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MOTIVERING

Europeiska unionen har undertecknat ett monetart avtal med Furstenddmet Andorra® och ett
monetart avtal med Republiken San Marino?.

Euron &r i enlighet med de monetdra avtalen officiell valuta i Furstendémet Andorra och
Republiken San Marino. Enligt de monetéra avtalen och for att euron ska kunna anvandas
problemfritt och for att skydda denna valuta ar de tva landerna skyldiga att inforliva EU-
rattsakter av penningrattslig karaktar i sin nationella ratt. Eftersom bade Furstendémet
Andorra och Republiken San Marino har ett betydande bankvésende som har ndra
kopplingar till bankerna i euroomradet maste dessa lander dven genomféra EU:s bank- och
finanslagstiftning som &ar av betydelse for att skydda euron. Det handlar framfor allt om
berdrda finansinstituts verksamhet och om tillsynen 6ver dem i enlighet med villkoren i
respektive monetara avtal. Bada landerna maste dessutom genomfora alla EU-rattsakter om
bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism. Vilka EU-rattsakter som ska
genomforas enligt de monetéra avtalen fortecknas i avtalens bilagor.

Forhandlingarna om ett associeringsavtal med Furstenddmet Andorra och Republiken San
Marino slutfordes i december 2023. Enligt associeringsavtalet ska de tva landerna
genomfora och fullstandigt och effektivt tillampa alla géllande EU-bestammelser om bank-
och forsakringsverksamhet, kapitalforvaltning och vardepappersmarknader.
Associeringsavtalet kommer aven att foreskriva att alla EU-réttsakter om bekampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism ska genomforas och tillampas fullt ut.

De EU-réttsakter om bank- och finanstjanster som &r av betydelse for euron och som
Furstendémet Andorra och Republiken San Marino ar skyldiga att genomféra enligt de
monetdra avtalen utgdr bara en underkategori av de EU-rattsakter om finansiella tjanster
som de kommer att vara skyldiga att tillampa enligt associeringsavtalet. De EU-réttsakter
om bekampning av penningtvétt och finansiering av terrorism som tas upp i de monetara
avtalen och i associeringsavtalet ar identiska.

Det foreligger en delvis Overlappning néar det galler vilka EU-rattsakter som maste
genomforas enligt de olika avtalen. Om inget gors innebar det att de Overlappande
rattsakterna skulle behova fortecknas i bilagorna till bada typerna av avtal. Darfor bor man
finna en 16sning for att fortydliga skyldigheterna och undvika dubbelarbete, men samtidigt
garantera rattssédkerhet och avtalens snabba tillampning.

De monetara avtalen kan inte integreras i associeringsavtalet, eftersom de tva typerna av
avtal skiljer sig i fraga om syfte och réttslig grund. Den réttsliga grunden fér de monetéra
avtalen &r artikel 219.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget).
Enligt denna fattar radet — som bara foretrader de medlemsstater som har infort euron —
beslut enligt standardregeln om kvalificerad majoritet pa rekommendation av
kommissionen och efter att ha hort Europeiska centralbanken. Associeringsavtalet grundar
sig pa artikel 218 i EUF-fordraget, enligt vilken radet — sasom foretradare for alla
medlemsstater — fattar ett beslut om ingaende av avtalet efter Europaparlamentets
godkénnande.

En enkel och genomforbar 16sning &r att de monetéra avtalen andras. Genom den féreslagna
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andringen kommer lagstiftningsakter av penningréttslig karaktar (om bl.a. sedlar och mynt,
bedragerier och forfalskningar, rapportering av statistik till Europeiska centralbanken och
rattsakter som antagits enligt artikel 133 i EUF-fordraget) att &ven framdver fortecknas i
bilagorna till de monetéra avtalen. | de monetéra avtalen ska det dock inforas en klausul om
integrering i associeringsavtalet av alla nya EU-rattsakter om bekdmpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism, samt av alla nya EU-réttsakter om bank- och
finansverksamhet som ar av betydelse for euron, sa snart dessa EU-rattsakter blir
tillampliga enligt associeringsavtalet. Fram till dess att delarna av protokollet om finansiella
tjanster till associeringsavtalet trader i kraft for en associerad stat och de EU-réttsakter som
ror dessa segment blir tillampliga pa den associerade staten skulle EU:s relevanta regelverk
fortsétta att inforlivas och beaktas i bilagan till de monetédra avtalen for den associerade
staten. Detta forfarande skulle tillampas for varje segment utifall deras ikrafttradande sker
successiVvi.

De rattsakter om bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism samt om bank-
och finansverksamhet som anges i associeringsavtalet, men som dven &r av betydelse for
euron, skulle vara tydligt markerade, sa att bedémningen av deras genomférande samtidigt
skulle uppfylla kravet pa bedémning enligt de monetéra avtalen. Detta skulle rationalisera
dagordningarna och undvika dubbelarbete i den gemensamma kommittén for
associeringsavtalet och de monetéra avtalen. Europeiska kommissionen planerar att erbjuda
sina motparter pa Europeiska centralbanken att ansluta sig till kommissionens delegation
till den underkommitté for finansiella tjanster som inréttats enligt associeringsavtalet nar
den diskuterar genomfdérandet av de réattsakter om bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism samt om bank- och finansverksamhet som &r av betydelse for
euron.

For att sdkerstalla rattssédkerhet skulle ytterligare en klausul laggas till i de monetéra avtalen
for att garantera associeringsavtalets och de monetdra avtalens oberoende. | klausulen
skulle det dven foreskrivas att rattsakter om bank- och finansverksamhet som &r av
betydelse for euron och om bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism ska
Overforas till de monetdra avtalen om hela eller delar av associeringsavtalet tillfalligt
upphavs eller ségs upp.
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Rekommendation till

RADETS BESLUT

om andring av det monetéra avtalet med Furstendémet Andorra och av det monetéara

avtalet med Republiken San Marino

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 219.3,

med beaktande av kommissionens rekommendation?,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande?, och

av foljande skal:

(1)
()
3)

(4)

(5)

(6)

Sedan euron infordes har unionen exklusiv befogenhet i monetara fragor och
vaxelkursfragor.

Unionen har undertecknat ett monetéart avtal med Furstenddmet Andorra® och ett
monetart avtal med Republiken San Marino®.

Sedan forhandlingarna avslutades i december 2023 forvantas unionen underteckna ett
associeringsavtal med Furstenddmet Andorra och Republiken San Marino. Enligt
associeringsavtalet och dess protokoll om finansiella tjanster kommer Andorra och
San Marino att gradvis ansluta sig till den inre marknaden for finansiella tjanster,
varfor Andorra och San Marino bor inforliva unionens hela regelverk och nya
lagstiftning om bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism, samt om
finansiella tjanster.

Andorra och San Marino ar enligt bade de monetéra avtalen och associeringsavtalet
skyldiga att genomfdra unionens réttsakter. Dessa rattsakter fortecknas i bilagorna till
respektive monetéra avtal.

De unionsrattsakter om bekampning av penningtvatt eller finansiering av terrorism
som maste genomforas enligt bada typerna av avtal ar identiska. Réattsakterna om
finansiella tjanster &r daremot bara delvis desamma. De réttsakter som ar tillampliga
enligt de monetéra avtalen géller huvudsakligen bank- och finanslagstiftning om
tillsyn Over finansinstitut som ar av betydelse for euron, medan alla unionsrattsakter
om finansiella tjanster faller inom ramen for associeringsavtalet.

De monetéra avtalen, a ena sidan, och associeringsavtalet, a den andra, &r oberoende
i forhallande till varandra och skiljer sig at i fraga om syfte och rattslig grund. Den
rattsliga grunden for de monetéra avtalen &r artikel 219.3 i EUF-fordraget, enligt
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(7)

(8)

9)

(10)
(11)

(12)

vilken radet — som bara foretrader de medlemsstater som har infért euron — fattar
beslut enligt standardregeln om kvalificerad majoritet pa rekommendation av
kommissionen och efter att ha hort Europeiska centralbanken. Associeringsavtalet
grundar sig pa artikel 218 i EUF-fordraget, enligt vilken radet — som foretradare for
alla medlemsstater — fattar ett beslut om ingadende av avtalet efter
Europaparlamentets godkannande. Avtalen ar saledes oberoende i forhallande till
varandra och de monetara avtalen kan inte integreras i associeringsavtalet.

En mekanism bor faststallas for att hantera att skyldigheterna enligt de olika avtalen
delvis Overlappar och sakerstalla ett problemfritt samspel mellan dem. En enkel och
genomforbar 16sning ar att de monetéra avtalen &ndras.

| de monetéra avtalen bor en klausul inféras om inférlivande i associeringsavtalet av
alla nya EU-réttsakter om bekdampning av penningtvatt och finansiering av terrorism,
samt av alla nya EU-rattsakter om bank- och finansverksamhet som ar av betydelse
for euron, sa snart dessa unionsrattsakter blir tillimpliga enligt associeringsavtalet.
Bedomningen av genomforandet av alla dessa rattsakter, saval gamla som framtida,
bor gdras inom ramen for associeringsavtalet och kan vara relevant for tillampningen
av de monetéra avtalen.

Unionsrattsakter av penningrattslig karaktar bor dven framover enbart regleras
genom de monetdra avtalen.

En Kklausul bor inforas i de monetara avtalen som garanterar avtalens oberoende.

Unionsrattsakter om bank- och finansverksamhet som &r av betydelse for euron och
om bekdmpning av penningtvatt eller finansiering av terrorism som har blivit en del
av associeringsavtalet bor automatiskt integreras i de monetéra avtalen om hela eller
delar av associeringsavtalet tillfalligt upphévs eller sags upp.

Radet faststaller formerna for andring av avtal som r6r monetara fragor eller
valutafragor.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen ska under forhandlingarna om en andring av det monetdra avtalet med
Furstendémet Andorra och om en &ndring av det monetara avtalet med Republiken San
Marino efterstrava foljande andringar:

(@)

(b)

Inférande av en klausul i de monetdra avtalen enligt vilken alla nya rattsakter inom
den underkategori av unionsrattsakter om bank- och finanslagstiftning som &r av
betydelse for euron, och alla nya unionsrattsakter om bekdmpning av penningtvatt
eller finansiering av terrorism, blir en del av den relevanta bilagan till
associeringsavtalet sa snart dessa unionsrattsakter blir tillampliga enligt
associeringsavtalet.

Inférandet av en klausul i de monetéra avtalen som sakerstaller att bedémningen av
genomforandet av alla unionsrattsakter om bank- och finanslagstiftning som &r av
betydelse for euron, samt av unionsréttsakter om bekdmpning av penningtvatt eller
finansiering av terrorism, saval gamla som framtida, bér goras inom ramen for
associeringsavtalet och kan vara relevant for tillampningen av de monetéra avtalen. |
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(©)

(d)

(€)

klausulen bor det dven tydligt anges att unionsréattsakter om bank- och
finanslagstiftning som ar av betydelse for euron ska vara tydligt markerade, sa att
bedémningen av deras genomforande samtidigt uppfyller kravet pa bedémning enligt
det monetdra avtalet, vilket &ven ska gélla beddmningen avseende alla
unionsréttsakter om bekdmpning av penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Inférandet av en klausul i det monetéra avtalet enligt vilken unionsrattsakter inom
bank- och finanslagstiftning som ar nédvandiga for euron, samt unionsréttsakter om
bekdmpning av penningtvétt eller finansiering av terrorism som fortecknas i
associeringsavtalet men som ar av betydelse for eurons problemfria anvéndning och
skydd ska vara tydligt markerade, sa att bedomningen av genomférandet av dessa
rattsakter 1 Furstenddomet Andorra och Republiken San Marino enligt
associeringsavtalet samtidigt uppfyller kravet pa bedémning enligt de monetéra
avtalen.

Inférandet av en klausul i de monetara avtalen enligt vilken den underkategori av alla
nya unionsrattsakter inom bank- och finanslagstiftning som ar av betydelse fér euron
och alla nya unionsrattsakter om bekdmpning av penningtvétt eller finansiering av
terrorism som har blivit en del av associeringsavtalet, automatiskt ska inforlivas i
bilagorna till de monetédra avtalen om hela eller delar av associeringsavtalet tillfalligt
upphavs eller ségs upp.

Inférandet av en klausul i de monetéra avtalen som sakerstaller att unionsrattsakter
av penningréattslig karaktar aven framover enbart ska regleras genom de monetéra
avtalen.

Kommissionen ska underratta Furstendémet Andorra och Republiken San Marino om att de
monetdra avtalen behdver &ndras och om unionens beredvillighet att gora detta.

Artikel 2

Kommissionen bemyndigas att forhandla om, ingd och underteckna andringen av det
monetara avtalet med Furstendomet Andorra pa fyra sprak: katalanska, franska, engelska och
spanska. Samtliga sprakversioner ska ha lika giltighet.

Kommissionen bemyndigas att forhandla om, ingd och underteckna andringen av det
monetdra avtalet med Republiken San Marino pa engelska.

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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