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Soovitus:
NOUKOGU OTSUS,

millega muudetakse rahaktsimusi kéasitlevat lepingut Andorra Vurstiriigiga ja
rahanduskokkulepet San Marino Vabariigiga
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SELETUSKIRI

Euroopa Liit on kirjutanud alla rahakiisimusi kasitlevale lepingule Andorra Virstiriigiga® ja
rahanduskokkuleppele San Marino Vabariigiga? (edaspidi koos ,,rahanduskokkulepped®).

Nende rahanduskokkulepete kohaselt on Andorra Virstiriigi ja San Marino Vabariigi
ametlik vadring euro. Rahanduskokkulepete alusel peavad mdlemad riigid euro sujuva
kasutuse ja kaitse tagamiseks votma ule rahandusdiguslikud ELi &igusaktid. Kuna nii
Andorra Varstiriigil kui ka San Marinol on mérkimisvaarne pangandussektor, mis toimib
tihedas koostoos euroalaga, tuleb neil rakendada ka euro kaitsmise seisukohast asjakohaseid
pangandus- ja finantsalaseid ELi Oigusnorme. See kehtib eriti seoses asjaomaste
finantsasutuste tegevuse ja jarelevalvega vastavalt mdlemas rahanduskokkuleppes
satestatud tingimustele. Lisaks peavad mdlemad riigid rakendama koiki rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamist késitlevaid ELi &igusakte. Rahanduskokkulepetest
tulenevalt rakendatavad ELi digusaktid on loetletud rahanduskokkulepete lisades.

2023. aasta detsembris viidi I6pule labirddkimised assotsieerimislepingu sdlmimiseks
Andorra Vrstiriigi ja San Marino Vabariigiga. Assotsieerimislepingu kohaselt peavad
molemad riigid terviklikult ja tulemuslikult rakendama ja kohaldama kd&iki kohaldatavaid
ELi Gigusakte, milles késitletakse pangandust, kindlustust, varahaldust ja vaartpaberiturge.
Samuti ndhakse assotsieerimislepinguga ette k&igi rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamist késitlevate ELi digusaktide taielik rakendamine ja kohaldamine.

Need pangandus- ja finantsteenuseid kasitlevad ELi Gigusaktid, mis on asjakohased euro
seisukohast ning mida Andorra Virstiriikk ja San Marino Vabariik peavad rakendama
rahanduskokkulepete kohaselt, moodustavad ainult osa finantsteenuseid késitlevatest ELi
Oigusaktidest, mis nad peavad joustama tulenevalt assotsieerimislepingust. Rahapesu ja
terrorismi  rahastamist tOkestamist kasitlevate ELi digusaktide loetelu langeb
rahanduskokkulepetes ja assotsieerimislepingus kokku.

Seega on rahanduskokkulepete ja assotsieerimislepingu kohaselt rakendamisele kuuluvate
ELi digusaktide vahel osaline kattuvus. Kui ei vBeta meetmeid, tuleb kattuvad Gigusaktid
loetleda nii rahanduskokkulepete kui ka assotsieerimislepingu lisades. Seepérast tuleks
leida lahendus, mis selgitaks kohustusi ja hoiaks ara dubleerimise ning tagaks samal ajal
oiguskindluse ning rahanduskokkulepete ja assotsieerimislepingu kiire kohaldamise.

Rahanduskokkuleppeid ei saa integreerida assotsieerimislepingusse, sest neil on erinev
eesmark ja diguslik alus. Rahanduskokkulepete diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise
lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 219 18ige 3. Selle kohaselt toimib
ndukogu, milles on esindatud ainult eurole dle l&inud liikmesriigid, vaikimisi
kvalifitseeritud haalteenamuse alusel, lahtudes komisjoni soovitusest ja olles eelnevalt
konsulteerinud Euroopa Keskpangaga. Assotsieerimisleping pohineb aga ELi toimimise
lepingu artiklil 218, mille kohaselt teeb néukogu lepingu sdlmimise kohta otsuse parast
Euroopa Parlamendi ndusoleku saamist, kusjuures esindatud on kdik litkmesriigid.

Lihtne ja teostatav lahendus oleks muuta rahanduskokkuleppeid. Kavandatava muudatuse
korral loetletaks rahandusdiguslikud 6digusaktid (néiteks pangatahti ja minte, pettust ja
voltsimist ning Euroopa Keskpangale esitatavaid statistikaaruandeid kasitlevad Gigusaktid
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ja ELi toimimise lepingu artiklist 133 tulenevad Gigusaktid) endiselt rahanduskokkulepete
lisades. Samas lisataks rahanduskokkulepetesse klausel, mille kohaselt kantakse kdik uued
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamist kasitlevad ELi &igusaktid ning euro
seisukohast asjakohased pangandus-  ja  finantsalased ELi Oigusaktid
assotsieerimislepingusse, kui neid assotsieerimislepingu alusel kohaldama hakatakse. Seni,
kuni  finantsteenuseid kasitleva assotsieerimislepingu protokolli osad j6ustuvad
assotsieerunud riigi jaoks ja nende osade alla kuuluvaid ELi 0&igusakte hakatakse
kohaldama selle assotsieerinud riigi suhtes, inkorporeeritaks need digusaktid endiselt selle
assotsieerunud riigi rahanduskokkulepingute lisasse ja neid voetaks selles arvesse. Seda
korda kohaldataks iga osa suhtes, juhul kui osad joustuvad jark-jargult.

Assotsieerimislepingus loetletud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamist kasitlevad
Oigusaktid ning euro seisukohast asjakohased pangandus- ja finantsalased Oigusaktid
margistataks selgelt, et nende rakendamist saaks hinnata samal ajal ka rahanduskokkulepete
jaoks. See vOimaldab (htlustada assotsieerimislepingu ja rahanduskokkulepete
uhiskomiteede koosolekute paevakordi ja hoida dra t66 dubleerimist. Komisjoni talitused
kavatsevad kutsuda Euroopa Keskpanga talitusi Uhinema komisjoni delegatsiooniga
assotsieerimislepinguga loodud finantsteenuste allkomitees, kui selles arutatakse rahapesu
ja terrorismi rahastamise tdkestamist késitlevate 6Oigusaktide ning euro seisukohast
asjakohaste pangandus- ja finantsalaste digusaktide rakendamist.

Oiguskindluse huvides lisataks rahanduskokkulepetele ka teine klausel, millega tagatakse
assotsieerimislepingu ja rahanduskokkulepete sGltumatus uksteisest. Selle klausliga néhtaks
ka ette, et assotsieerimislepingu osalise voi taieliku peatamise vdi I6petamise korral tuuakse
rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamist kasitlevad Gigusaktid ning euro seisukohast
asjakohased pangandus- ja finantsalased Gigusaktid tle rahanduskokkulepetesse.
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Soovitus:

NOUKOGU OTSUS,

millega muudetakse rahaktsimusi kasitlevat lepingut Andorra Vurstiriigiga ja

rahanduskokkulepet San Marino Vabariigiga

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 219 I6iget 3,

vittes arvesse komisjoni soovitust?,

vittes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust?

ning arvestades jargmist:

(1)
()

3)

(4)

(5)

Alates euro kasutuselevotu kuupéevast kuuluvad raha- ja vahetuskursikisimused
liidu ainupéadevusse.

Euroopa Liit on Kkirjutanud alla rahakusimusi kasitlevale lepingule Andorra
Virstiriigiga® ja rahanduskokkuleppele San Marino Vabariigiga* (edaspidi koos
,rahanduskokkulepped®).

On oodata, et liit Kirjutab alla assotsieerimislepingule Andorra Vurstiriigi ja San
Marino Vabariigiga, kuna 2023.aasta detsembris viidi 16pule sellealased
labirddkimised. Vastavalt assotsieerimislepingule ja selle finantsteenuseid kasitlevale
protokollile Ghinevad Andorra ja San Marino jark-jargult finantsteenuste Uhtse
turuga, mistdttu nad peaksid vBtma Ule kBik olemasolevad ja uued rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamist ning finantsteenuseid kasitlevad ELi 6igusaktid.

Nii rahanduskokkulepete kui ka assotsieerimislepinguga on nédhtud ette, et Andorra ja
San Marino rakendavad liidu Gigusakte. Konealused Oigusaktid on loetletud nende
rahanduskokkulepete ja assotsieerimislepingu lisades.

Rahanduskokkulepete ja assotsieerimislepingu kohaselt rakendamisele kuuluvad
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamist késitlevad liidu Gigusaktid langevad
omavahel kokku. Seevastu finantsteenuseid kasitlevad Gigusaktid kattuvad ainult
osaliselt. Rahanduskokkulepetest tulenevalt kohaldatavate Gigusaktide hulka
kuuluvad peamiselt pangandus- ja finantsalased digusaktid, mis on seotud euro
seisukohast oluliste finantsasutuste jarelevalvega, samas kui koéik finantsteenuseid
késitlevad liidu 6igusaktid kuuluvad assotsieerimislepingu kohaldamisalasse.

ELTC,, k.

ELTC,,Ik.

Euroopa Liidu ja Andorra Virstiriigi vaheline rahaklsimusi késitlev leping (ELT C 369, 17.12.2011,
Ik 1).

Euroopa Liidu ja San Marino Vabariigi vaheline rahanduskokkulepe (ELT C 121, 26.4.2012, Ik 5).
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(6)

(")

(8)

9)
(10)

(11)

(12)

Rahanduskokkulepped ja assotsieerimisleping on uksteisest séltumatud ning nende
eesmérk ja Oiguslik alus on erinev. Rahanduskokkulepete &iguslik alus on ELi
toimimise lepingu artikli 219 18ige 3, mille kohaselt toimib ndukogu, milles on
esindatud ainult eurole dle ldinud litkmesriigid, vaikimisi kvalifitseeritud
héalteenamuse alusel, lédhtudes komisjoni soovitusest ja olles eelnevalt
konsulteerinud Euroopa Keskpangaga. Assotsieerimisleping pohineb aga ELi
toimimise lepingu artiklil 218, mille kohaselt teeb ndukogu lepingu sélmimise kohta
otsuse parast Euroopa Parlamendi ndusoleku saamist, kusjuures esindatud on koik
lilkmesriigid. Seega on rahanduskokkulepped ja assotsieerimisleping Uksteisest
sOltumatud ning esimesi ei saa teise integreerida.

Seepaérast tuleks leida mehhanism, mis vdimaldaks tegeleda rahanduskokkulepetest
ja assotsieerimislepingust tulenevate kohustuste osalise kattuvusega ja tagada nende
sujuva koostoime. Lihtne ja teostatav lahendus oleks muuta rahanduskokkuleppeid.

Rahanduskokkulepetesse tuleks lisada klausel, mille kohaselt k6ik uued rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamist kasitlevad ELi digusaktid ning euro seisukohast
asjakohased pangandus- ja finantsalased ELi 0Oigusaktid inkorporeeritakse
assotsieerimislepingusse, kui neid selle alusel kohaldama hakatakse. Kdigi selliste
Oigusaktide rakendamist, olgu tegu olemasolevate voi uute Oigusaktidega, tuleks
hinnata assotsieerimislepingu raames ja see VvOib olla asjakohane ka
rahanduskokkulepete kohaldamise seisukohast.

Rahandus6iguslikud  liidu  Gigusaktid peaksid ja&ma reguleerituks ainult
rahanduskokkulepetega.

Rahanduskokkulepetesse tuleks lisada Klausel, millega tagatakse
assotsieerimislepingu ja rahanduskokkulepete sdltumatus uksteisest.

Kui assotsieerimisleping peatatakse voOi I6petatakse osaliselt voi téielikult, tuleks
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamist ké&sitlevad liidu Gigusaktid ning euro
seisukohast asjakohased pangandus- ja finantsalased liidu digusaktid automaatselt
inkorporeerida rahastamiskokkulepetesse.

Rahanduskokkulepetes ja assotsieerimislepingus raha- véi vahetuskursikisimusi
késitlevate muudatuste tegemise korra maarab kindlaks ndukogu,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Pidades labirdakimisi muudatuste tegemiseks rahakisimusi ké&sitlevas lepingus Andorra
Virstiriigiga ja rahanduskokkuleppes San Marino Vabariigiga, taotleb komisjon jargmist:

(@)

(b)

rahanduskokkulepetesse lisatakse klausel, mille kohaselt kdik uued euro seisukohast
asjakohased pangandus- ja finantsalased liidu 6igusaktid ning kdik uued rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamist kasitlevad liidu 6Gigusaktid inkorporeeritakse
assotsieerimislepingu vastavasse lisasse alles siis, kui neid assotsieerimislepingu
alusel kohaldama hakatakse;

rahanduskokkulepetesse lisatakse klausel, millega tagatakse, et kdigi euro
seisukohast asjakohaste pangandus- ja finantsalaste liidu 6igusaktide ning rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamist kasitlevate liidu digusaktide rakendamist, olgu
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tegu olemasolevate voi uute Oigusaktidega, tuleks hinnata assotsieerimislepingu
raames ja see vOib olla asjakohane ka rahanduskokkulepete kohaldamise seisukohast.
Klauslis tuleks ka selgelt méarkida, et euro seisukohast asjakohased pangandus- ja
finantsalased Oigusaktid tuleks selgelt margistada, et nende rakendamist saaks
hinnata samal ajal ka rahanduskokkuleppe jaoks, nagu seda tehakse samal ajal kdigi
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamist kasitlevate liidu 6igusaktide puhulgi;

(© rahanduskokkulepetesse lisatakse klausel, mille kohaselt kdik euro seisukohast
asjakohased pangandus- ja finantsalased liidu digusaktid ning rahapesu ja terrorismi
rahastamise  tOkestamist kasitlevad liidu OGigusaktid, mis on loetletud
assotsieerimislepingus, kuid on olulised ka euro sujuvaks kasutuseks ja kaitseks,
maérgistatakse selgelt, et nende rakendamist Andorra Vrstiriigis ja San Marino
Vabariigis  vastavalt assotsieerimislepingule saaks hinnata samal ajal
rahanduskokkulepete jaoks;

(d) rahanduskokkulepetesse lisatakse klausel, mille kohaselt kdik uued euro seisukohast
asjakohased pangandus- ja finantsalased liidu Gigusaktid ning kdik uued rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamist ké&sitlevad liidu Gigusaktid, mis on inkorporeeritud
assotsieerimislepingusse, inkorporeeritakse automaatselt rahanduskokkulepete
lisadesse, kui assotsieerimisleping peatatakse voi I6petatakse osaliselt voi téielikult;

(e) rahanduskokkulepetesse lisatakse klausel, millega tagatakse, et rahanduséiguslikud
liidu digusaktid ja&vad reguleerituks ainult rahanduskokkulepetega.

Komisjon teatab Andorra Vdrstiriigile ja San Marino Vabariigile vajadusest muuta
rahanduskokkuleppeid ja liidu valmisolekust seda teha.

Artikkel 2

Komisjon on volitatud Andorraga Viirstiriigiga s6lmitud rahakisimusi késitlevas lepingus
tehtavate muudatuste Ule l&birddkimisi pidama, need s6lmima ja neile alla kirjutama neljas
keeles: hispaania, inglise, katalaani ja prantsuse keeles. Tekste kdigis nendes keeltes
kasitatakse vOrdselt autentsetena.

Komisjon on volitatud San Marino Vabariigiga sdlmitud rahanduskokkuleppes tehtavate
muudatuste Ule labiradkimisi pidama, need s6lmima ja neile alla kirjutama inglise keeles.

Kdesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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