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OBRAZLOZENJE

1

Europska unija potpisala je Monetarni sporazum s Knezevinom Andorom- i Monetarni

sporazum s Republikom San Marinom?.

U skladu s monetarnim sporazumima euro je sluzbena valuta KneZevine Andore i
Republike San Marina. U skladu s monetarnim sporazumima te radi neometane upotrebe i
zastite eura, te dvije zemlje moraju prenijeti pravne akte EU-a u podru¢ju monetarnog
prava. Budu¢i da KneZevina Andora i Republika San Marino imaju velik bankarski sektor
koji blisko posluje s onim u europodruc¢ju, moraju takoder provoditi bankarske i financijske
propise EU-a relevantne za zastitu eura. To se posebno odnosi na djelatnost i nadzor
predmetnih financijskih institucija, u skladu s uvjetima utvrdenima u svakom monetarnom
sporazumu. Nadalje, obje zemlje moraju provesti sve pravne akte EU-a o sprecavanju
pranja novca i borbi protiv financiranja terorizma (SPNFT). Pravni akti EU-a koje trebaju
provesti u okviru monetarnih sporazuma navedeni su u prilozima tim sporazumima.

Pregovori o Sporazumu o pridruzivanju s Knezevinom Andorom i Republikom San Marino
dovrSeni su u prosincu 2023. U skladu sa Sporazumom o pridruzivanju te dvije zemlje
trebaju u potpunosti i ucinkovito provoditi i primjenjivati sve primjenjive odredbe EU-a
koje se odnose na bankarstvo, osiguranje, upravljanje imovinom 1 trziSta vrijednosnih
papira. Sporazumom o pridruzivanju predvida se i potpuna provedba i primjena svih
pravnih akata EU-a 0 SPNFT-u.

Akti EU-a o bankarskim i financijskim uslugama koji su relevantni za euro i koje
Knezevina Andora i Republika San Marino moraju provesti u skladu s monetarnim
sporazumima samo su podskup akata EU-a o financijskim uslugama koje ¢e morati donijeti
uz Sporazum o pridruzivanju. Skup pravnih akata EU-a 0 SPNFT-u identi¢an je u
monetarnim sporazumima i Sporazumu o pridruzivanju.

Pravni akti EU-a koje treba provesti u skladu s razli¢itim sporazumima djelomi¢no se
preklapaju. To znaci da bi se, u sluc¢aju nedjelovanja, akti koji se preklapaju morali navesti
u prilozima obaju sporazuma. Stoga bi trebalo naci rjeSenje da se pojasne duZnosti i
1zbjegne udvostrucavanja napora te zajamci pravna sigurnost i brza primjena sporazuma.

Monetarne sporazume nije moguce integrirati u Sporazum o pridruzivanju jer imaju
razli¢ite svrhe 1 pravne osnove. Pravna je osnova monetarnih sporazuma ¢lanak 219. stavak
3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). U skladu s time Vijece, koje
predstavlja samo drzave Clanice koje su preuzele euro, djeluje prema standardnom pravilu
kvalificirane vecine na preporuku Komisije 1 nakon savjetovanja s Europskom sredisSnjom
bankom. Sporazum o pridruzivanju temelji se na ¢lanku 218. UFEU-a, prema kojem, uz
suglasnost Europskog parlamenta, Vijece, koje predstavlja sve drzave clanice, donosi
odluku o sklapanju sporazuma.

Odrzivo 1 jednostavno rjeSenje je da se monetarni sporazumi izmijene. Predlozenom
izmjenom zakonodavni akti u podru¢ju monetarnog prava (koji se npr. odnose na novc¢anice
I kovanice, prijevare i Krivotvorenje, statisticko izvjes¢ivanje Europskoj sredisSnjoj banci i
akti u skladu s ¢lankom 133. UFEU-a) i dalje bi bili navedeni u prilozima monetarnim
sporazumima. No, u monetarne sporazume unijela bi se klauzula kojom bi se u Sporazum o
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pridruzivanju mogli ukljuciti svi novi pravni akti EU-a 0 SPNFT-u i svi novi pravni akti
EU-a o bankarstvu i financijama koji su relevantni za euro, nakon S§to se pocnu
primjenjivati u skladu sa Sporazumom o pridruzivanju. Dok dijelovi Protokola o
financijskim uslugama iz Sporazuma o pridruzivanju ne stupe na snagu za pridruZzenu
drzavu 1 dok se pravni akti Unije koji se odnose na te dijelove ne po¢nu primjenjivati na tu
pridruzenu drzavu, relevantna pravna stecevina Unije i dalje ¢e biti ukljucena i uvazena u
prilogu monetarnim sporazumima te pridruzene drzave. Taj bi se postupak primjenjivao na
svaki dio koji postupno pocinje stupati na snagu.

Akti koji se odnose na SPNFT te bankarstvo i financije navedeni u Sporazumu o
pridruzivanju i relevantni za euro, bili bi kao takvi jasno oznaceni, tako da se ocjena
njihove provedbe moze iskoristiti 1 za potrebe monetarnih sporazuma. Time ¢e se omoguciti
racionalizacija dnevnog reda i izbjeéi udvostru¢avanje napora na sastancima Zajedni¢kog
odbora za Sporazum o pridruzivanju i za monetarne sporazume. Sluzbe Komisije
namjeravaju pozvati kolege iz Europske srediSnje banke da se pridruze izaslanstvu
Europske komisije u Pododboru za financijske usluge osnovanom na temelju Sporazuma o
pridruzivanju kad ¢e se raspravljati o provedbi akata 0 SPNFT-u, bankarstvu i financijama
koji su relevantni za euro.

Radi pravne sigurnosti, monetarnim sporazumima dodala bi se jo$ jedna klauzula kako bi se
zajamcila neovisnost Sporazuma o pridruzivanju i monetarnih sporazuma. Time bi se
omogucio i prijenos akata o bankarstvu i financijama koji su relevantni za euro i 0 SPNFT-
u u monetarne sporazume u slucaju djelomicne ili potpune suspenzije ili raskida Sporazuma
o pridruzivanju.
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Preporuka za

ODLUKU VIJECA

0 izmjeni Monetarnog sporazuma s KneZzevinom Andorom i Monetarnog sporazuma s

Republikom San Marinom

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 219.
stavak 3.,

uzimajuéi u obzir preporuku Komisije?!,

uzimajuéi u obzir misljenje Europske sredi$nje banke?,

buduéi da:

1)
)
3)

(4)

()

Unija ima isklju¢ivu nadleZznost za monetarna pitanja i pitanja deviznog tecaja od
dana uvodenja eura.

3

Unija je potpisala Monetarni sporazum s KneZevinom Andorom® i Monetarni

sporazum s Republikom San Marinom?*.

Nakon dovrSetka pregovora u prosincu 2023. ocekuje se da ¢e Unija potpisati
Sporazum o pridruzivanju s Knezevinom Andorom 1 Republikom San Marinom. U
skladu sa Sporazumom o pridruzivanju i njegovim Protokolom o financijskim
uslugama Andora i San Marino postupno ¢e se pridruziti jedinstvenom trZiStu
financijskih usluga, $to znaci da bi trebali prenijeti svu pravnu ste€evinu Unije 1 nove
propise o0 borbi protiv pranja novca i financiranja terorizma te o financijskim
uslugama.

Monetarnim sporazumima i Sporazumom o pridruzivanju predvida se da Andora i
San Marino provode pravne akte Unije. Ti akti navedeni su u prilozima
odgovarajuc¢ih sporazuma.

Pravni akti Unije o borbi protiv pranja novca ili financiranja terorizma, koji se
provode u skladu s obje vrste sporazuma, identi¢ni su. Za razliku od toga, akti o
financijskim uslugama samo se djelomi¢no preklapaju. Akti koji se primjenjuju na
temelju monetarnih sporazuma uglavnom se odnose na bankarsko i financijsko pravo
u vezi s nadzorom financijskih institucija relevantnih za euro, dok su svi pravni akti
Unije o financijskim uslugama obuhvacéeni podru¢jem primjene Sporazuma o
pridruZivanju.

s W N e

SLC,,str.

SLC,,str.

Monetarni sporazum izmedu Europske unije i Knezevine Andore (SL C 369, 17.12.2011., str. 1.).
Monetarni sporazum izmedu Europske unije i Republike San Marina (SL C 121, 26.4.2012., str. 5.).
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(6) Monetarni sporazumi i Sporazum o pridruzivanju medusobno su neovisni i imaju
razliCite svrhe i pravne osnove. Pravna osnova monetarnih sporazuma je ¢lanak 219.
stavak 3. UFEU-a, na temelju kojeg Vijece, koje predstavlja samo drzave ¢lanice
koje su preuzele euro, djeluje prema standardnom pravilu kvalificirane veéine na
preporuku Komisije 1 nakon savjetovanja s Europskom srediSnjom bankom.
Sporazum o pridruzivanju temelji se na ¢lanku 218. UFEU-a, prema kojem, uz
suglasnost Europskog parlamenta, Vijece, koje predstavlja sve drzave ¢lanice, donosi
odluku o sklapanju sporazuma. Stoga su sporazumi medusobno neovisni, a
monetarni sporazumi ne mogu se ukljuciti u Sporazum o pridruzivanju.

(7) Trebalo bi uvesti mehanizam kojim bi se sprijecilo djelomi¢no preklapanje istih
duznosti na temelju razli¢itih sporazuma i omogucila njihova neometana interakcija.
Odrzivo i jednostavno rjesenje je da se monetarni sporazumi izmijene.

(8) U monetarne sporazume trebalo bi unijeti klauzulu kojom bi se u Sporazum o
pridruzivanju mogli ukljuciti svi novi pravni akti Unije o borbi protiv pranja novca ili
financiranja terorizma i svi novi relevantni pravni akti Unije o bankarstvu i
financijama koji su relevantni za euro, nakon $to se po¢nu primjenjivati u skladu sa
Sporazumom o pridruzivanju. Ocjena provedbe svih tih postojecih ili buducih akata
trebala bi se provesti u okviru Sporazuma o pridruzivanju i moze biti relevantna za
primjenu monetarnih sporazuma.

9) Pravni akti Unije u podru¢ju monetarnog prava trebali bi i dalje biti uredeni
isklju¢ivo monetarnim sporazumima.

(10) U monetarne sporazume trebalo bi unijeti klauzulu kojom se jamci njihova
neovisnost.

(11) Pravne akte Unije o bankarstvu i financijama koji su relevantni za euro i o borbi
protiv pranja novca ili financiranja terorizma koji su postali dio Sporazuma o
pridruzivanju trebalo bi automatski ukljuciti u monetarne sporazume ako je
Sporazum o pridruzivanju djelomicno ili u potpunosti suspendiran ili ako se raskine.

(12) Vijece treba utvrditi aranzmane za izmjenu sporazuma u pogledu pitanja monetarnog
ili deviznog rezima,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:
Clanak 1.

U pregovorima o izmjeni Monetarnog sporazuma s Knezevinom Andorom 1 izmjeni
Monetarnog sporazuma s Republikom San Marinom Komisija trazi njihove sljedece
izmjene:

€)) Unosenje klauzule u monetarne sporazume prema kojoj svi novi akti koji se odnose
na podskup pravnih akata Unije o bankarskom i financijskom pravu koji su
relevantni za euro i svi novi pravni akti Unije o borbi protiv pranja novca ili
financiranja terorizma postaju dio relevantnog priloga Sporazumu o pridruZivanju
isklju¢ivo nakon S§to se ti pravni akti Unije po€nu primjenjivati na temelju
Sporazuma o pridruzivanju;

(b) Unosenje klauzule u monetarne sporazume kojom se predvida da se ocjena provedbe
svih pravnih akata Unije o bankarskom i financijskom pravu koji su relevantni za
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(©)

(d)

(€)

euro 1 svih postojecih ili buducih pravnih akata Unije o borbi protiv pranja novca ili
financiranja terorizma provodi u okviru Sporazuma o pridruzivanju i moze biti
relevantna za primjenu monetarnih sporazuma. U klauzuli bi se trebalo i jasno
navesti da pravni akti Unije o bankarskom i financijskom pravu koji su relevantni za
euro moraju biti kao takvi jasno oznaceni, tako da se ocjena njihove provedbe moze
iskoristiti i za potrebe Monetarnog sporazuma, kao $to je to slucaj sa svim pravnim
aktima Unije o borbi protiv pranja novca ili financiranja terorizma;

Unosenje klauzule u Monetarni sporazum prema kojoj su pravni akti Unije o
bankarskom i financijskom pravu koji su potrebni za euro i svi pravni akti Unije o
borbi protiv pranja novca ili financiranja terorizma koji su navedeni u Sporazumu o
pridruzivanju 1 relevantni za nesmetanu upotrebu 1 zaStitu eura jasno oznaceni, tako
da se ocjena provedbe tih akata u Knezevini Andori i Republici San Marinu na
temelju Sporazuma o pridruzivanju moze iskoristiti 1 za potrebe monetarnih
sporazuma;

UnosSenje klauzule u monetarne sporazume kojom se podskup svih novih pravnih
akata Unije o bankarskom i financijskom pravu koji su relevantni za euro i svi novi
pravni akti Unije o borbi protiv pranja novca ili financiranja terorizma, koji su postali
dio Sporazuma o pridruzivanju, automatski ukljuCuju u priloge monetarnim
sporazumima ako je Sporazum o pridruzivanju djelomi¢no ili u potpunosti
suspendiran ili ako se raskine;

UnoSenje klauzule u monetarne sporazume kojom se predvida da pravni akti Unije u
podruc¢ju monetarnog prava ostaju uredeni iskljuc¢ivo monetarnim sporazumima.

Komisija obavjes¢uje Knezevinu Andoru i Republiku San Marino o potrebi i spremnosti
Unije da izmijeni monetarne sporazume.

Clanak 2.

Komisija je ovlastena s Knezevinom Andorom pregovarati, sklopiti i potpisati izmjenu
Monetarnog sporazuma na cetiri jezika: katalonskom, francuskom, engleskom 1 Spanjolskom.
Tekst na svakom od tih jezika smatra se jednako vjerodostojnim.

Komisija je ovlaStena s Republikom San Marinom pregovarati, sklopiti i potpisati izmjenu
Monetarnog sporazuma na engleskom jeziku.

Ova je Odluka upucena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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