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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Unién Europea ha firmado un Acuerdo monetario con el Principado de Andorra® y un
Convenio monetario con la Republica de San Marino?.

De conformidad con dicho Acuerdo monetario y dicho Convenio monetario, el euro es la
moneda oficial del Principado de Andorra y de la Republica de San Marino. Con arreglo al
Acuerdo monetario y al Convenio monetario, y con el fin de garantizar el uso y la
proteccion adecuados del euro, ambos paises deben transponer los actos juridicos de la UE
de caracter monetario. Habida cuenta de que tanto el Principado de Andorra como la
Repulblica de San Marino tienen un sector bancario importante que opera en estrecha
vinculacion con los de la zona del euro, estos paises también deben incorporar la legislacion
bancaria y financiera de la UE pertinente para la proteccion del euro. En particular, esto
afecta a la actividad y a la supervision de las entidades financieras correspondientes, de
conformidad con las condiciones establecidas en cada acuerdo o convenio monetario.
Ademas, ambos paises deben incorporar todos los actos juridicos de la UE en materia de
lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo (LBC/LFT). Los actos
juridicos de la UE que deben incorporarse en virtud del Acuerdo monetario y del Convenio
monetario se enumeran en sus respectivos anexos.

Las negociaciones sobre un Acuerdo de Asociacion con el Principado de Andorra y la
Republica de San Marino concluyeron en diciembre de 2023. De conformidad con el
Acuerdo de Asociacion, ambos paises deben incorporar y aplicar de manera completa y
efectiva todas las disposiciones aplicables de la UE en materia de banca, seguros, gestion
de activos y mercados de valores. EI Acuerdo de Asociacion también preveré la plena
incorporacion y aplicacion de todos los actos juridicos de la UE en materia de lucha contra
el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.

Los actos de la UE en materia de servicios bancarios y financieros que resultan pertinentes
para el euro y que deben incorporar el Principado de Andorra y la Republica de San Marino
en virtud del Acuerdo monetario y del Convenio monetario son solo un subconjunto de la
normativa de la UE en materia de servicios financieros que tendran que poner en vigor
como consecuencia del Acuerdo de Asociacion. El conjunto de actos juridicos de la UE en
materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo es idéntico
en el Acuerdo monetario o el Convenio monetario y en el Acuerdo de Asociacion.

Existe un solapamiento parcial entre los actos juridicos de la UE que deben incorporarse en
virtud de los diferentes acuerdos o convenios. Esto significa que, a falta de actuacion, los
actos que se solapan tendrian que enumerarse en los anexos de ambos acuerdos o
convenios. Asi pues, debe encontrarse una solucién para aclarar las obligaciones y evitar la
duplicacion de esfuerzos, garantizando al mismo tiempo la seguridad juridica y la rapida
aplicacion de los acuerdos o convenios.

No es posible integrar el Acuerdo monetario y el Convenio monetario en el Acuerdo de
Asociacion, ya que tienen diferentes objetivos y bases juridicas. La base juridica del
Acuerdo monetario y del Convenio monetario es el articulo 219, apartado 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). Segun esta disposicion, el Consejo, que
representa Unicamente a los Estados miembros que han adoptado el euro, actta por defecto
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por mayoria cualificada sobre la base de una recomendacion de la Comision y previa
consulta al Banco Central Europeo. EI Acuerdo de Asociacion se basa en el articulo 218 del
TFUE, segun el cual, tras la aprobacién del Parlamento Europeo, el Consejo —en
representacion de todos los Estados miembros— adoptara una decisién por la que se
celebre el Acuerdo.

Una solucidn viable y sencilla consiste en modificar el Acuerdo monetario y el Convenio
monetario. Mediante la modificacion propuesta, los actos legislativos de caracter monetario
(como los relativos a los billetes y monedas, el fraude y la falsificacion, la informacién
estadistica al Banco Central Europeo y los actos en virtud del articulo 133 del TFUE)
seguirian figurando en los anexos del Acuerdo monetario y del Convenio monetario. Sin
embargo, se insertaria una clausula en el Acuerdo monetario y el Convenio monetario para
prever la inclusion en el Acuerdo de Asociacion de todos los nuevos actos juridicos de la
UE en materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo, asi
como de todos los nuevos actos juridicos de la UE en materia bancaria y financiera
pertinentes para el euro, una vez que dichos actos juridicos de la UE sean aplicables en el
marco del Acuerdo de Asociacion. Hasta que las secciones del protocolo sobre servicios
financieros del Acuerdo de Asociacidn entren en vigor para un Estado asociado y los actos
juridicos de la UE relativos a dichas secciones sean aplicables a dicho Estado asociado, el
acervo de la UE pertinente seguiria incluyéndose y teniéndose en cuenta en el anexo del
Acuerdo monetario o del Convenio monetario de dicho Estado asociado. Este
procedimiento se aplicaria a cada seccion en caso de que su entrada en vigor sea progresiva.

Los actos relativos a la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo y en materia bancaria y financiera enumerados en el Acuerdo de Asociacion,
pero gque sean pertinentes para el euro, estarian claramente sefialados como tales, de modo
que, cuando se evalle su incorporacion, pueda hacerse al mismo tiempo a efectos del
Acuerdo monetario o del Convenio monetario. Esto garantizara la racionalizacién de los
planes de trabajo y evitara la duplicacién de esfuerzos en las reuniones del Comité Mixto
del Acuerdo de Asociacion y del Acuerdo monetario o del Convenio monetario. Los
servicios de la Comision tienen la intencién de invitar a sus homologos del Banco Central
Europeo a unirse a la delegacién de la Comision Europea en el Subcomité de Servicios
Financieros creado en virtud del Acuerdo de Asociacion cuando examine la incorporacion
de los actos en materia de LBC/LFT, banca y finanzas pertinentes para el euro.

Para garantizar la seguridad juridica, se afiadiria otra clausula al Acuerdo monetario o al
Convenio monetario para garantizar la independencia del Acuerdo de Asociacion y de
dicho Acuerdo o Convenio. También contemplaria la transferencia al Acuerdo monetario o
al Convenio monetario de los actos sobre banca y finanzas pertinentes para el euro y en
materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo en caso de
que el Acuerdo de Asociacion se denunciase o suspendiese parcial o totalmente.
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Recomendacién de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la modificacion del Acuerdo monetario con el Principado de Andorray del

Convenio monetario con la Republica de San Marino

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 219,
apartado 3,

Vista la Recomendacion de la Comisién?,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo?,

Considerando lo siguiente:

1)
)
3)

(4)

()

La Unidn tiene competencia exclusiva en materia monetaria y de tipo de cambio
desde la fecha de adopcidn del euro.

La Union Europea ha firmado un Acuerdo monetario con el Principado de Andorra®
y un Convenio monetario con la Republica de San Marino®.

Tras la conclusion de las negociaciones en diciembre de 2023, esta previsto que la
Unidn firme un Acuerdo de Asociacion con el Principado de Andorra y la Republica
de San Marino. En virtud del Acuerdo de Asociacion y su protocolo sobre servicios
financieros, Andorra y San Marino se incorporaran progresivamente al mercado
Unico de servicios financieros, lo que significa que Andorra y San Marino deben
transponer todo el acervo de la Unién y la nueva legislacion en materia de lucha
contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo y de servicios
financieros.

Tanto el Acuerdo monetario y el Convenio monetario como el Acuerdo de
Asociacion prevén la incorporacion de actos juridicos de la Unidn por parte de
Andorra y San Marino. Dichos actos se enumeran en los anexos del Acuerdo o
Convenio respectivo.

Los actos juridicos de la Unidn en materia de lucha contra el blanqueo de capitales o
la financiacion del terrorismo, que deben incorporarse en virtud tanto del Acuerdo de
Asociacion como del Acuerdo monetario y del Convenio monetario, son idénticos.
En cambio, los actos relativos a los servicios financieros solo se solapan
parcialmente. Los actos que resultan aplicables en virtud del Acuerdo monetario o
del Convenio monetario son de contenido eminentemente bancario y financiero

B W N

DOCJ[...]de[...],p- [.-.]-

DOCJ[...]de[...],p- [.-.]-

Acuerdo monetario entre la Unién Europea y el Principado de Andorra (DO C 369 de 17.12.2011, p. 1).
Convenio monetario entre la Unién Europea y la Republica de San Marino (DO C 121 de 26.4.2012, p.
5).

ES



ES

(6)

(7)

(8)

9)
(10)

(11)

(12)

relacionado con la supervision de las entidades financieras pertinentes para el euro,
mientras que todos los actos juridicos de la Union sobre servicios financieros quedan
incluidos en el ambito de aplicacion del Acuerdo de Asociacion.

El Acuerdo monetario y el Convenio monetario, por una parte, y el Acuerdo de
Asociacion, por otra, son independientes entre si y tienen objetivos y bases juridicas
diferentes. La base juridica del Acuerdo monetario y del Convenio monetario es el
articulo 219, apartado 3, del TFUE, seglun el cual el Consejo, que representa
unicamente a los Estados miembros que han adoptado el euro, actda por defecto por
mayoria cualificada sobre la base de una recomendacion de la Comision y previa
consulta al Banco Central Europeo. ElI Acuerdo de Asociacion se basa en el
articulo 218 del TFUE, segun el cual, tras la aprobacion del Parlamento Europeo, el
Consejo —en representacion de todos los Estados miembros— adoptara una decision
por la que se celebre el acuerdo. Por lo tanto, los distintos tipos de acuerdos son
independientes entre si y el Acuerdo monetario y el Convenio monetario no pueden
integrarse en el Acuerdo de Asociacion.

Debe encontrarse un mecanismo para solventar el solapamiento parcial de
obligaciones idénticas en virtud de los diferentes acuerdos o convenios y garantizar
una interaccion fluida entre ellos. Una solucion viable y sencilla consiste en
modificar el Acuerdo monetario y el Convenio monetario.

Debe insertarse una clausula en los acuerdos monetarios que prevea la inclusion en el
Acuerdo de Asociacion de todos los nuevos actos juridicos de la Union en materia de
lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, asi como de
todos los nuevos actos juridicos de la Union en materia bancaria y financiera
pertinentes para el euro, una vez que dichos actos juridicos de la Union sean
aplicables en el marco del Acuerdo de Asociacion. La evaluacion de la incorporacion
de todos estos actos, pasados o futuros, debe llevarse a cabo en el marco del Acuerdo
de Asociacion y puede ser pertinente para la aplicacion del Acuerdo monetario y del
Convenio monetario.

Los actos juridicos de la Unién de cardcter monetario deben seguir rigiéndose
exclusivamente por el Acuerdo monetario y el Convenio monetario.

Debe insertarse una clausula en el Acuerdo monetario y en el Convenio monetario
para garantizar la independencia de los acuerdos.

Los actos juridicos de la Unidon en materia de banca y finanzas pertinentes para el
euro y en materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo que han pasado a formar parte del Acuerdo de Asociacion deben
incorporarse automaticamente al Acuerdo monetario y al Convenio monetario en
caso de que el Acuerdo de Asociacion se suspenda parcial o totalmente o de que se
denuncie.

El Consejo debe determinar las modalidades de modificacion de los acuerdos en lo
que respecta al régimen monetario o cambiario.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
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En la negociacion de la modificacion del Acuerdo monetario con el Principado de Andorra 'y
de la modificacion del Convenio monetario con la Republica de San Marino, la Comision
intentara introducir los siguientes cambios en el respectivo Acuerdo o Convenio monetario:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

Insercion de una clausula en el Acuerdo monetario y en el Convenio monetario en
virtud de la cual todos los nuevos actos relativos al subconjunto de actos juridicos de
la Unidn en materia bancaria y financiera pertinentes para el euro y todos los nuevos
actos juridicos de la Union en materia de lucha contra el blanqueo de capitales o la
financiacion del terrorismo pasen a formar parte del anexo pertinente del Acuerdo de
Asociacion Unicamente una vez que dichos actos juridicos de la Unidn sean
aplicables en el marco del Acuerdo de Asociacion.

Insercién de una clausula en el Acuerdo monetario y en el Convenio monetario que
garantice que la evaluacion de la incorporacién de todos los actos juridicos de la
Unidn en materia bancaria y financiera pertinentes para el euro y de todos los actos
juridicos de la Unidn en materia de lucha contra el blanqueo de capitales o la
financiacion del terrorismo, pasados o futuros, debe llevarse a cabo en el marco del
Acuerdo de Asociacion y puede ser pertinente para la aplicacion del Acuerdo
monetario y del Convenio monetario. La clausula también debe indicar claramente
que los actos juridicos de la Unién en materia de Derecho bancario y financiero
pertinentes para el euro deben sefialarse claramente como tales, de modo que, cuando
se evalle su incorporacion, esto pueda hacerse al mismo tiempo a efectos del
Acuerdo o Convenio monetario, del mismo modo que se hace al mismo tiempo para
todos los actos juridicos de la Union en materia de lucha contra el blanqueo de
capitales o la financiacion del terrorismo.

Insercion de una clausula en el Acuerdo monetario y en el Convenio monetario en
virtud de la cual se sefialen claramente los actos juridicos de la Union en materia
bancaria y financiera necesarios para el euro y todos los actos juridicos de la Unién
en materia de lucha contra el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo
enumerados en el Acuerdo de Asociacion, pero que son pertinentes para el uso y la
proteccion adecuados del euro, de modo que la evaluacion de la incorporacién de
estos actos en el Principado de Andorra y la Republica de San Marino en virtud del
Acuerdo de Asociacion pueda realizarse al mismo tiempo a efectos del Acuerdo o
Convenio monetario.

Inserciéon de una clausula en el Acuerdo monetario y en el Convenio monetario en
virtud de la cual el subconjunto de todos los nuevos actos juridicos de la Unidn en
materia bancaria y financiera pertinentes para el euro y todos los nuevos actos
juridicos de la Union en materia de lucha contra el blanqueo de capitales o la
financiacion del terrorismo que hayan pasado a formar parte del Acuerdo de
Asociacion se incorporen automaticamente a los anexos del Acuerdo monetario o del
Convenio monetario en caso de que el Acuerdo de Asociacion se suspenda parcial o
totalmente o de que se denuncie.

Insercién de una clausula en el Acuerdo monetario y en el Convenio monetario que
garantice que los actos juridicos de la Unidn de caracter monetario sigan rigiéndose
exclusivamente por el Acuerdo monetario o el Convenio monetario.

La Comision informara al Principado de Andorra y a la Republica de San Marino de la
necesidad de modificar el Acuerdo monetario o el Convenio monetario y de la disposicion de
la Union a hacerlo.
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Articulo 2

La Comision estara facultada para negociar, celebrar y firmar la modificacion del Acuerdo
monetario con el Principado de Andorra en cuatro lenguas: catalan, espafol, francés e inglés.
El texto en cada una de estas lenguas se considerara igualmente auténtico.

La Comision estara facultada para negociar, celebrar y firmar la modificacion del Convenio
monetario con la Republica de San Marino en inglés.

La destinataria de la presente Decision es la Comision.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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