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Andorran ruhtinaskunnan kanssa tehdyn valuuttasopimuksen ja San Marinon
tasavallan kanssa tehdyn valuuttasopimuksen muuttamisesta
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PERUSTELUT

Euroopan unioni on allekirjoittanut valuuttasopimukset Andorran ruhtinaskunnan® ja San
Marinon tasavallan kanssa?.

Valuuttasopimusten mukaisesti Andorran ruhtinaskunnan ja San Marinon tasavallan
virallinen valuutta on euro. Valuuttasopimusten mukaan sek& euron sujuvan kayton
varmistamiseksi ja euron suojaamiseksi maiden on saatettava EU:n rahapoliittiset sdadokset
osaksi kansallista lainsaadantoaan. Koska sekd Andorran ruhtinaskunnalla ettd San Marinon
tasavallalla on merkittdvad pankkisektori, joka toimii laheisessd yhteydessd euroalueen
pankkisektoriin, Andorran ruhtinaskunnan ja San Marinon tasavallan on pantava taytantoon
my0Os euron suojaamisen kannalta merkityksellinen EU:n pankki- ja rahoituslainsdadanto.
Tama koskee erityisesti asianomaisten rahoituslaitosten toimintaa ja valvontaa kussakin
valuuttasopimuksessa vahvistettujen ehtojen mukaisesti. Lisédksi molempien maiden on
pantava tdytantdon kaikki rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevat EU:n
sédadokset. Valuuttasopimusten nojalla taytantoon pantavat EU:n saddokset luetellaan
sopimusten liitteissa.

Neuvottelut assosiaatiosopimuksesta Andorran ruhtinaskunnan ja San Marinon tasavallan
kanssa saatiin paatokseen joulukuussa 2023. Assosiaatiosopimuksen mukaisesti naiden
kahden maan on pantava taytantoon kaikki sovellettavat pankki-, vakuutus-, varainhoito- ja
arvopaperimarkkinoita koskevat EU:n sadnnokset ja sovellettava niitd kaikilta osin ja
tehokkaasti. Assosiaatiosopimuksessa madratadn myos kaikkien rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevien EU:n sdadosten taydesta téytantdonpanosta ja
soveltamisesta.

Euron kannalta merkitykselliset EU:n pankki- ja rahoituspalvelusédadokset, jotka Andorran
ruhtinaskunnan ja San Marinon tasavallan on pantava taytdntoon valuuttasopimusten
nojalla, ovat vain osa niistd EU:n rahoituspalvelusdadoksistd, jotka maiden on otettava
kayttoon assosiaatiosopimuksen nojalla. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevat EU:n saadokset ovat samat valuuttasopimuksissa ja assosiaatiosopimuksessa.

Eri sopimusten nojalla tadytdntéonpantavat EU:n saddokset ovat osittain paallekkéisia. Tama
tarkoittaa, ettd jos ei toteuteta toimia, paéllekkaiset saddokset olisi lueteltava molempien
sopimusten liitteissd. Ta&mé&n wvuoksi olisi l0ydettavd ratkaisu, jolla selkeytet&an
velvollisuuksia ja véltetdan paallekkéisia toimia seka taataan oikeusvarmuus ja sopimusten
pikainen soveltaminen.

Valuuttasopimusten siséllyttdminen assosiaatiosopimukseen ei ole mahdollista, koska niilla
on erilaiset tarkoitukset ja oikeusperustat. Valuuttasopimusten oikeusperusta on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 219 artiklan 3 kohta. Sen mukaan
neuvosto, joka edustaa ainoastaan niitd jasenvaltioita, jotka ovat siirtyneet kdyttdmaan
euroa, toimii oletusarvoisesti méardenemmistolla komission suosituksesta ja Euroopan
keskuspankkia kuultuaan. Assosiaatiosopimus perustuu SEUT-sopimuksen 218 artiklaan,
jonka mukaan Euroopan parlamentin hyvaksynnan saatuaan neuvosto, joka edustaa kaikkia
jasenvaltioita, tekee p&atoksen sopimuksen tekemisesta.

Toteuttamiskelpoinen ja yksinkertainen ratkaisu on muuttaa valuuttasopimuksia.
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EUVL C 369, 17.12.2011, s. 1.
EUVL C 121, 26.4.2012, s. 5.
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Ehdotetulla muutoksella rahapoliittiset saddokset (kuten seteleitd ja kolikoita, petoksia ja
vadrennoksia seka tilastollista raportointia Euroopan keskuspankille koskevat s&dadokset
sekd SEUT-sopimuksen 133 artiklan mukaiset saadokset) lueteltaisiin  edelleen
valuuttasopimusten liitteissd. Valuuttasopimuksiin liséttéisiin kuitenkin lauseke, jonka
mukaan kaikki uudet rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevat EU:n
saadokset ja kaikki euron kannalta merkitykselliset pankki- ja rahoitustoimintaa koskevat
uudet EU:n séadokset sisallytetddn assosiaatiosopimukseen sen jélkeen, kun néitd EU:n
sadadoksia aletaan soveltaa assosiaatiosopimuksen nojalla.  Siihen asti  kun
assosiaatiosopimuksen rahoituspalveluja koskevan poytékirjan osat tulevat voimaan
assosioituneen valtion osalta ja kyseisid osia koskevia EU:n s&adoksid aletaan soveltaa
kyseiseen assosioituneeseen valtioon, asiaa koskeva EU:n saannosto sisallytetdén edelleen
kyseisen assosioituneen valtion valuuttasopimusten liitteeseen ja otetaan huomioon
kyseisessé liitteessd. Tatd menettelya sovellettaisiin kuhunkin osaan, jos ne tulevat voimaan
asteittain.

Assosiaatiosopimuksessa luetellut mutta euron kannalta merkitykselliset rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa sekd& pankki- ja rahoitustoimintaa koskevat s&adokset
merkittaisiin selkeésti, jotta niiden taytantdonpanoa voidaan arvioida samanaikaisesti myos
valuuttasopimusten  osalta.  Ndin  varmistetaan, ettd  assosiaatiosopimusta ja
valuuttasopimuksia  koskevien  sekakomiteoiden  kokousten esityslistat  pysyvét
yksinkertaisempina, ja valtetddn sekakomiteoiden pééllekkainen toiminta. Komission
yksikot aikovat kutsua Euroopan keskuspankin kollegansa Euroopan komission
valtuuskuntaan, joka osallistuu assosiaatiosopimuksella perustettuun rahoituspalveluja
kasittelevdan alakomiteaan, kun alakomitea keskustelee euron kannalta merkityksellisten
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa seka pankki- ja rahoitustoimintaa koskevien
séadosten taytantoonpanosta.

Oikeusvarmuuden takaamiseksi valuuttasopimuksiin lisattaisiin toinen lauseke, jolla
varmistetaan assosiaatiosopimuksen ja valuuttasopimusten riippumattomuus. Siind
maaréattaisiin myos euron kannalta merkityksellisten pankki- ja rahoitustoimintaa sekéa
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien s&addsten siirtdmisesta
valuuttasopimuksiin ~ siind  tapauksessa, ettd assosiaatiosopimuksen soveltaminen
keskeytetadn kokonaan tai osittain tai paatetaan.
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Suositus

NEUVOSTON PAATOS

Andorran ruhtinaskunnan kanssa tehdyn valuuttasopimuksen ja San Marinon

tasavallan kanssa tehdyn valuuttasopimuksen muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 219
artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen?,

ottaa huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon?,

seké katsoo seuraavaa:

1)
)
3)

(4)

()

Unionilla on ollut yksinomainen toimivalta rahapolitiikkaa ja valuuttakurssia
koskevissa asioissa euron kayttdonottopéivésté lahtien.

Unioni on allekirjoittanut valuuttasopimukset Andorran ruhtinaskunnan® ja San
Marinon tasavallan kanssa®.

Asiaa koskevat neuvottelut saatiin paatokseen joulukuussa 2023, ja unionin on maara
allekirjoittaa assosiaatiosopimus Andorran ruhtinaskunnan ja San Marinon tasavallan
kanssa. Assosiaatiosopimuksen ja siihen liitetyn rahoituspalveluja koskevan
poytéakirjan mukaisesti Andorra ja San Marino liittyvat asteittain rahoituspalvelujen
sisamarkkinoihin, mika tarkoittaa, ettd Andorran ja San Marinon on saatettava osaksi
kansallista lainsaddantoaan kaikki rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa ja
rahoituspalveluja koskeva unionin sdanndsto ja uusi unionin lainsaadanto.

Seké& valuuttasopimuksissa ettd assosiaatiosopimuksessa méaéarataan, ettd Andorra ja
San Marino panevat unionin saadokset taytantoon. Kyseiset sdadokset luetellaan
valuuttasopimusten liitteissa.

Molempien sopimustyyppien nojalla tdytantdon pantavat rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevat unionin sdédokset ovat identtiset. Rahoituspalveluja
koskevat sd&dokset sitd vastoin ovat pééllekkéisia vain osittain. Valuuttasopimusten
nojalla sovellettavat saddokset koskevat padasiassa euron kannalta merkityksellisten
rahoituslaitosten valvontaan liittyvad pankki- ja rahoituslainsdadantod, kun taas
assosiaatiosopimuksen soveltamisalaan kuuluvat kaikki rahoituspalveluja koskevat
unionin saadokset.

EUVLCI[...L,[...I,s. [...].
EUVLCI...,[...],s. [.-.]-

Euroopan unionin ja Andorran ruhtinaskunnan vélinen valuuttasopimus (EUVL C 369, 17.12.2011, s.
1).

Euroopan unionin ja San Marinon tasavallan valinen valuuttasopimus (EUVL C 121, 26.4.2012, s. 5).
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(6)

(")

(8)

9)
(10)

(11)

(12)

Valuuttasopimukset ja assosiaatiosopimus ovat toisistaan riippumattomia, ja niilla on
eri tarkoitukset ja oikeusperustat. Valuuttasopimusten oikeusperusta on SEUT-
sopimuksen 219 artiklan 3 kohta, jonka mukaan neuvosto, joka edustaa ainoastaan
niita jasenvaltioita, jotka ovat siirtyneet kdyttdmadn euroa, toimii oletusarvoisesti
méaardenemmistolld komission suosituksesta ja Euroopan keskuspankkia kuultuaan.
Assosiaatiosopimus  perustuu  SEUT-sopimuksen 218 artiklaan, jonka mukaan
Euroopan parlamentin hyvaksynnan saatuaan neuvosto, joka edustaa kaikkia
jasenvaltioita, tekee paatoksen sopimuksen tekemisestd. N&in ollen sopimukset ovat
toisistaan  riippumattomia, eikd  valuuttasopimuksia  voida  sisallyttada
assosiaatiosopimukseen.

Olisi l0ydettavd mekanismi, jolla korjataan eri sopimusten mukaisten samanlaisten
velvoitteiden osittainen paallekkaisyys ja varmistetaan niiden sujuva vuorovaikutus.
Toteuttamiskelpoinen ja yksinkertainen ratkaisu on muuttaa valuuttasopimuksia.

Valuuttasopimuksiin olisi lisattdva lauseke, jonka mukaan kaikki uudet rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevat unionin sédédokset ja kaikki euron
kannalta merkitykselliset pankki- ja rahoitustoimintaa koskevat uudet unionin
sadadokset sisallytetddn assosiaatiosopimukseen sen jalkeen, kun nditd unionin
sadédoksia aletaan soveltaa assosiaatiosopimuksen nojalla. Kaikkien ndiden olemassa
olevien tai tulevien s&adosten taytantddnpanon arviointi olisi  tehtdva
assosiaatiosopimuksen puitteissa, ja sillda voi olla merkitystd valuuttasopimusten
soveltamisen kannalta.

Rahapoliittisiin  unionin  s&&doksiin  olisi edelleen sovellettava yksinomaan
valuuttasopimuksia.

Valuuttasopimuksiin olisi siséllytettavd lauseke, jolla varmistetaan sopimusten
riippumattomuus.

Euron kannalta merkitykselliset pankki- ja rahoitustoimintaa sek& rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevat unionin séadokset, joista on tullut osa
assosiaatiosopimusta, olisi siséllytettdva valuuttasopimuksiin automaattisesti, jos
assosiaatiosopimuksen soveltaminen keskeytetddn osittain tai kokonaan tai jos sen
soveltaminen pééatetaan.

Neuvosto péattaa raha- tai valuuttajarjestelmaa koskevien sopimusten muuttamista
koskevista yksityiskohtaisista sadnnoisté,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kun komissio neuvottelee Andorran ruhtinaskunnan kanssa tehdyn valuuttasopimuksen ja
San Marinon tasavallan kanssa tehdyn valuuttasopimuksen muuttamisesta, se pyrKii
tekemé&an valuuttasopimuksiin seuraavat muutokset:

a)

Lisatddn valuuttasopimuksiin lauseke, jolla kaikki uudet euron kannalta
merkitykselliset pankki- ja rahoituslainsdddant6d koskevat unionin sdadokset ja
kaikki rahanpesun tai terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevat uudet unionin
sdadokset sisallytetddn yksinomaan assosiaatiosopimuksen asianomaiseen liitteeseen,
kun néité unionin saadoksia aletaan soveltaa assosiaatiosopimuksen nojalla.
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b)

d)

Lisatddn valuuttasopimuksiin lauseke, jolla varmistetaan, ettd kaikkien olemassa
olevien tai uusien euron kannalta merkityksellisten pankki- ja rahoituslainsaadantéa
koskevien unionin s&adosten ja rahanpesun tai terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevien  unionin  sdddosten  tdytantdonpanon  arviointi  olisi  tehtéva
assosiaatiosopimuksen puitteissa ja ettd silla voi olla merkitystd valuuttasopimusten
soveltamisen kannalta. Lausekkeessa olisi my0s selkedsti todettava, ettd euron
kannalta merkitykselliset pankki- ja rahoituslainsaadantda koskevat unionin
sdadokset on merkittavd selkedsti, jotta niiden taytdntdOnpanoa voidaan arvioida
samanaikaisesti myos valuuttasopimuksen osalta, silla myds kaikkien rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien unionin s&&ddsten arviointi tehd&an
samanaikaisesti.

Lisatdan valuuttasopimukseen lauseke, jolla selke&sti merkitddn euron kannalta
tarpeelliset pankki- ja rahoituslainsaadantéa koskevat unionin saadokset seké kaikki
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevat unionin sdadokset, jotka on
lueteltu assosiaatiosopimuksessa mutta joilla on merkitystd euron sujuvan kayton ja
suojaamisen kannalta, jotta néiden s&&dosten taytdntoonpanoa Andorran
ruhtinaskunnassa ja San Marinon tasavallassa voidaan arvioida samanaikaisesti seka
assosiaatiosopimuksen etta valuuttasopimusten osalta.

Lisataan valuuttasopimuksiin lauseke, jolla kaikki euron kannalta merkitykselliset
pankki- ja rahoituslainsdaddantod koskevat uudet unionin s&adokset ja kaikki
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevat uudet unionin saadokset,
joista on tullut osa assosiaatiosopimusta, sisallytetddn  automaattisesti
valuuttasopimusten liitteisiin, jos assosiaatiosopimuksen soveltaminen keskeytetdan
osittain tai kokonaan tai jos sen soveltaminen péatetaan.

Lisataan valuuttasopimuksiin lauseke, jolla varmistetaan, ettd luonteeltaan
rahapoliittisiin -~ unionin ~ s&d&doksiin  sovelletaan  edelleen  yksinomaan
valuuttasopimuksia.

Komissio ilmoittaa Andorran ruhtinaskunnalle ja San Marinon tasavallalle tarpeesta ja
unionin valmiudesta muuttaa valuuttasopimuksia.

2 artikla

Annetaan komissiolle valtuudet neuvotella, tehdd ja allekirjoittaa Andorran ruhtinaskunnan
kanssa tehdyn valuuttasopimuksen muutos neljéalla kielelld: katalaani, ranska, englanti ja
espanja. Nailla kielilla laaditut tekstit ovat yhta todistusvoimaisia.

Annetaan komissiolle valtuudet neuvotella, tehda ja allekirjoittaa San Marinon tasavallan
kanssa tehdyn valuuttasopimuksen muutos englannin kielella.

Tama paatds on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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