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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Hiszpanii na 2020 r. oraz zawierajace opini¢
Rady na temat przedstawionego przez Hiszpani¢ programu stabilnosci na 2020 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomiczne;j i ich
korygowania?, w szczegblnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 17 grudnia 2019r. Komisja przyjela roczng strategi¢ zrownowazonego
wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Radg
I Komisje wdniu 17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr1176/2011 Komisja przyjeta roéwniez sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazata Hiszpani¢ jako
jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku Kktorych przeprowadzona zostanie
szczegbtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyje¢ta rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro.

2 Sprawozdanie krajowe na 2020 r. dotyczace Hiszpanii® zostato opublikowane w dniu
26 lutego 2020 r. Zawierato ono ocene postgpow Hiszpanii w realizacji zalecen dla

! Dz.U. L 209 7 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 508 final.
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tego kraju, przyjetych przez Rade wdniu 9 lipca 2019r.%, dziatan nastepczych
podjetych w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, atakze postepow Hiszpanii
w realizacji jej krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to
objelo rowniez szczegdlowa ocen¢ sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktorej wyniki opublikowano w dniu 26 lutego
2020 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Hiszpanii wystepujg
zaklocenia roéwnowagi makroekonomicznej. W kontek$cie wcigz wysokiego
bezrobocia powody do niepokoju dawat w dalszym ciggu wysoki poziom zadluzenia
zewngtrzneg0 | wewnetrznego, zarowno w Sektorze publicznym, jak i prywatnym.
Zwiazane z tym ryzyko mialo wymiar transgraniczny.

W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemie
COVID-19 za globalng pandemie¢. Pandemia stanowi powazne zagrozenie w zakresie
zdrowia publicznego dla obywateli, spoleczenstw i gospodarek. Znacznie obcigza
krajowe systemy ochrony zdrowia i wywotuje zaktocenia w globalnych tancuchach
dostaw, wahania na rynkach finansowych, wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz
negatywne efekty w réznych sektorach. Stwarza zagrozenie dla zatrudnienia,
dochodéw obywateli oraz dzialalnosci przedsiebiorstw. Doprowadzita do silnego
wstrzasu gospodarczego, ktéry juz teraz ma powazne konsekwencje dla Unii
Europejskiej. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat® wzywajacy do
skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujacej wszystkie istotne
podmioty na poziomie krajowym i unijnym.

Kilka panstw cztonkowskich oglositlo stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki
nadzwyczajne. Wszelkie tego typu $rodki powinny by¢ wprowadzane pod warunkiem,
ze sa Scisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami
europejskimi i migdzynarodowymi.  Powinny  one  podlega¢  nadzorowi
demokratycznemu i niezaleznej kontroli sagdowe;.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia
ogélnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu®. Klauzula, jak
okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, utatwia
koordynacje polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. W swoim komunikacie Komisja przedstawita Radzie opinig, ze biorac
pod uwage przewidywane powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku
pandemii COVID-19, obecna sytuacja pozwala na uruchomienie klauzuli. W dniu 23
marca 2020 r. ministrowie finansow panstw czlonkowskich zgodzili si¢ z oceng
Komisji. Uruchomienie 0g0lnej klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe odstgpstwo
od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego,
pod warunkiem, Ze nie zagraza to stabilnosci finansoéw publicznych w $rednim
okresie. W przypadku czeSci naprawcze] Rada moze rowniez zdecydowac, na
podstawie zalecenia Komisji, 0 przyjeciu zmienionego kursu polityki budzetowe;.
Ogoélna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilno$ci 1 wzrostu.
Pozwala ona panstwom cztonkowskim na odstgpienie od wymogéw budzetowych,
ktore miatyby zastosowanie w normalnych warunkach, ajednoczesnie umozliwia
Komisji i Radzie wprowadzenie niezbgdnych $rodkow koordynacji polityki w ramach
paktu.

Dz.U. C 301 2 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Potrzebne sa stale dziatania, aby ogranicza¢ i kontrolowaé rozprzestrzenianie si¢
pandemii, wzmocni¢ odpornos¢ krajowych systemow ochrony zdrowia, ztagodzié
skutki spoleczno-ekonomiczne za pomocg srodkdw wspierajacych przedsiebiorstwa
i gospodarstwa domowe oraz aby zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczenstwa
I higieny w miejscu pracy w celu wznowienia aktywnosci gospodarczej. Unia powinna
w pelni  wykorzystywaé¢ dostepne jej narzedzia, aby wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich w tym zakresie. Jednoczesnie panstwa czlonkowskie i Unia powinny
wspélnie  przygotowywaé $rodki  konieczne do przywrdcenia normalnego
funkcjonowania naszych spoteczefistw i gospodarek oraz zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, uwzgledniajac migdzy innymi transformacje¢ ekologiczng i1 cyfrowa
oraz wyciagajac wnioski z Kryzysu.

Kryzys zwigzany z COVID-19 unaocznit elastycznos$¢, jaka zapewnia jednolity rynek,
umozliwiajac dostosowanie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnié
szybkie isprawne przejscie do etapu odbudowy gospodarki oraz przywrocenia
swobodnego przeptywu towaroéw, ustug i pracownikoéw, nalezy znie$¢ nadzwyczajne
srodki utrudniajace normalne funkcjonowanie jednolitego rynku, gdy tylko przestana
one by¢ konieczne. Obecny kryzys pokazal, ze sektor ochrony zdrowia musi
dysponowa¢ planami gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej, ktore powinny
W szczegdlnosci  obejmowac ulepszone strategie zakupow, zdywersyfikowane
fancuchy dostaw oraz rezerwy strategiczne podstawowych produktow 1 materialow. Sa
to kluczowe elementy konieczne do opracowania szerzej zakrojonych plandw
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowe;.

Prawodawca Unii juz znowelizowal odpowiednie ramy legislacyjne’, aby umozliwié
panstwom cztonkowskim uruchomienie wszystkich niewykorzystanych zasobdw
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu przeciwdziatania
nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnig dodatkowa
elastyczno$¢ oraz uproszcza 1usprawnig procedury. Aby zmniejszy¢ presj¢ na
przeplywy S$rodkow pienigznych, panstwom czlonkowskim umozliwiono réwniez
skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy dofinansowania z budzetu
Unii w wysokosci 100 %. Zacheca si¢ Hiszpani¢ do pelnego wykorzystania tych
mozliwosci, aby wesprze¢ osoby 1 sektory, ktore sg najbardziej narazone na trudnosci.

Spoteczno-ekonomiczne skutki pandemii najprawdopodobniej beda rozktada¢ sie
nierbwnomiernie w poszczegodlnych regionach Hiszpanii ze wzglgdu na r6zne modele
specjalizacji. Dotyczy to na przyktad regiondw najbardziej uzaleznionych od turystyki,
takich jak regiony potozone na wybrzezu Morza Srédziemnego, Andaluzja, Baleary
I Wyspy Kanaryjskie, gdzie ponad jedna czwarta miejsc pracy jest zwigzana z tym
sektorem. Wigze si¢ to ze znacznym ryzykiem poglebienia si¢ dysproporcji
regionalnych w Hiszpanii. Obecna sytuacja, ktora grozi roéwniez przejSciowym

7

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace

rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczeg6lnych
srodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych
sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa) (Dz.U. L 99 z31.3.2020, s. 5) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013
W odniesieniu do szczegodlnych §rodkdéw zapewniajacych wyjatkowa elastyczno$¢ na potrzeby wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130
7 24.4.2020, s. 1).
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zniweczeniem procesu konwergencji miedzy panstwami czltonkowskimi, wymaga
ukierunkowanych dziatan politycznych.

W dniu 1 maja 2020 r. Hiszpania przedtozyta swoj krajowy program reform na 2020 r.
I swoj program stabilnosci na 2020 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi
dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Hiszpania jest obecnie objeta czgscig zapobiegawczg paktu stabilnosci 1 wzrostu oraz
podlega przejsciowym ustaleniom w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia.

W dniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecita Hiszpanii zapewnienie, by stopa wzrostu
nominalnego publicznych wydatkow pierwotnych netto (3) nie przekroczyta 0,6 %
w 2019 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,65 % PKB.
Ocena ogo6lna Komisji potwierdza znaczne odchylenie od zalecanej $ciezki
dostosowania prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego
w 2019 r. Jest to istotny aspekt sprawozdania Komisji przygotowanego zgodnie
z art. 126 ust. 3 Traktatu, dotyczacego oceny przestrzegania przez Hiszpani¢ kryterium
dhugu w 2019 .

W programie stabilno$ci na 2020 r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego
z deficytu na poziomie 2,8 % PKB w 2019 r. do deficytu w wysokosci 10,3 % PKB
w 2020 r. W programie tym przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB po spadku w 2019 r. do 95,5 % PKB wzro$nie
w 2020 r. do 115,5 %. Na perspektywy makroekonomiczne i budzetowe wpltywa duza
niepewno$¢ spowodowana pandemig COVID-19.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego
podejscia Hiszpania wprowadzila $rodki budzetowe majace na celu zwigkszenie
mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie pandemii oraz pomoc tym
osobom i sektorom, ktore zostaly szczegoélnie dotknigte jej skutkami. Zgodnie
Z programem stabilno$ci na 2020 r. taczna warto$¢ $rodkéw budzetowych wynosi
3,2% PKB. Ujecie ilosciowe $rodkow zwigkszajacych deficyt w duzej mierze
pokrywa si¢ zszacunkami Komisji, po uwzglednieniu odmiennego traktowania
kosztéw automatycznych stabilizatoréw. Srodki te obejmuja wzmocnienie ustug
opieki zdrowotnej izapewnienie wsparcia dochodu dla pracownikow objetych
mechanizmami  zmniejszonego wymiaru czasu pracy. Ponadto Hiszpania
zapowiedziata $rodki, ktore wprawdzie nie maja bezposredniego wptywu na budzet,
ale przyczynig si¢ do wsparcia ptynnoSci przedsigbiorstw. Wartos¢ tych srodkow
szacowana jest zgodnie z programem stabilno$ci na 2020 r. na 9,2 % PKB. Srodki te
obejmujg w szczegolnosci gwarancje kredytowe (8,8 % PKB). Ogolnie rzecz biorac,
dziatania podj¢te przez Hiszpani¢ sa zgodne z wytycznymi okreslonymi
w komunikacie Komisji w sprawie skoordynowanej reakcji gospodarczej na pandemi¢
COVID-19. Pelne wdrozenie tych $rodkdow, a nastgpnie zmiana kierunku polityki
budzetowe] W sposob, ktory umozliwi osiggnigcie rozwaznej Sredniookresowej
sytuacji budzetowej, kiedy pozwola na to warunki ekonomiczne, przyczyni si¢ do
zachowania stabilnos$ci finansow publicznych w perspektywie srednioterminowe;.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych Hiszpanii w 2020 r.
wyniesie -10,1 % PKB, a w 2021 r. osiagnie -6,7 % PKB. Prognozuje si¢, ze wskaznik
zadluzenia sektora instytucji rzgdowych i1 samorzadowych osiggnie poziom 115,6 %
PKB w2020 r.1113,7 % w 2021 r.
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W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowala sprawozdanie sporzadzone zgodnie
zart. 126 ust. 3 Traktatu w zwigzku z nieprzestrzeganiem przez Hiszpani¢ reguly
dotyczacej zadluzenia w 2019 r. oraz planowanym przekroczeniem w 2020 r. progu
deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogo6lnie rzecz biorgc, analiza wskazuje, ze kryteria
deficytu i dlugu okreslone w Traktacie irozporzadzeniu (WE) nr 1467/1997 nie s3
spetione.

Srodki przyjete w celu powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ wirusa maja istotny
wplyw na gospodarke i moga spowodowaé w tym roku spadek PKB 0 9,4 %. Wplyw
na zatrudnienie, cho¢ trudny do obliczenia na tym etapie, rOwniez bedzie znaczny. Od
poczatku kryzysu prace stracito juz okoto miliona osd6b. Wptyw na zatrudnienie jest
obecnie ztagodzony przez mechanizm zmniejszonego wymiaru czasu pracy (ERTE),
ktorym objeto blisko 3,5 min pracownikow, dzigki czemu uniknig¢to jak dotad wielu
natychmiastowych zwolnien. Konsekwencje pandemii w Hiszpanii nasilg si¢
Z powodu wysokiego udziatu zatrudnienia w matych i $rednich przedsi¢biorstwach
(MSP), duzego znaczenia sektorow, ktore zostaly szczegdlnie mocno dotkniete przez
pandemi¢ i ktore prawdopodobnie beda sie odbudowywaé w wolniejszym tempie,
w tym turystyki ihandlu detalicznego, oraz wysokiego odsetka pracownikow
zatrudnionych na podstawie umow na czas okre$lony (26,3 % w 2019 r.). Wszystkie te
czynniki mogg prowadzi¢ do znacznych strat w zatrudnieniu i zwigkszy¢é wstrzas
gospodarczy. Prognoza Komisji przewiduje, ze stopa bezrobocia (wynoszgca 13,6 %
w lutym 2020 r.) wzro$nie w 2020 r. do 18,9 %, a w 2021 r. spadnie do 17 %.

Wiadze Hiszpanii staraty si¢ ztagodzi¢ skutki pandemii oraz skréci¢ okres izolacji za
pomocg réznych pakietow s$rodkow 0 tacznej wartosci 145 mld EUR. W ramach
wysitkéw na rzecz zwalczania choroby wtadze zwigkszyty wydatki na stuzbe zdrowia
i ustugi spoleczne. Ulatwily roéwniez korzystanie z ERTE w celu utrzymania
zatrudnienia i wsparcia dochoddéw gospodarstw domowych. Pracownicy, ktorych
dotyczy ERTE, otrzymuja $§wiadczenie w wysokosci 70 % podstawy ich sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, w okreslonym przedziale wynoszacym od 502 EUR do 1
402 EUR. W okresie obowigzywania ERTE stosunek pracy pozostaje niezmieniony,
a funkcjonowanie tego mechanizmu zostato ostatnio przedtuzone do dnia 30 czerwca
2020 r. Przedsicbiorstwa, ktore korzystaja z ERTE, sa zwolnione z obowigzku
uiszczania bardzo duzej czgéci sktadek na ubezpieczenie spoteczne za pracownikoéw
objetych tym mechanizmem, pod warunkiem utrzymania ich miejsc pracy przez co
najmniej sze$¢ miesiecy po wznowieniu dziatalnoéci. Srodki te ida w parze ze
specjalng pomoca dla MSP i0s6b prowadzacych dzialalno$¢ na wiasny rachunek,
stanowigcych podstawe hiszpanskiej gospodarki, (odroczenie ptatnosci podatkow,
obnizenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i gwarancje panstwowe) 1 sg proba
udzielenia im pomocy w uniknieciu upadtosci i szybkim wznowieniu dziatalnosci po
zakonczeniu kryzysu. Przyjeto rowniez S$rodki majace na celu tymczasowe
zagwarantowanie wsparcia dochodu osobom pracujacym w ramach niestandardowych
form zatrudnienia, ktore nie majg dostepu do srodkdéw ochrony socjalne;.

Mimo stosunkowo niskiego poziomu inwestycji system ochrony zdrowia w Hiszpanii
zapewnial dobre efekty zdrowotne. Wybuch pandemii COVID-19 spowodowat jednak
bezprecedensowe obcigzenie systemu iujawnil jego podatno$¢ na wstrzasy.
Podejmowane natychmiastowo dziatania skupiajg si¢ na wzmacnianiu zdolnos$ci
w zakresie personelu medycznego, kluczowych produktow medycznych i krytycznej
infrastruktury, aby ratowa¢ zycie i umozliwia¢ powrdt do zdrowia w czasie pandemii.
W czasie kryzysu szczeg6lnie narazone byly osoby niepelnosprawne i 0soby starsze
w domach opieki. Nalezy im zapewni¢ staty dostep do opieki medycznej i spotecznej,
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w tym ushug w zakresie ratownictwa i intensywnej opieki medycznej. W dalszej
kolejnosci wysitki powinny koncentrowaé si¢ na poprawie odpornosci systemu
ochrony zdrowia, tak aby mogt on jak najszybciej wznowi¢ optymalne
funkcjonowanie i lepiej radzi¢ sobie znowymi wstrzagsami. Pandemia ujawnila
istniejagce problemy strukturalne, z ktorych czes¢ wynika z pewnych niedoboréw
inwestycji w infrastrukture fizyczng oraz z niedostatkdw w rekrutacji i warunkach
pracy pracownikéw stuzby zdrowia. Istnieja rdznice regionalne pod wzgledem
wydatkow, zasobow fizycznych i personelu, akoordynacja miedzy rdéznymi
szczeblami instytucji rzadowych isamorzadowych nie zawsze jest skuteczna.
W perspektywie sredniookresowej $wiadczenie opieki zdrowotnej mogloby lepiej
reagowaé na wyzwania zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, rosnaca liczba
przypadkéw chorob przewlektych i niepetnosprawnos$cig. Gtowng rolg w tym zakresie
odgrywa podstawowa opieka zdrowotna iopracowanie rozwigzan w zakresie e-
zdrowia. W perspektywie $redniookresowej istotne bedzie zagwarantowanie, by
prawdopodobne  zmniejszenie zasobéw w wyniku pogorszenia  koniunktury
gospodarczej nie miato wptywu na zakres ustug opieki zdrowotnej i nie prowadzito do
nierownos$ci w dostepie do niej.

Pomimo, ze od lat intensywnie generowano zatrudnienie, przed wybuchem pandemii
COVID-19 na rynku pracy w Hiszpanii nadal odnotowywano wysoki poziom
bezrobocia oraz segmentacj¢. Wstepne dane wskazuja na znaczny wzrost poziomu
bezrobocia w Hiszpanii w wyniku kryzysu, co wptynie na ustugi spoleczne oraz
ograniczong juz teraz zdolno$¢ shuzb zatrudnienia do wspierania pracownikow
i pracodawcow. W perspektywie $rednioterminowej droga do odbudowy gospodarki
powinna by¢ przygotowana za pomocg S$Srodkéw wspierajacych zatrudnienie
przyjmowanych w porozumieniu z partnerami spotecznymi, takich jak stopniowe
wycofywanie mechanizmow zmniejszonego wymiaru czasu pracy, przeglad systemu
zachet do zatrudniania w celu lepszego promowania zrownowazonych form
zatrudnienia, zwlaszcza mtodych pracownikow, a takze elastyczno$¢ warunkow pracy.
Zwigkszenie liczby studentéw nauk Scistych i zwigzanych z technologiami cyfrowymi,
podniesienie atrakcyjnosci ksztatcenia iszkolenia zawodowego oraz zapewnienie
elastycznych mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji moga przyczynié si¢ do
zaspokojenia rosngcego zapotrzebowania na umiejetnosci techniczne niezbedne do
transformacji ekologicznej i transformacji cyfrowej, ktore towarzyszy¢é beda
odbudowie gospodarki. Ogolnie rzecz biorgc, poprawa poradnictwa edukacyjnego
I zawodowego oraz zapewnienie odpowiedniego wsparcia defaworyzowanym uczniom
I regionom stabiej rozwinigtym moze przyczyni¢ si¢ do poprawy wynikow
ksztalcenia. Sukces ewentualnych S$rodkdéw przyjetych z mysla o osiggnigciu tych
celow bedzie w duzym stopniu zalezal od czasu potrzebnego na zbudowanie
szerokiego i dlugotrwatego konsensusu spotecznego i politycznego wokot reform.

Skutki pandemii dla rynku pracy wywolaty pilng potrzebg wsparcia dochodow
gospodarstw domowych dotknietych kryzysem. Utatwienie korzystania z mechanizmu
zmniejszonego wymiaru czasu pracy miato kluczowe znaczenie dla osiggnigcia tego
celu. Jednakze pracownicy zatrudnieni na czas okreslony na podstawie bardzo
krotkich umow, ktdrzy stanowiag znaczng czg¢$¢ blisko miliona nowych bezrobotnych
I wsrod ktorych znajduje si¢ wielu mtodych pracownikow, czesto nie kwalifikujg sie
do standardowej ochrony przed bezrobociem. Zapewnienie od poczatku, by wszyscy
pracownicy, w tym pracownicy tymczasowi i osoby samozatrudnione, mieli dostep do
odpowiedniej ochrony socjalnej i aktywnej polityki rynku pracy, jest potrzebne do
wspierania trwatej odbudowy gospodarki 1 spojnosci spoteczne;.
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Kryzys prawdopodobnie zwigkszy juz i tak wysoki poziom ubostwa lub wykluczenia
spotecznego w Hiszpanii, zwlaszcza wsrdd rodzin z dzie¢mi. W 2019 r. Hiszpania
byta panstwem cztonkowskim o najnizszej sredniej wysokosci §wiadczen rodzinnych
na dziecko. Rodziny o dochodach od niskich do $rednich nie majg prawa do $wiadczen
na dzieci przyznawanych zgodnie z surowymi zasadami, a ulgi podatkowe zapewniaja
im jedynie ograniczone korzysci. Wydatki na ochron¢ socjalng sa nadal bardzo
ukierunkowane na osoby starsze, a poziom wydatkow na emerytury znacznie wzro$nie
w perspektywie S$rednio- i dlugookresowej, jezeli zapowiedziane odstgpstwa od
reformy emerytalnej z 2013 r. beda miaty charakter staty i nie zostang podjete zadne
odpowiednie s$rodki wyrownawcze. Trudna sytuacja gospodarcza i spoteczna
wynikajaca z pandemii wymaga zamiast tego solidarnosci migdzypokoleniowej, ktorej
celem bedzie wsparcie mtodszych pokolen. Pomoc dla bezrobotnych w odniesieniu do
osOb dlugotrwale bezrobotnych oraz pracownikow niekwalifikujacych si¢ do
systemow sktadkowych jest obecnie rozproszona w wielu systemach, przez co
niewiele 0sob jest w stanie z nich skorzysta¢. Istniejgce regionalne systemy dochodu
minimalnego docieraja jedynie do 20 % potencjalnych beneficjentéw, w warunkach
duzych regionalnych dysproporcji pod wzgledem zakresu, czasu trwania, warunkow
dostepu i adekwatnosci. W obecnej napietej sytuacji planuje si¢ szybkie wprowadzenie
na stale krajowego mechanizmu dochodu gwarantowanego, obejmujacego wg
szacunkow trzy miliony beneficjentow, ktorego celem bedzie uzupeknienie
istniejgcych regionalnych systeméw dochodu minimalnego. Nie jest mozliwe
dokonanie oceny jego wplywu na ograniczanie uboOstwa ani jego stabilno$ci
w perspektywie krotko- i sredniookresowe;j.

Kolejnym czynnikiem obcigzajacym w trakcie kryzysu pandemicznego w Hiszpanii
jest to, ze duza liczba MSP odpowiada za znaczng cze$é zatrudnienia. Aby zapobiec
bankructwom, ktorych mozna uniknaé¢, w trybie pilnym przyje¢to pewne $rodki majace
na celu zapewnienie pomocy na utrzymanie ptynnosci finansowej dla przedsigbiorstw
poprzez pozyczki i gwarancje, ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP i sektordw,
ktore ucierpig z powodu Kryzysu jeszcze bardziej i przez dtuzszy okres, takich jak
turystyka (ktora w 2019 r. odpowiadata za 12 % PKB Hiszpanii). Jezeli $rodki te maja
przynies¢ pozadane efekty, powinny zosta¢ skutecznie i sprawnie wdrozone przez
posrednikéw finansowych. Do poprawy przeptywoéw $rodkow pienieznych MSP
przyczyni si¢ rowniez umozliwienie odroczenia platnosci podatkow i sktadek na
ubezpieczenia spoleczne oraz przyspieszenie platnosci umownych przez organy
publiczne. Przy opracowywaniu i wdrazaniu tych $rodkéw nalezy wzigé pod uwage
odpornos¢ sektora bankowego. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ tych srodkéw, wazne jest
kontynuowanie staran na rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych
| zapewnienia wydajnych cyfrowych ustug publicznych. Dla skutecznej odbudowy
gospodarki kluczowe znaczenie ma wspieranie przedsigbiorstw w sektorach
najbardziej dotknigtych kryzysem oraz ochrona konkurencyjnosci przedsigbiorstw
eksportowych.

W celu sprzyjania odbudowie gospodarki wazne bedzie przyspieszenie realizacji
gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych i promowanie inwestycji
prywatnych, m.in. wdrodze odpowiednich reform. Perspektywy odbudowy
gospodarki Hiszpanii beda zaleze¢ od jej zdolnosci do zwigkszenia produktywnosci
I wspierania innowacji, wtym poprzez transformacj¢ cyfrowa i ekologiczng. We
wszystkich regionach Hiszpanii wyniki w zakresie innowacyjnosci sg ponizej sredniej
unijnej. Hiszpania uzyskuje stabe wyniki w zakresie zdolno$ci przedsigbiorstw do
wprowadzania innowacji, inwestowania w aktywa materialne oraz niematerialne
| prawne oraz optymalnego wykorzystania umiejetnosci mieszkancoéw kraju, co moze
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negatywnie wptyna¢ na ich konkurencyjnos¢ w gospodarce opartej na wiedzy. Kryzys
uwypuklit znaczenie cyfryzacji dla utrzymania dost¢pu do ustlug rzadowych oraz
ksztalcenia iszkolenia, atakze dla zachowania miejsc pracy i aktywnoSci
gospodarczej. Przed okresem izolacji jedynie potowa szkot w Hiszpanii dysponowata
odpowiednimi platformami cyfrowego uczenia si¢, przy czym istniaty dodatkowo
znaczne roznice miedzy regionami. Nagle przejscie na cyfrowe uczenie si¢ bylo
réwniez szczegdlnym wyzwaniem dla uczniéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji,
ktorzy nie mieli dostepu do rozwigzan cyfrowych w domu. Hiszpania powinna
zapewni¢ wszystkim uczniom dostep do cyfrowego uczenia si¢, w tym na obszarach
wiejskich i w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.
Wspieranie cyfryzacji przedsigbiorstw przyczyniloby si¢ réwniez do zwigkszenia
konkurencyjnosci hiszpanskich firm w globalnych tancuchach wartosci 1 zwigkszytoby
ich mozliwosci eksportowe, zwlaszcza w przypadku MSP i mikroprzedsiebiorstw.
Wdrozenie cyfrowych rozwigzan, w tym zaawansowanych technologii cyfrowych,
oraz zmniejszenie przepasci cyfrowej miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi,
poprawitoby zdolno$¢ gospodarki Hiszpanii do wprowadzania innowacji. Ponadto
wzmocnienie zarzadzania w zakresie badan naukowych i innowacji na wszystkich
poziomach, podniesienie jakosci badan poprzez systematyczne oceny i zachecanie
organizacji badawczych do wspodlpracy z sektorem prywatnym mogloby zwigkszy¢
skuteczno$¢ polityki w zakresie badan naukowych 1innowacji oraz przyspieszy¢
rozpowszechnianie innowacji w celu wsparcia odbudowy gospodarki.

Przeksztatcenie Hiszpanii w gospodarke neutralng dla klimatu bedzie wymagato
znacznych inwestycji w dlugim przedziale czasu, migdzy innymi w energi¢ ze zrodet
odnawialnych, infrastrukturg energetyczng, sprawno$¢ energetyczng i zrOwnowazony
transport. Konieczne jest skoncentrowanie inwestycji na pierwszym etapie dziatan,
aby pomdc w przeprowadzeniu ekologicznej transformacji w okresie odbudowy
gospodarki, zgodnie z hiszpanskim krajowym planem na rzecz energii i klimatu.
Promowanie  zintegrowanego  systemu  energetycznego powinno  ulatwié
upowszechnianie energii ze zrdédet odnawialnych. Zmniejszenie zuzycia energii
w budynkach prywatnych i publicznych poprzez prowadzone na duzg skale renowacje,
a takze rozw¢j inteligentnych sieci 1 magazynowania energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych pomoglyby wlepszym zarzadzaniu popytem na energi¢, przy
rownoczesnym wsparciu tworzenia miejsc pracy w okresie odbudowy gospodarki.
Dalsze  inwestycje  w infrastrukture  energetyczng, wtym  w potgczenia
mig¢dzysystemowe z resztag Unii, moglyby przyczyni¢ si¢ do wigkszej integracji
wewnetrznego rynku energii Unii, przy jednoczesnym zwigkszeniu konkurencji
| ulatwieniu rozwoju energii ze zrodet odnawialnych. Nalezy rowniez doktadac
dodatkowych staran, by promowaé¢ zréwnowazony transport, wtym rozwoj
infrastruktury paliw alternatywnych, w szczegdlnosci do tadowania pojazdow
elektrycznych. Inwestycje beda potrzebne rowniez, by umozliwi¢ wigksze
wykorzystanie kolei w transporcie towarowym, wtym wramach polaczen
transgranicznych z Francjg i Portugalia oraz polaczen z portami i centrami
logistycznymi. Ponadto niektére obszary Hiszpanii nalezg do najbardziej narazonych
na zmian¢ klimatu w Europie. Zasoby wodne zmniejszajg si¢, a jako$¢ infrastruktury
gospodarki wodnej i gospodarowania odpadami jest nierébwna w réznych czesciach
kraju. Ekologiczne inwestycje moga pomdc upora¢ si¢ z negatywnymi skutkami
zmiany Kklimatu, takimi jak powodzie i pozary lasoéw, poprawic¢ jako$¢ powietrza oraz
usprawni¢ gospodarowanie zasobami wodnymi i odpadami oraz rozwing¢ potencjal
gospodarki o obiegu zamknigtym. Programowanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji na lata 2021-2027 mogtoby poméc Hiszpanii sprosta¢ niektorym
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wyzwaniom zwigzanym z przejSciem na gospodarke neutralng dla klimatu,
W szczegolnoéei na terytoriach objetych zalacznikiem D do sprawozdania krajowego®.
Pozwolitoby to Hiszpanii optymalnie wykorzysta¢ ten fundusz.

Fragmentacja regulacyjna i bariery regulacyjne w Hiszpanii uniemozliwiajg firmom
korzystanie z ekonomii skali inegatywnie wplywaja na ich wydajnos¢. Ustawa
0 jednoséci rynku, ktora jest juz egzekwowana przez sady 1iorgany ochrony
konkurencji, powinna by¢ bardziej aktywnie wykorzystywana do promowania
lepszych uregulowan prawnych i konkurencji w procesie odbudowy gospodarki.
W zwigzku z tym niezwlocznie po ustaniu sytuacji nadzwyczajnej nalezy usunaé
surowe ograniczenia wiasnosci 1ograniczenia rynkowe, ktére mialy na celu
zapewnienie dostaw strategicznych towarOw i $wiadczenia strategicznych ustug
W czasie kryzysu pandemicznego. Ogodlnie rzecz biorgc, S$cislejsza 1 trwata
koordynacja dzialan na réznych szczeblach instytucji rzadowych i samorzadowych
moglaby zwiekszy¢ skuteczno$¢ polityk utatwiajacych odbudowe gospodarki.
Zasadnicze znaczenie ma rdwniez zapewnienie, aby struktura zarzadzania,
wprowadzona na mocy przepisOw wdrazajacych dyrektywy w sprawie zamowien
publicznych 722014 r., mogla jak najszybciej sprawnie funkcjonowaé, aby
zagwarantowa¢ efektywne wykorzystanie inwestycji publicznych, ktére moga
wesprze¢ odbudowe gospodarki. Nalezy zintensyfikowac¢ prace nad kompleksowa
krajowa strategia dotyczaca zamdwien publicznych, w Scistej wspotpracy
Z przedstawicielami wszystkich szczebli instytucji rzadowych i samorzadowych
(centralnego, regionalnego i lokalnego) prowadzonej za posrednictwem komitetu ds.
wspotpracy.

Jakkolwiek obecne zalecenia koncentrujg si¢ na tagodzeniu spoteczno-gospodarczych
skutkéw pandemii i na sprzyjaniu ozywieniu gospodarczemu, to wydane w 2019 .
zalecenia dla tego kraju, przyjete przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r., obejmowaty
rowniez reformy, ktore sg niezbedne do sprostania $rednio- i dlugoterminowym
wyzwaniom strukturalnym. Zalecenia te pozostaja aktualne 1bgda nadal
monitorowane w ramach kolejnego rocznego cyklu europejskiego semestru. Podobnie
jest wprzypadku zalecen dotyczacych polityk gospodarczych zwigzanych
Z inwestycjami. Zalecenia te nalezy uwzglednia¢ do celéw strategicznego
programowania finansowania w ramach polityki spdjnosci w okresie po 2020r.,
wtym do celow s$rodkow ograniczajagcych 1 strategii  wyj$cia wdrazanych
w odpowiedzi na obecny kryzys.

Sprawne prowadzenie postepowan upadlosciowych odegra rowniez kluczowsa role
W zapewnieniu ptynnosci przedsiebiorstw i skutecznej realokacji zasobow, a takze
W promowaniu przedsigbiorczos$ci i stabilnosci sektora finansowego. Konieczne jest
zabezpieczenie zdolno$ci systemu wymiaru sprawiedliwo$ci do skutecznego
prowadzenia takich postepowan. Jest to szczegOlnie wazne, poniewaz obecne
zawieszenie dziatalnosci sagdow i oczekiwany wzrost liczby spraw w zwiazku z recesja
wywotang przez pandemi¢ moze jeszcze bardziej zwigkszy¢ juz istniejgce wyzwania
zwigzane zcoraz dluzszymi postepowaniami icoraz wigkszymi zaleglosciami
W rozpatrywaniu spraw.

Europejski semestr zapewnia ramy statej koordynacji polityki gospodarczej
i zatrudnienia w Unii, ktora moze przyczyni¢ si¢ do osiggniecia gospodarki
zrownowazonej. W swoich krajowych programach reform na2020r. panstwa
cztonkowskie podsumowaty postepy w realizacji okreslonych przez Organizacje

SWD(2020) 508 final.
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Narodéw Zjednoczonych celow zréwnowazonego rozwoju. Poprzez pelng realizacje
ponizszych zalecen Hiszpania przyczyni si¢ do postepow w realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju oraz do wspdlnych wysitkow na rzecz zapewnienia
konkurencyjnej zrownowazono$ci w Unii.

Zasadnicze znaczenie dla szybkiego zniwelowania skutkow gospodarczych pandemii
COVID-19 ma $cista koordynacja miedzy gospodarkami w unii gospodarczej
I walutowej. Jako panstwo, ktorego walutg jest euro, Hiszpania powinna —
uwzgledniajac wskazowki polityczne Eurogrupy — zapewni¢, aby jej polityka byta
spojna z zaleceniami dla strefy euro iskoordynowana z polityka innych panstw
cztonkowskich strefy euro.

W ramach europejskiego semestru w 2020 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analize polityki gospodarczej Hiszpanii, ktorg opublikowata w sprawozdaniu
krajowym na 2020 r. Komisja ocenita rowniez program stabilno$ci na 2020r.
i krajowy program reform na2020r., atakze dziatania nastepcze podjete
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Hiszpanii w poprzednich latach. Wzi¢ta pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej 1 spoteczno-
gospodarczej w Hiszpanii, ale takze ich zgodno$¢ =z unijnymi przepisami
| wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie na Szczeblu unijnym wkladu w przyszie
decyzje krajowe.

W $wietle tej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2020 r., a jej opinia®
znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;.

W s$wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform na 2020 r. iprogram stabilnosci
na 2020 r. W niniejszych zaleceniach uwzgledniono fakt, ze w ramach dazenia do
korekty zaktdcen rownowagi nalezy w pierwszej kolejnosci stawi¢ czota pandemii
I sprzyja¢ odbudowie gospodarki. Zalecenia odnoszace si¢ bezposrednio do zakldcen
réwnowagi makroekonomicznej stwierdzonych przez Komisj¢ na podstawie art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1, 2 i 4,

NINIEJSZYM ZALECA Hiszpanii podjecie w latach 2020 1 2021 dzialan majacych na celu:

1.

Zgodnie z ogélng klauzulg korekcyjng podjecie wszelkich dziatan niezbednych do
skutecznego zaradzenia pandemii, utrzymania gospodarki iw dalszej kolejnosci
wsparcia ozywienia gospodarczego. Gdy pozwola na to warunki gospodarcze —
prowadzenie polityki budzetowe] majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sredniookresowej sytuacji budzetowej i zapewnienie zdolno$ci obstugi zadluzenia,
przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Wzmocnienie odpornosci 1 zwigkszenie
mozliwosci systemu ochrony zdrowia w odniesieniu do personelu medycznego,
kluczowych produktow medycznych i krytycznej infrastruktury.

Wspieranie zatrudnienia za pomoca mechanizméw majacych na celu zachowanie
miejsc pracy, skutecznych zach¢t do zatrudniania irozwoju umiejgtnosci.
Zwigkszenie zakresu ochrony przed bezrobociem, szczegdlnie pracownikoéw
nietypowych. Poprawg zasiegu i adekwatnosci systeméw dochodu minimalnego
I wsparcia rodziny, a takze dostgpu do cyfrowego uczenia sie.

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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Zapewnienie skutecznego wdrozenia $rodkéw majacych na celu zapewnienie
ptynnosci matym 1isrednim przedsigbiorstwom oraz osobom prowadzacym
dzialalno$¢ na wiasny rachunek, w tym przez unikanie opoznien w platnosciach.
Przyspieszenie realizacji gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych
I promowanie inwestycji prywatnych, aby wspiera¢ odbudowe gospodarki.
Skoncentrowanie  inwestycji  na  transformacji  ekologicznej i cyfrowej,
W szczego6lnosci na wspieraniu badan naukowych i innowacji, czystym i efektywnym
wytwarzaniu i wykorzystaniu energii, infrastrukturze energetycznej, gospodarce
odpadami i gospodarce wodnej oraz zrOwnowazonym transporcie.

Poprawe koordynacji migdzy roéznymi szczeblami instytucji  rzagdowych
I samorzadowych oraz wzmocnienie ram zamowien publicznych w celu skutecznego
wspierania odbudowy gospodarki.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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