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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2020 m. Ispanijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2020 m.
Ispanijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo®, ypa& i jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)

Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo®, ypa¢ 1 jo
6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomings politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2019 m. gruodzio 17 d. Komisija priémé meting tvaraus augimo strategija, kuria
pradedamas 2020 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji
tinkamai atsizvelgé j 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir
Komisijos paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2019 m. gruodzio 17 d. Komisija
pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 priémé ir jspéjimo mechanizmo ataskaitg — joje
Ispanija nurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia
apzvalga. Ta pacig dieng Komisija taip pat priéemé rekomendacija dél Tarybos
rekomendacijos d¢l euro zonos ekonominés politikos;

2 2020 m. vasario 26 d. paskelbta 2020 m. Ispanijai skirta ataskaita®. Joje jvertinta

Ispanijos pazanga, padaryta jgyvendinant 2019 m. liepos 9 d. Tarybos priimtas Saliai
skirtas rekomendacijas®, veiksmai, kuriy Salis émési atsizvelgdama j ankstesniais
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metais priimtas rekomendacijas, ir Ispanijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,,Europa 2020“; | ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2020 m. vasario
26 d. Atlikusi analize¢ Komisija padaré¢ iSvada, kad Ispanijoje yra susidares
makroekonominis disbalansas. Didelés iSorés ir vidaus (vie$ojo ir privaciojo sektoriy)
skolos toliau lemia pazeidziamumg vis dar didelio nedarbo sglygomis ir turi
tarpvalstybiniy pasekmiy;

2020 m. kovo 11 d. Pasaulio sveikatos organizacija COVID-19 protrukj oficialiai
paskelbé pasauline pandemija. Dél pandemijos pilieciai, visuomené ir ekonomika
pateko j ekstremalig didelio pavojaus visuomenés sveikatai situacija. Ji kelia didziulj
spaudimg nacionalinéms sveikatos sistemoms, trikdo pasaulines tiekimo grandines,
kelia finansy rinky nestabilumg, lemia vartotojy paklausos sukrétimus ir neigiamai
veikia jvairius sektorius. Ji kelia grésme Zzmoniy darbo vietoms, jy pajamoms ir jmoniy
verslui. Jos sukeltas didelis ekonominis sukrétimas jau turi skaudziy pasekmiy
Europos Sajungoje. 2020 m. kovo 13d. Komisija priémé komunikata®, kuriuo
raginama uztikrinti suderintg ekonominj atsaka i krize, jtraukiant visus nacionalinio ir
Sajungos lygmens suinteresuotuosius subjektus;

kelios valstybés narés paskelbé nepaprastaja padét] arba émesi neatidéliotiny
priemoniy. Visos neatidéliotinos priemongés turéty bti grieztai proporcingos, biitinos,
ribotos trukmés ir atitikti Europos bei tarptautinius standartus. Joms turéty buti
taikoma demokratiné prieziiira ir nepriklausoma teisming¢ perziiira;

2020 m. kovo 20 d. Komisija priemé Komunikatg dél Stabilumo ir augimo pakte
nustatytos bendrosios i§vengimo salygos taikymo®. Pagal Reglamento (EB)
Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalyje, 6 straipsnio 3 dalyje, 9 straipsnio 1 dalyje bei 10
straipsnio 3 dalyje ir Reglamento (EB) Nr. 1467/97 3 straipsnio 5 dalyje bei 5
straipsnio 2 dalyje nustatyta iSlyga sudaromos palankesnés salygos koordinuoti
biudzeto politikag esant dideliam ekonomikos nuosmukiui. Komunikate Komisija
pritaré Tarybos nuomonei, kad, atsizvelgiant | numatomg didel; ekonomikos nuosmukj
del COVID-19 protriikio, dabartinés salygos leidzia pradéti taikyti $ig i8lygg. 2020 m.
kovo 23 d. valstybiy nariy finansy ministrai pritaré Komisijos vertinimui. Pradéjus
taikyti bendraja nukrypti leidZiancig iSlyga leidZiama laikinai nukrypti nuo vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslui pasiekti numatyto koregavimo plano, jei tai nekelia
pavojaus fiskaliniam tvarumui vidutiniu laikotarpiu. Kalbant apie korekcing dalj,
Taryba taip pat gali, remdamasi Komisijos rekomendacija, priimti patikslinta fiskaling
trajektorija. Taikant bendraja nukrypti leidZiancig iSlygg Stabilumo ir augimo pakto
procediiros nestabdomos. Ji suteikia galimybe valstybéms naréms nukrypti nuo
paprastai taitkomy biudZetiniy reikalavimy, o Komisijai ir Tarybai — imtis bitiny
politikos koordinavimo priemoniy laikantis Pakto;

siekiant apriboti ir kontroliuoti pandemijos plitima, padidinti nacionaliniy sveikatos
sistemy atsparuma, verslui bei namy ukiams teikiamos paramos priemonémis
suSvelninti socioekonominius padarinius ir uztikrinti adekvacias sveikatos ir saugos
salygas darbo vietoje, kad biity galima atnaujinti ekonoming veikla, reikia nuolatiniy
veiksmy. Kad paremty valstybiy nariy pastangas tose srityse, ES turéty visapusiskai
iSnaudoti jvairias turimas priemones. Be to, valstybés narés ir Sajunga turéty
bendradarbiaudamos rengti priemones, kurios yra bitinos, kad galétume grjzti prie

jprasto savo visuomenés ir ekonomikos funkcionavimo ir tvaraus augimo,

COM(2020) 112 final.
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jtraukdamos, inter alia, zaligja pertvarka bei skaitmening transformacijg ir
naudodamosi visa krizés metu jgyta patirtimi;

del COVID-19 krizés iSrySkéjo bendrosios rinkos geb¢jimas lanksciai prisitaikyti prie
i8skirtiniy aplinkybiy. Vis délto siekiant uztikrinti greitg ir sklandy peréjima prie
atsigavimo etapo ir laisvo prekiy, paslaugy bei darbuotojy judéjimo, iSskirtines
priemones, neleidziancias jprastai veikti bendrajai rinkai, biitina panaikinti, kai tik jos
bus nebebitinos. Dabartiné krizé¢ parodé, kad sveikatos sektoriuje reikia pasirengimo
krizéms plany, visy pirma apimanciy geresnes pirkimo strategijas, diversifikuotas
tiekimo grandines ir strateginius butiniausiy prekiy rezervus. Jie yra esminiai platesniy
pasirengimo krizéms plany rengimo elementai;

kad visus nenaudojamus Europos struktiiriniy ir investicijy fondy iSteklius valstybés
narés galéty sutelkti iSskirtiniam COVID-19 pandemijos poveikiui Svelninti, Sgjungos
teisés akty leidéjas jau priemé atitinkamy teisés akty pakeitimus’. Tais pakeitimais bus
suteikta papildomy lankstumo galimybiy ir nustatytos supaprastintos ir racionalizuotos
procediiros. Siekiant sumazinti pinigy srauty sunkumus, valstybéms naréms taip pat
suteikta galimybé 2020-2021 finansiniais metais pasinaudoti 100 % bendru
finansavimu i§ Sgjungos biudzeto. Ispanija raginama visapusiskai pasinaudoti tomis
galimybémis, kad padéty asmenims ir sektoriams, kuriuos Sie iSSukiai paveiké
labiausiai;

dél skirtingy specializacijos modeliy tikétina, kad skirtinguose Ispanijos regionuose
socioekonominiai pandemijos padariniai bus nevienodi. Padarinius ypa¢ pajaus,
pavyzdziui, regionai, kurie labiausiai priklauso nuo turizmo, kaip antai Vidurzemio
juros pakranté, Andaliizija arba Baleary ir Kanary salos, kur daugiau kaip ketvirtadalis
darbo viety yra susijusios su Siuo sektoriumi. Tod¢l kyla didelé rizika, kad skirtumai
tarp Ispanijos regiony didés. Atsizvelgiant j rizika, kad laikinai sutriks valstybiy nariy
tarpusavio konvergencijos procesas, dabartinémis aplinkybémis reikia tiksliniy
atsakomyjy politikos priemoniy;

2020 m. geguzés 1d. Ispanija pateiké 2020 m. nacionaling reformy programg ir
2020 m. stabilumo programa. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi
programos vertintos vienu metu;

Siuo metu Ispanijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné¢ dalis ir
pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé;

2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo Ispanijai uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy
pirminiy valdzios sektoriaus i§laidy nominalus augimas nevirSyty 0,6 %, o tai atitikty
0,65 % BVP metinj struktirinj koregavima. Bendras Komisijos vertinimas patvirtina,
kad 2019 m. buvo labai nukrypta nuo rekomenduojamo koregavimo plano, kuriuo
sieckiama vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo. Tai svarbus veiksnys Komisijos pagal

7

2020 m. kovo 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/460, kuriuo dél konkre¢iy

priemoniy investicijoms ] valstybiy nariy sveikatos priezitiros sistemas ir kitus jy ekonomikos sektorius sutelkti
reaguojant | COVID-19 protrikj i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013 ir (ES)
Nr. 508/2014 (Atsako | koronaviruso grésme investicijy iniciatyva) (OL L 99, 2020 3 31, p.5), ir 2020 m.
balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/558, kuriuo i§ dalies keiCiami
reglamentai (ES) Nr. 1301/2013 ir (ES) Nr. 1303/2013, kiek tai susij¢ su konkre¢iomis priemonémis, kuriomis
sudaromos iSskirtinés lankscios salygos naudoti Europos struktiiriniy ir investicijy fondy 1éSas reaguojant j
COVID-19 protrakj (OL L 130, 2020 4 24, p. 1).
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Sutarties 126 straipsnio 3 dalj parengtame praneSime, kuriame vertinama, kaip Ispanija
2019 m. laikési skolos kriterijaus;

2020 m. stabilumo programoje Vyriausybé numato nominaliojo balanso pablogé¢jima
nuo 2,8 % BVP deficito 2019 m. iki 10,3 % BVP deficito 2020 m. 2020 m. stabilumo
programoje numatoma, kad iki 95,5 % BVP 2019 m. sumazéjes valdzios sektoriaus
skolos santykis su BVP 2020 m. iSaugs iki 115,5 % BVP. Makroekonoming ir
fiskaling perspektyva veikia didelis neapibréztumas dél COVID-19 pandemijos;

reaguodama j COVID-19 pandemija ir laikydamasi suderinto Sgjungos poziiirio,
Ispanija émési biudZetiniy priemoniy, kad padidinty sveikatos sistemos pajéguma,
suvaldyty pandemijg ir suteikty pagalbg labiausiai nukentéjusiems asmenims ir
sektoriams. Pagal 2020 m. stabilumo programg tos biudZetinés priemonés sudaré
3,2 % BVP. Atsizvelgus | nevienodg iSlaidy dél automatiniy stabilizavimo priemoniy
vertinimg, deficita didinan¢iy priemoniy dydis mazdaug atitinka Komisijos
skai¢iavimus. Sios priemonés apima sveikatos priezitiros paslaugy stiprinima ir
darbuotojy, dirban¢iy pagal sutrumpinto darbo laiko tvarka, pajamy rémima. Be to,
Ispanija paskelbé apie 9,2 % BVP dydzio (2020 m. stabilumo programos duomenimis)
priemones, kurios, nors ir nedaro tiesioginio poveikio biudZetui, bet padés palaikyti
jmoniy likvidumg. Tos priemonés visy pirma apima paskoly garantijas (8,8 % BVP).
Apskritai priemonés, kuriy émési Ispanija, atitinka Komisijos komunikate dél
suderinto ekonominio atsako i COVID-19 protrikj iSdéstytas gaires. VisiSkas ty
priemoniy jgyvendinimas, o véliau, kai leis ekonominés salygos, fiskalinés politikos
perorientavimas siekiant uztikrinti apdairig vidutinio laikotarpio fiskaling bukle padés
i§saugoti fiskalinj tvarumg vidutiniu laikotarpiu;

remiantis Komisijos 2020 m. pavasario prognoze, grindziama nesikei¢iancios politikos
scenarijumi, Ispanijos valdzios sektoriaus balansas bus —10,1 % BVP 2020 m. ir
—6,7 % BVP 2021 m. Numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos ir BVP santykis
2020 m. pasieks 115,6 % BVP, 0 2021 m. — 113,7 % BVP;

dél to, kad Ispanija 2019 m. nesilaiké skolos taisyklés, ir dél 2020 m. planuojamo 3 %
BVP deficito ribos virSijimo 2020 m. geguzés 20 d. Komisija paskelbé praneSima,
parengta pagal Sutarties 126 straipsnio 3 dalj. Apskritai analizé rodo, kad Sutartyje ir

Reglamente (EB) Nr. 1467/1997 apibrézti deficito ir skolos kriterijai néra jvykdyti;

priemongs, kuriy imtasi siekiant sustabdyti viruso plitima, turi reikSmingg poveikj
ekonomikai ir dél jy Siais metais BVP gali sumazéti 9,4 %. Poveikis uzimtumui (nors
Siuo etapu ji sunku apskaiciuoti) taip pat bus didelis. Nuo krizés pradzios darbo jau
neteko mazdaug vienas milijonas Zmoniy. Poveik] uzimtumui Siuo metu Svelnina tai,
kad beveik 3,5 min. darbuotojy dirba pagal sutrumpinto darbo laiko tvarkg ir tai iki
Siol uzkirto kelig tiesioginiam darbo praradimui. Pandemijos pasekmes Ispanijoje dar
labiau paastrins tai, kad didelé darbuotojy dalis dirba mazosiose ir vidutinése jmonése
(MV]), kad ypac nukentéje ir, tikétina, 1éCiau atsigausiantys sektoriai, kaip turizmas ir
mazmeniné prekyba, yra labai svarbis ir kad daug darbuotojy (2019 m. — 26,3 %)
dirba pagal laikinas sutartis. Dél visy Siy veiksniy gali biiti prarasta daug darbo viety ir
padidéti sukrétimo mastas. Remiantis Komisijos prognoze, nedarbo lygis 2020 m.
iSaugs iki 18,9 % (2020 m. vasario mén. jis buvo 13,6 %), 0 2021 m. sumazés iki
17 %;

Ispanijos valdZios institucijos sieké suSvelninti pandemijos ir izoliavimo laikotarpio
poveikj jvairiais priemoniy rinkiniais, kuriy bendra vert¢ — 145 mird. EUR.
Kovodamos su $ia liga, valdzios institucijos padidino iSlaidas sveikatos priezitiros ir
socialinéms tarnyboms. Siekdamos islaikyti Zmones darbo rinkoje ir remti namy iikiy
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pajamas, jos taip pat sudaré palankesnes salygas taikyti sutrumpinto darbo laiko
tvarka. Darbuotojai, kurie dirba pagal sutrumpinto darbo laiko tvarka, gauna 70 % jy
socialinio draudimo jmoky bazés dydzio iSmoka (didziausia ir maziausia suma yra
atitinkamai 502 EUR ir 1402 EUR). Darbo santykiai iSlieka nepakit¢ sutrumpinto
darbo laiko tvarkos taikymo laikotarpiu, kuris neseniai buvo pratestas iki 2020 m.
birzelio 30 d. Imonés, taikanCios sutrumpinto darbo laiko tvarka, atleidziamos nuo itin
didelés socialinio draudimo jmoky dalies mokéjimo uz darbuotojus, kuriems taikoma
ta tvarka, su salyga, kad jos iSlaikys jy darbo vietas bent Sesis ménesius po to, kai bus
atnaujinta veikla. Sios priemonés neatsiejamos nuo specialios pagalbos MV] ir
savarankiskai dirbantiems asmenims, kurie yra Ispanijos ekonomikos pagrindas
(mokesc¢iy mokéjimo atidéjimas, socialinio draudimo jmoky sumazinimas ir valstybés
garantijos), ir Sia pagalba siekiama padéti jiems iSvengti bankroto, o pasibaigus krizei
— greitai atnaujinti veiklg. Taip pat imtasi priemoniy, kuriomis siekiama laikinai
uztikrinti nestandartiniy darbuotojy, kurie neturi galimybés naudotis socialine apsauga,
pajamy rémima;

nepaisant palyginti Zemo investicijy lygio, Ispanijos sveikatos sistemos rezultatai geri.
Tac¢iau COVID-19 pandemijos protrikis sukélé precedento neturintj spaudimag
sistemai ir atskleidé jos neatsparumg sukrétimams. Neatidéliotinais veiksmais
sickiama stiprinti sveikatos priezitros darbuotojy, svarbiy medicinos reikmeny ir
infrastruktiiros pajégumus, kad pandemijos metu biity iSgelbétos gyvybeés ir ligoniai
pasveikty. Per krizg itin pazeidziami buvo nejgalieji ir vyresnio amziaus asmenys,
kuriems teikiama stacionarioji globa. Jiems reikia uztikrinti nuolating prieiga prie
medicininés ir socialinés priezitros, jskaitant skubiosios pagalbos ir intensyviosios
prieziliros paslaugas. Véliau pastangos turéty biiti sutelktos | sveikatos sistemos
atsparumo didinima, kad ji galéty kuo greiciau vél veikti optimaliai ir geriau susidoroti
su naujais sukrétimais. Pandemija atskleid¢ esant struktiiriniy problemy, i§ kuriy kai
kurios kyla dél tam tikry investicijy ] fizin¢ infrastruktiirg trikumo ir sveikatos
priezitiros darbuotojy idarbinimo bei darbo salygy trikumy. Esama regioniniy
skirtumy, susijusiy su iSlaidomis, fiziniais iStekliais ir personalu, o jvairiy valdzios
lygmeny veiklos koordinavimas ne visada veiksmingas. Vidutinés trukmeés laikotarpiu
teikiant sveikatos priezilros paslaugas biity galima geriau spresti su senéjimu,
daznéjandiomis létinémis ligomis ir negalia susijusias problemas. Siuo atzvilgiu itin
svarbi pirminé sveikatos priezitra ir e. sveikatos plétra. Vidutinés trukmes laikotarpiu
bus svarbu uZztikrinti, kad galimas iStekliy sumazZéjimas dél ekonomikos nuosmukio
nedaryty poveikio gyventojy sveikatos prieziiiros paslaugy aprépciai ir nelemty
nevienody galimybiy naudotis sveikatos prieziliros paslaugomis;

nepaisant to, kad per kelerius metus buvo sukurta daug darbo viety, Ispanijos darbo
rinkoje iki COVID-19 protriikio vis dar buvo aukstas nedarbo lygis ir segmentacija.
Preliminarts duomenys rodo, kad dél krizés Ispanijoje labai iSaugo nedarbo lygis, o tai
turés neigiamos jtakos jau ir taip ribotiems uzZimtumo tarnyby pajégumams remti
darbuotojus ir darbdavius ir socialinéms tarnyboms. Vidutinés trukmeés laikotarpiu
ekonomikos atsigavimas turéty buti grindziamas uzimtumo rémimo priemonémis,
kuriy turéty biti imamasi konsultuojantis su socialiniais partneriais, pavyzdZiui,
reikéty laipsniSkai panaikinti sutrumpinto darbo laiko tvarka, perzitréti jdarbinimo
paskaty sistema, kuria siekiama labiau skatinti tvarias uzimtumo formas, ypac¢ jauny
darbuotojy, taip pat uztikrinti darbo salygy lankstumg. Didinant gamtos mokslus ir
skaitmenines technologijas studijuojanciyjy dalj, didinant profesinio rengimo ir
mokymo patrauklumg ir uztikrinant lankscias kvalifikacijos keélimo ir profesinio
perkvalifikavimo galimybes, buty galima patenkinti augancig techniniy jgiudziy,
reikalingy vykdant zaligjg ir skaitmening pertvarka, padésiancias ekonomikai atsigauti,
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paklausa. Apskritai Svietimo ir profesinio orientavimo gerinimas ir tinkamos paramos
palankiy salygy neturintiems studentams ir atsiliekantiems regionams teikimas galéty
prisidéti prie geresniy mokymosi rezultaty. Priemoniy, kuriy gali buiti imamasi siekiant
Siy tiksly, sekmé labai priklausys nuo to, ar bus skirta pakankamai laiko placiam ir
ilgalaikiam socialiniam ir politiniam sutarimui dé¢l reformy pasiekti;

dél pandemijos poveikio darbo rinkai atsirado neatidéliotinas poreikis remti nuo krizés
nukentéjusiy namy utkiy pajamas. Siekiant Sio tikslo buvo labai svarbu sudaryti
palankesnes salygas taikyti sutrumpinto darbo laiko tvarkg. Taciau pagal labai trumpas
darbo sutartis dirbantys laikinieji darbuotojai, kurie sudaro didzigja dalj i§ beveik
vieno milijono naujy bedarbiy ir tarp kuriy yra daug jauny darbuotojy, daznai neturi
teisés | standarting apsauga nuo nedarbo. Siekiant remti tvary atsigavimg ir socialing
sanglauda, biitina kuo anksciau uztikrinti, kad visi darbuotojai, jskaitant laikinuosius
darbuotojus ir savarankiskai dirbancius asmenis, galéty naudotis tinkama socialine
apsauga ir aktyvia darbo rinkos politika;

tikétina, kad krizé padidins ir taip didelj skurda ar socialine atskirtj Ispanijoje, ypac
vaiky turin€iy Seimy. 2019 m. Ispanija buvo ta valstybé naré, kurioje iSmoky Seimai uz
vaika vidurkis buvo maziausias. Mazas ir vidutines pajamas gaunancios Seimos neturi
teisés | iSmokas vaikams, skiriamas pagal grieztas Salyje nustatytas salygas, o
mokesciy atskaita joms duoda tik nedidelés naudos. Kaip ir anksciau, didele dalj
socialinés apsaugos iSlaidy sudaro iSlaidos vyresnio amziaus Zmonéms, o iSlaidy
pensijoms lygis vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu turéty gerokai padidéti, jei
paskelbti nukrypimai nuo 2013 m. pensijy reformos tapty nuolatiniai ir nebiity imtasi
tinkamy kompensaciniy priemoniy. Taciau dél sudétingy dél pandemijos susidariusiy
ekonominiy ir socialiniy aplinkybiy reikalingas karty solidarumas, kuris bity
naudingas jaunesnéms kartoms. Pagalba, skiriama ilgalaikiams bedarbiams ir darbo
netekusiems darbuotojams, neturintiems teisés pasinaudoti jmokinémis sistemomis,
Siuo metu yra iSskaidyta ] jvairias sistemas, todél jos apréptis yra maza. Del dideliy
regioniniy aprépties, trukmes, prieigos salygy ir adekvatumo skirtumy esamos
regioninés minimaliy pajamy garantavimo schemos Salyje pasiekia tik 20 %
potencialiy paramos gavejy. Dabartinémis neatidéliotino atsako reikalaujanciomis
aplinkybémis, siekiant papildyti esamas regionines minimaliy pajamy garantavimo
schemas, planuojama skubiai pradéti taikyti nuolating nacionaling pajamy garantavimo
schema, apimsiancia tris milijonus paramos gavéju. Siuo etapu nejmanoma jvertinti jy
poveikio skurdo maZinimui ir tvarumui trumpuoju ir vidutinés trukmeés laikotarpiu;

dar vienas veiksnys, sunkinantis pandemijos kriz¢ Ispanijoje, yra tai, kad daug MV]
sukuria didel¢ dali darbo viety. Siekiant uzkirsti keliag bankrotams, kuriy galima
iSvengti, buvo skubiai imtasi tam tikry priemoniy, kuriomis jmonéms teikiama
likvidumo parama (paskolomis ir garantijomis), daugiausia démesio skiriant MV] ir
sektoriams, kuriuos krizé paveiks labiau ir ilgiau, pavyzdZiui, turizmo sektoriui, kuris
2019 m. Ispanijoje sudaré 12 % BVP. Kad tokios priemonés duoty rezultaty, finansy
tarpininkai turéty veiksmingai ir greitai jgyvendinti Sias priemones. Pagerinti MV]
pinigy srautus taip pat padés mokesc¢iy bei socialiniy jmoky mokéjimo atidéjimas ir
vieSyjy institucijy sutartiniy mokéjimy paspartinimas. Rengiant ir jgyvendinant Sias
priemones reikia atsizvelgti | banky sektoriaus atsparumg. Siekiant uZztikrinti Siy
priemoniy veiksminguma, svarbu toliau stengtis mazinti administracing nastg ir teikti
veiksmingas skaitmenines vieSgsias paslaugas. Parama labiausiai nuo krizés
nukentéjusiuose  sektoriuose veikian€ioms jmonéms ir eksporto  jmoniy
konkurencingumo uztikrinimas yra labai svarbiis s¢kmingam ekonomikos atsigavimui;
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siekiant paremti ekonomikos atsigavima, bus svarbu paankstinti brandziy viesyjy
investiciniy projekty jgyvendinimg ir skatinti privacigsias investicijas, be kita ko,
imantis atitinkamy reformy. Ispanijos atsigavimo perspektyvos priklausys nuo jos
geb¢jimo didinti nasumg ir skatinti inovacijas, be kita ko, vykdant skaitmening ir
zaligja pertvarka. Ispanijos inovacijy diegimo rezultatai visuose regionuose yra
prastesni uz ES vidurkj. Ispanija atsilieka tokiose srityse, kaip jmoniy gebé¢jimas diegti
inovacijas, investuoti | materialyjj ir nematerialyjj turta ir kuo geriau iSnaudoti
gyventojy jgudzius, o tai gali mazinti jy konkurencingumg Ziniy ekonomikoje. Krizé
iSrySkino skaitmeninimo svarbg siekiant uztikrinti galimybes naudotis vieSosiomis
paslaugomis ir Svietimu bei mokymu, taip pat siekiant iSsaugoti darbo vietas ir
ekonoming veikla. Iki izoliacijos laikotarpio pradzios tik pusé Ispanijos mokykly buvo
jdiegusios tinkamas skaitmeninio mokymosi platformas ir padétis labai skyrési
skirtinguose regionuose. Staigus per¢jimas prie skaitmeninio mokymosi taip pat buvo
skaitmeniniais sprendimais. Ispanija turéty uztikrinti, kad visi studentai, jskaitant
kaimo vietovése ir pazeidziamuose namy ukiuose gyvenancius studentus, turéty
prieigg prie skaitmeninio mokymosi iStekliy. Remiant jmoniy skaitmeninimg taip pat
biity skatinamas Ispanijos imoniy konkurencingumas pasaulinése vertés grandinése ir
didinami jy, visy pirma MV] ir labai mazy jmoniy, eksporto pajégumai. Skaitmeniniy
technologijy, iskaitant pazangias, naudojimas ir skaitmeninés atskirties tarp miesto ir
kaimo vietoviy mazinimas pagerinty Ispanijos ekonomikos gebéjimg diegti inovacijas.
Be to, moksliniy tyrimy ir inovacijy valdymo stiprinimas visais lygmenimis, moksliniy
tyrimy kokybés gerinimas atliekant sistemingus vertinimus ir moksliniy tyrimy
organizacijy skatinimas bendradarbiauti su privaciuoju sektoriumi galéty padidinti
moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos veiksminguma ir paspartinti inovacijy sklaida
siekiant padéti ekonomikai atsigauti;

kad galéty pereiti prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos, Ispanija ilgai turés
daug investuoti j tokius sektorius, kaip atsinaujinantieji energijos istekliai, energetikos
infrastruktiira, energijos vartojimo efektyvumas, darnusis transportas ir kt. Investicijos
turéty biiti paankstintos, siekiant padéti atlikti zaligja pertvarka atsigaunant
ekonomikai, kaip numatyta Ispanijos nacionaliniame energetikos ir klimato srities
veiksmy plane. Skatinant taikyti integruota energetikos sistema biity sudarytos
palankesnés salygos atsinaujinanciyjy energijos iStekliy skvarbai. Energijos
suvartojimo privaciuose ir vieSuosiuose pastatuose mazinimas vykdant didelio masto
renovacijg ir pazangiyjy elektros energijos tinkly bei atsinaujinanciosios elektros
energijos kaupimo pajégumy plétojimas padéty geriau valdyti energijos paklausg ir
kartu remti darbo viety kirimg atsigaunant ekonomikai. Tolesnés investicijos |
energetikos infrastruktiirg, jskaitant elektros energijos jungtis su likusia Sajungos
dalimi, padéty padidinti ES energijos vidaus rinkos integracijg, kartu augty
konkurencija ir atsirasty daugiau galimybiy plétoti atsinaujinanciyjy iStekliy energija.
Papildomomis pastangomis taip pat turéty biiti skatinamas darnusis transportas,
jskaitant alternatyviyjy degaly infrastrukttiros, visy pirma skirtos elektra varomoms
transporto priemonéms, diegima. Investicijy taip pat reikés tam, kad buty galima
daugiau naudoti gelezinkelius kroviniams veZzti, iskaitant tarpvalstybines jungtis su
Pranciizija ir Portugalija ir jungtis su uostais bei logistikos centrais; Be to, kai kurios
Ispanijos vietovés yra tarp ty Europos vietoviy, kurios patiria didziausig klimato kaitos
poveikj. Vandens iStekliy truksta, o vandens ir atlieky tvarkymo infrastruktiira visoje
Salyje yra netolygi. Zaliosios investicijos gali padéti kovoti su neigiamu klimato kaitos
poveikiu, pavyzdziui, su potvyniais ir misky gaisrais, pagerinti oro kokybe, taip pat
vandens ir atliecky tvarkyma ir plétoti ziedinés ekonomikos potencialg. Ispanijai
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reaguoti | kai kuriuos dél peréjimo prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos
kylanéius i§§ukius, visy pirma Salies ataskaitos® D priede nurodytose teritorijose,
turéty padéti 2021-2027 m. Teisingos pertvarkos fondo programavimas. Tai suteikty

Ispanijai galimybg¢ kuo geriau pasinaudoti tuo fondu;

del Ispanijos reglamentavimo susiskaidymo ir kliti¢iy jmonés negali pasinaudoti masto
ekonomija ir tai daro neigiamg poveikj naSumui. Sickiant skatinti geresnj
reglamentavimg ir konkurencija ekonomikos atsigavimo laikotarpiu, reikéty aktyviau
taikyti Jstatymg dél rinkos bendrumo, kurio vykdyma jau uztikrina teismai ir
konkurencijos institucijos. Atsizvelgiant ] tai, pasibaigus ekstremaliajai situacijai
turéty biiti panaikinti griezti nuosavybés ir rinkos apribojimai, kuriais buvo siekiama
uztikrinti strateginiy prekiy ir paslaugy teikima per pandemijos sukeltg krize. Apskritai
tvirtesnis ir ilgalaikis jvairiy valdzios lygmeny veiklos koordinavimas galéty padaryti
politika, kuria sudaromos palankesnés salygos ekonomikai atsigauti, veiksmingesne.
Taip pat labai svarbu uztikrinti, kad valdymo struktura, kuri jau sukurta jstatymais,
kuriais jgyvendinamos 2014 m. vieSyjy pirkimy direktyvos, galéty kuo greiciau veikti
visu pajégumu, kad biity uztikrintas veiksmingas vieSyjy investicijy, kuriomis gali biiti
remiamas ekonomikos atsigavimas, panaudojimas. Glaudziai bendradarbiaujant su
visy valdzios lygmeny (centrinio, regioninio ir vietos) atstovais Bendradarbiavimo
komitete turéty biiti paspartintas darbas, susij¢s su iSsamia nacionaline viesyjy pirkimy
strategija;

nors Siose rekomendacijose démesys sutelktas | pandemijos socioekonominio poveikio
Svelninimg ir palankesniy sglygy ekonomikai atsigauti sudaryma, 2019 m. liepos 9 d.
Tarybos priimtose 2019 m. konkreCioms Salims skirtose rekomendacijose taip pat
aptartos reformos, butinos siekiant reaguoti i vidutinio laikotarpio ir ilgalaikius
toliau stebimas per visg kity mety Europos semestro metinj ciklg. Taip pat bus
stebimas ir rekomendacijy dél ekonominés politikos, susijusios su investicijomis,
igyvendinimas. | pastargsias rekomendacijas turéty buti atsizvelgta strateginio
sanglaudos politikos finansavimo po 2020 m. programavimo procese, be kita ko,
rengiant dabartinés krizés poveikio Svelninimo priemones ir i§€jimo iS jos strategijas;

nemokumo byly iSnagrin¢jimas laiku taip pat bus labai svarbus uztikrinant jmoniy
likviduma ir veiksmingg iStekliy perskirstyma, taip pat skatinant versluma ir didinant
finansy sektoriaus stabilumg. Labai svarbu uztikrinti teisingumo sistemos gebéjima
veiksmingai nagrinéti nemokumo bylas. Tai ypa¢ svarbu, nes dabartinis teismy veiklos
sustabdymas ir numatomas bylin¢jimosi masto padidéjimas dél pandemijos sukelto
nuosmukio gali dar labiau paastrinti jau esamas problemas, nes bylos nagrinéjamos vis
ilgiau ir kaupiasi vis daugiau neiSnagrinéty byly;

Europos semestras yra nuolatinio Sagjungos ekonominés ir uzimtumo politikos
koordinavimo sistema, galinti prisidéti prie tvarios ekonomikos. 2020 m. nacionalinése
reformy programose valstybés narés jvertino pazanga, padaryta jgyvendinant Jungtiniy
Tauty darnaus vystymosi tikslus (DVT). Uztikrindama, kad bty visapusisSkai
jgyvendintos toliau pateiktos rekomendacijos, Ispanija prisidés prie paZangos,
daromos siekiant DVT, ir bendry pastangy uZtikrinti konkurencinga tvaruma
Sajungoje;

siekiant greitai atsigauti nuo ekonominio COVID-19 poveikio, labai svarbu glaudziai
koordinuoti ekonominés ir pinigy sajungos Saliy ekonomika. Ispanija, kaip valstybé
naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j Euro grupés politines gaires, turéty
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uztikrinti, kad jos politika ir toliau atitikty rekomendacijas euro zonai ir bity
koordinuojama su kity euro zonos valstybiy nariy politika;

per 2020 m. Europos semestrag Komisija atliko i§samig Ispanijos ekonominés politikos
analize ir jg paskelbé 2020 m. Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2020 m.
stabilumo programg ir 2020 m. nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus,
kuriy Ispanija émési atsizvelgdama ] ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Ispanijos politikai, bet ir tai, kaip jie atitinka Sgjungos taisykles ir gaires, nes biitina
stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma Sajungos lygio priemonémis
prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

atsizvelgdama | tg vertinimg, Taryba iSnagrin¢jo 2020 m. stabilumo programa, o jos
nuomong’ pateikta visy pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

atsizvelgdama | Komisijos nuodugnios apzvalgos ir Sio vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrinéjo 2020 m. nacionaling reformy programg ir 2020 m. stabilumo programa.
Siose rekomendacijose atsizvelgiama j poreikj kovoti su pandemija ir sudaryti
palankesnes salygas ekonomikai atsigauti, nes tai pirmas butinas zingsnis, kuris leisty
koreguoti disbalansg. Rekomendacijos, kuriomis tiesiogiai mazinamas Komisijos
pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj nustatytas makroekonominis
disbalansas, atspindétos toliau iSdéstytose 1, 2 ir 4 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA lIspanijai 2020 ir 2021 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Laikantis bendrosios nukrypti leidZiancios iSlygos, imtis visy biitiny priemoniy, kad
buty veiksmingai kovojama su pandemija, palaikoma ekonomika ir remiamas
biisimas atsigavimas. Kai leis ekonominés salygos, vykdyti fiskaling politika, kuria
siekiama uZztikrinti apdairig vidutinio laikotarpio fiskaling biiklg ir skolos tvaruma,
kartu didinant investicijas. Didinti sveikatos sistemos atsparumg ir pajégumus,
susijusius su sveikatos priezitiros darbuotojais, svarbiais medicinos reikmenimis ir
infrastruktira.

Remti uZimtumg sudarant susitarimus de¢l darbo viety iSsaugojimo, taikant
veiksmingas jdarbinimo paskatas ir ugdant jgiidzius. Stiprinti apsaugg nuo nedarbo,
ypac netipiniy darbuotojy. Gerinti minimaliy pajamy garantavimo schemy ir paramos
Seimai aprépt] ir adekvatuma, taip pat prieiga prie skaitmeninio mokymosi istekliy.

UZtikrinti veiksmingg priemoniy, kuriomis siekiama uZtikrinti maZyjy ir vidutiniy
imoniy ir savarankiskai dirbanciy asmeny likviduma, jgyvendinima, be kita ko,
vengiant veluoti atlikti mokéjimus. Siekiant paremti ekonomikos atsigavima,
paankstinti brandziy vieSyjy investiciniy projekty igyvendinimg ir skatinti
privacigsias investicijas. Investicijas sutelkti j zaligjg ir skaitmening pertvarka, visy
pirma j moksliniy tyrimy ir inovacijy skatinima, Svarig ir efektyvia energijos gamyba
bei vartojimg, energetikos infrastruktiirg, vandentvarkg ir atlieky tvarkymg ir darnyjj
transporta.
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4. Gerinti jvairiy valdzios lygmeny veiklos koordinavimg ir stiprinti vieSyjy pirkimy

sistemg, kad buity veiksmingai remiamas ekonomikos atsigavimas.
Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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