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Recomendacdo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Espanha de 2020 e que emite um
parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Espanha de 2020

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situacGes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos?, nomeadamente o artigo 6.2, n.% 1,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusées do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

1) Em 17 de dezembro de 2019, a Comissdo adotou a Estratégia Anual para o
Crescimento Sustentavel, assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2020 para a
coordenacdo das politicas econdémicas. A referida estratégia teve devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017
pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo. Em 17 de dezembro de
2019, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissao adotou igualmente o
Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, tendo identificado a Espanha como um dos
Estados-Membros que deviam ser objeto de uma apreciacdo aprofundada. Nessa
mesma data, a Comissao adotou igualmente uma recomendacgdo de recomendacao do
Conselho sobre a politica econdémica da area do euro.

2 O relatério de 2020 relativo & Espanha® foi publicado em 26 de fevereiro de 2020.
Nele se avaliavam o0s progressos realizados por Espanha em resposta as

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
3 SWD(2020) 508 final.
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recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 9 de julho de 2019* o
seguimento dado as recomendacdes adotadas em anos anteriores e 0S Progressos
alcancados por Espanha na consecucéo dos seus objetivos nacionais fixados no ambito
da estratégia Europa 2020. Esse relatorio incluia igualmente uma apreciacao
aprofundada, efetuada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011,
cujos resultados foram também publicados em 26 de fevereiro de 2020. A andlise da
Comissdo levou-a a concluir que a Espanha regista desequilibrios macroeconémicos.
Os elevados niveis de divida externa e interna, tanto publica como privada, continuam
a ser fatores de vulnerabilidade num contexto caracterizado pela persisténcia de
elevadas taxas de desemprego, com repercussdes transfronteiras.

Em 11 de margo de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude declarou oficialmente o
surto de COVID-19 como uma pandemia a escala mundial. Trata-se de uma grave
emergéncia de saude publica, afetando os cidaddos, as sociedades e as economias. Para
além de exercer uma enorme pressdo sobre o0s sistemas nacionais de salde, tem
perturbado as cadeias de abastecimento mundiais, provocado volatilidade nos
mercados financeiros, desencadeado choques na procura dos consumidores e
produzido efeitos negativos nos mais diversos setores. A pandemia estd a por em risco
0 emprego dos cidaddos, os seus rendimentos e a atividade das empresas, tendo
provocou um importante choque econémico cujas graves repercussfes ja se fazem
sentir na Unido Europeia. Em 13 de mar¢co de 2020, a Comissdo adotou uma
Comunicagdo® em que apelava para a adocdo de uma resposta econémica coordenada
a crise, associando todos os intervenientes a nivel nacional e da Uni&o.

Varios Estados-Membros declararam um estado de emergéncia ou introduziram
medidas de emergéncia. As medidas de emergéncia devem ser estritamente
proporcionais, necessarias, limitadas no tempo e consentdneas com as normas
europeias e internacionais. Devem ser objeto de escrutinio democratico e de um
controlo jurisdicional independente.

Em 20 de marco de 2020, a Comissdo adotou uma Comunicacdo sobre a ativacdo da
clausula de derrogacéo geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento®. A clausula,
como enunciada no artigo 5.°, n.° 1, no artigo 6.°, n.° 3, no artigo 9.°, n.° 1, e no artigo
10.%, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 e no artigo 3.°,n.° 5, e no artigo 5.°, n.° 2,
do Regulamento (CE) n.° 1467/97, facilita a coordenacdo das politicas orcamentais em
caso de recessdo econdmica grave. Na sua comunicacdo, a Comissdo compartilhou
com o Conselho a sua opinido de que, dada a grave recessdo economica resultante do
surto de COVID-19, as circunstancias atuais permitem ativar a referida clausula. Em
23 de marco de 2020, os Ministros das Financas dos Estados-Membros manifestaram
0 seu acordo com esta apreciacdo da Comissdo. A ativacdo da clausula de derrogacao
geral autoriza um desvio temporario relativamente a trajetéria de ajustamento em
direcdo ao objetivo orcamental de médio prazo, desde que tal ndo ponha em risco a
sustentabilidade or¢camental a médio prazo. No que respeita a vertente corretiva, o
Conselho pode também decidir, com base numa recomendagdo da Comisséo, adotar
uma trajetéria orcamental revista. A clausula de derrogacdo geral ndo suspende 0s
procedimentos previstos pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento. Autoriza 0s
Estados-Membros a desviarem-se dos requisitos or¢camentais que se aplicariam em
circunstancias normais, permitindo paralelamente que a Comissdo e o Conselho
adotem as necessarias medidas de coordenacao das politicas no &mbito do Pacto.

JO C 301 de 5.9.2019, p. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.

PT



PT

(6) E necessario prosseguir as medidas para limitar e controlar a propagacio da pandemia,
reforcar a resiliéncia dos sistemas nacionais de salde, atenuar as consequéncias
socioecondémicas através de medidas de apoio as empresas e as familias e assegurar
condicdes adequadas de salde e seguranca no local de trabalho, com vista a retomar a
atividade econémica. A Unido deve tirar pleno partido dos varios instrumentos de que
dispde para apoiar os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros nesses
dominios. Paralelamente, os Estados-Membros e a Unido devem unir esforcos para
elaborar as medidas necessarias para restabelecer o funcionamento normal das nossas
sociedades e economias, bem como o crescimento sustentdvel, integrando
nomeadamente os objetivos da transicdo ecoldgica e da transformacédo digital, para
além de extrair as devidas ilacGes da crise.

@) O surto de COVID-19 realcou a flexibilidade proporcionada pelo mercado Unico para
permitir a sua adaptacdo a situacOes extraordinarias. No entanto, a fim de assegurar
uma transicdo rapida e harmoniosa para a fase de recuperacdo, bem como a livre
circulagdo de bens, servigos e trabalhadores, as medidas excecionais que impedem o
funcionamento normal do mercado Unico devem ser suprimidas assim que deixarem
de ser indispensaveis. A crise atual demonstrou a necessidade de planos de preparagéo
para situacdes de crise no setor da saude, comportando, nomeadamente, melhores
estratégias de aquisicdo, cadeias de abastecimento diversificadas e reservas
estratégicas de bens essenciais. Trata-se de aspetos fundamentais a ter em conta na
elaboracdo de planos mais gerais de preparacao para situacgdes de crise.

(8) O legislador da Unido jé alterou os quadros legislativos pertinentes’, no intuito de
permitir aos Estados-Membros mobilizarem todos os recursos ndo utilizados dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, para que possam fazer face aos efeitos
excecionais da pandemia de COVID-19. Essas alteragdes proporcionardo maior
flexibilidade, bem como procedimentos simplificados e harmonizados. Para aliviar a
pressao sobre os fluxos de caixa, os Estados-Membros podem também beneficiar de
uma taxa de cofinanciamento de 100 % a partir do orcamento da Unido no exercicio
contabilistico de 2020-2021. A Espanha é incentivada a tirar pleno partido dessas
possibilidades para apoiar os cidaddos e os setores mais afetados pelos problemas
levantados pela crise.

(9)  As consequéncias socioecondmicas da pandemia irdo provavelmente repartir-se de
forma desigual entre as regides espanholas em virtude das suas diferentes estruturas de
especializacdo. E o caso, por exemplo, das regides mais dependentes do turismo, como
as da costa mediterranica, a Andaluzia, ou as ilhas Baleares e as ilhas Canérias, em
gue mais de um quarto dos postos de trabalho estdo associados a esse setor. Isto
pressupde um risco substancial de agravamento das disparidades regionais em
Espanha. Paralelamente ao risco de erosdo temporaria do processo de convergéncia
entre os Estados-Membros, a situacdo atual exige a adocdo de respostas estratégicas
bem focalizadas.

! Regulamento (UE) 2020/460 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de margo de 2020, que

altera os Regulamentos (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 508/2014 no respeitante a medidas
especificas para mobilizar investimentos nos sistemas de cuidados de salde dos Estados-Membros e noutros
setores das suas economias em resposta ao surto de COVID-19 (Iniciativa de Investimento Resposta ao
Coronavirus) (JO L 99 de 31.3.2020, p. 5) e Regulamento (UE) 2020/558 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de abril de 2020, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1301/2013 e (UE) n.° 1303/2013 no que respeita a
medidas especificas destinadas a proporcionar uma flexibilidade excecional para a utilizacdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento em resposta ao surto de COVID-19 (JO L 130 de 24.4.2020, p. 1).
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Em 1 de maio de 2020, a Espanha apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
de 2020 e o seu Programa de Estabilidade de 2020. A fim de ter em conta as
interligacGes entre ambos, os dois programas foram avaliados em simultaneo.

A Espanha encontra-se atualmente na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e esta sujeita a regra transitoria relativa a divida.

Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou a Espanha que assegurasse que a
taxa de crescimento nominal das despesas publicas primarias liquidas ndo excedesse
0,6 % em 2019, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,65 % do
PIB. A avaliagdo geral da Comisséo confirma a existéncia de um desvio significativo
em relacdo a trajetdria de ajustamento recomendada rumo ao objetivo de médio prazo
em 2019. Trata-se de um fator pertinente no relatério da Comissdo elaborado em
conformidade com o artigo 126.%, n.° 3, do Tratado, que avalia a conformidade da
Espanha com o critério da divida em 2019.

No seu Programa de Estabilidade de 2020, o Governo prevé uma deterioracdo do saldo
nominal, que devera passar de um défice de 2,8 % do PIB em 2019 para um défice de
10,3 % do PIB em 2020. De acordo com o Programa de Estabilidade de 2020, ap0s ter
descido para 95,5 % do PIB em 2019, o récio divida das administragdes publicas/PIB
deverd aumentar para 1155% em 2020. As perspetivas macroeconémicas e
orcamentais sdo afetadas pela elevada incerteza decorrente do surto de COVID-19.

Em resposta a pandemia de COVID-19, e no ambito de uma abordagem coordenada a
nivel da Unido, a Espanha adotou medidas orcamentais para incrementar a capacidade
do seu sistema de salde, conter a pandemia e aliviar a pressdo que recai sobre as
pessoas e 0s setores que foram particularmente afetados. De acordo com 0 Programa
de Estabilidade de 2020, essas medidas or¢camentais representam 3,2 % do PIB. A
quantificacdo das medidas de agravamento do défice coincide, em tracos gerais, com
as estimativas da Comissdo, uma vez tido em conta o tratamento diferente do custo
dos estabilizadores automaticos. As referidas medidas incluem o reforco dos servicos
de salde e o apoio ao rendimento dos trabalhadores que passaram a estar abrangidos
por regimes de tempo de trabalho reduzido. Além disso, a Espanha anunciou medidas
gue, sem terem um impacto orcamental imediato, contribuirdo para apoiar a liquidez
das empresas, num montante equivalente a cerca de 9,2% do PIB, segundo as
estimativas do Programa de Estabilidade de 2020. Essas medidas incluem
nomeadamente garantias de empréstimo (8,8 % do PIB). De modo geral, as medidas
tomadas pela Espanha sdo consentaneas com as orientacdes estabelecidas na
Comunicacdo da Comissdo relativa a uma resposta econémica coordenada ao surto de
COVID-19. A plena aplicagdo dessas medidas, seguida de uma reorientagdo das
politicas orcamentais com vista a alcancar situacdes orcamentais prudentes a médio
prazo, sempre que as condigdes econdmicas 0 permitam, contribuirdo para preservar a
sustentabilidade orgamental a medio prazo.

Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2020, e num cenario de
politicas inalteradas, prevé-se que o saldo das administracdes publicas em Espanha
atinja -10,1% do PIB em 2020 e -6,7% em 2021. O racio da divida das
administracdes publicas devera ascender a 115,6 % do PIB em 2020 e a 113,7 % em
2021.

Em 20 de maio de 2020, a Comissao emitiu um relatorio elaborado em conformidade
com o artigo 126.°, n.° 3, do Tratado, relativamente a Espanha, devido ao facto de o
pais ndo ter cumprido a regra relativa a divida em 2019 e por se prever que o limiar de
3 % do PIB para o défice seja excedido em 2020. De modo geral, a analise sugere que
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os critérios do défice e da divida, na ace¢do do Tratado e do Regulamento (CE)
n.° 1467/1997, ndo sao cumpridos.

As medidas tomadas para travar a propagacdo do virus estdo a ter um impacto
importante na economia e podem vir a traduzir-se, este ano, numa perda do PIB
equivalente a 9,4 %. O impacto no emprego, embora seja dificil de calcular na fase
atual, também sera assinalavel. Desde o inicio da crise, aproximadamente um milhao
de pessoas ja perderam o seu emprego. O efeito sobre o emprego € atualmente
atenuado pela inscricdo de cerca de 3,5 milhdes de trabalhadores em regimes de tempo
de trabalho reduzido (Expediente de Regulacion Temporal de Empleo - ERTE), o que
tem impedido, até a data, a perda imediata de postos de trabalho. As consequéncias da
pandemia em Espanha serdo agravadas pela elevada proporcdo de emprego em
pequenas e medias empresas (PME), pelo peso dos setores que estdo a ser
particularmente afetados e cuja retoma serd provavelmente mais morosa, entre 0S
quais figuram o turismo e o comércio retalhista, e pela elevada percentagem de
trabalhadores com contratos temporarios (26,3 % em 2019). Todos estes fatores
podem resultar numa grande perda de postos de trabalho e amplificar o choque. De
acordo com as previsGes da Comissdo, a taxa de desemprego (que atingia 13,6 % em
fevereiro de 2020) devera aumentar para 18,9 % em 2020 e, em seguida, recuperar
para alcangar 17 % em 2021.

As autoridades espanholas procuraram atenuar o impacto da pandemia e do periodo de
confinamento através de uma série de medidas cujo valor total ascende a 145 mil
milhGes de EUR. No quadro dos seus esforcos para combater a doenca, as autoridades
aumentaram as despesas consagradas a salde e aos servicos sociais. Facilitaram
igualmente o recurso ao ERTE, a fim preservar os postos de trabalho e apoiar o
rendimento das familias. Os trabalhadores que passaram a estar abrangidos pelo ERTE
recebem uma prestacdo correspondente a 70 % da sua base de contribuicdo para a
seguranca social, com um limite minimo e méximo (502 EUR e 1402 EUR,
respetivamente). A relacdo de emprego mantém-se intacta durante a vigéncia do
ERTE, que foi recentemente prorrogada até 30 de junho de 2020. As empresas que
aplicam o ERTE estdo isentas do pagamento de uma propor¢do muito significativa das
contribuicdes para a seguranca social dos trabalhadores abrangidos por esse regime, na
condicdo de manterem os respetivos postos de trabalho durante, pelo menos, seis
meses apds a retoma das atividades. Estas medidas sdo acompanhadas de auxilios
especificos para as PME e os trabalhadores por conta prépria, que constituem a
espinha dorsal da economia espanhola (por exemplo, diferimento do pagamento de
impostos, reducdes das contribuicdes para a seguranca social e garantias estatais) e
tém como objetivo prevenir as faléncias evitaveis e promover a retoma rapida das
atividades ap0s a crise. Adotaram-se também medidas para garantir temporariamente o
apoio ao rendimento dos trabalhadores atipicos que ndo tém acesso a protecao
assegurada pela seguranga social.

O sistema de salde espanhol tem vindo a pautar-se por bons resultados, ndo obstante o
nivel comparativamente baixo dos investimentos realizados. No entanto, o surto da
pandemia de COVID-19 exerceu uma pressdao sem precedentes sobre o sistema e
revelou a sua vulnerabilidade aos choques. As medidas imediatas tém colocado a
tonica no reforco das capacidades em termos de profissionais da salde, produtos
médicos de importancia critica e infraestruturas, a fim de salvar vidas e restabelecer a
salde dos pacientes durante a pandemia. As pessoas com deficiéncia e 0s idosos
estiveram particularmente expostos durante a crise. Cabe assegurar a continuagdo do
seu acesso a cuidados médicos e sociais, nomeadamente aos cuidados de emergéncia e
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aos cuidados intensivos. Numa fase ulterior, os esfor¢os deverdo centrar-se na
melhoria da resiliéncia do sistema de saude, de molde a que este possa voltar a atingir
um bom nivel de desempenho o mais rapidamente possivel e enfrentar melhor
eventuais choques novos. A pandemia revelou a existéncia de problemas estruturais,
alguns dos quais resultam de certas lacunas no investimento em infraestruturas fisicas
e de deficiéncias no recrutamento e nas condi¢es de trabalho dos profissionais de
salde. Verificam-se disparidades regionais em termos de despesas, recursos fisicos e
pessoal, para além de a coordenacao entre os diferentes niveis de administracdo nem
sempre ser eficaz. A médio prazo, a prestacdo de cuidados de saude deve responder
melhor aos desafios decorrentes do envelhecimento demografico, das crescentes
condicBes cronicas e das pessoas com deficiéncia. Os cuidados primérios e o
desenvolvimento de servigcos de saude em linha tém um papel fulcral a desempenhar
neste contexto. A médio prazo, ser4 importante assegurar que a diminuicdo dos
recursos que resultara provavelmente da recessdo econdémica ndo afete a cobertura dos
cuidados de saude prestados aos cidadaos, nem se traduza em desigualdades de acesso.

N&o obstante os anos em que se verificou uma forte criacdo de emprego, o mercado de
trabalho espanhol continuava a registar elevados niveis de desemprego e a pautar-se
pela sua segmentacdo, mesmo antes do surto de COVID-19. Os dados preliminares
apontam para um aumento muito significativo do nivel de desemprego em Espanha em
consequéncia da crise, 0 que tera repercussfes nos servicos de emprego, cuja
capacidade é ja limitada para apoiar os trabalhadores e os empregadores, bem como
sobre 0s servicos sociais. A médio prazo, a retoma deve assentar em medidas
destinadas a apoiar o emprego, tomadas em consulta com 0s parceiros sociais, tais
como a eliminacdo progressiva dos regimes de tempo de trabalho reduzido, a anélise
do sistema de incentivos a contratacdo para melhor promover formas sustentaveis de
emprego, designadamente para os jovens trabalhadores, bem como através da
flexibilidade das condig¢Ges de trabalho. No intuito de contribuir para satisfazer a
crescente procura das competéncias técnicas necessarias para garantir as transi¢oes
ecoldgica e digital que irdo acompanhar a retoma, cabe aumentar a proporcao de
estudantes que optam pelas ciéncias e pelas tecnologias digitais, tornar mais atraentes
0 ensino e a formacao profissionais, para além de assegurar oportunidades flexiveis no
dominio da melhoria das competéncias e da requalificacdo profissional. De modo mais
geral, poderiam obter-se progressos a nivel dos resultados escolares através de uma
melhor orientacdo educacional e profissional, bem como da prestacdo de um apoio
adequado aos estudantes desfavorecidos e as regiGes em atraso. O éxito das medidas a
adotar para alcancar estes objetivos dependera em grande medida do tempo
consagrado, na medida do necessario, para criar um consenso politico e social
alargado e duradouro em torno das reformas.

Os efeitos da pandemia no mercado de trabalho traduziram-se na necessidade
premente de apoiar o rendimento das familias afetadas pela crise. Facilitar a utilizagdo
dos regimes de tempo de trabalho reduzido tem sido um aspeto essencial no ambito
dos esforgos desenvolvidos neste sentido. No entanto, os trabalhadores temporarios,
com contratos a muito curto prazo, que constituem a maioria dos novos
desempregados (quase um milhdo), entre os quais se contam muitos jovens
trabalhadores, ndo sdo muitas vezes elegiveis para efeitos do subsidio de desemprego
normalmente concedido. Impde-se garantir, de forma atempada, o acesso de todos os
trabalhadores, incluindo os trabalhadores temporéarios e os trabalhadores por conta
propria, a uma seguranga social adequada e a politicas ativas do mercado de trabalho,
no intuito de apoiar uma retoma sustentavel e a coesao social.
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A crise resultara provavelmente num aumento dos elevados niveis de pobreza ou
exclusdo social em Espanha, nomeadamente entre as familias com filhos. Em 2019, a
Espanha era o Estado-Membro em que as prestacGes familiares médias por crianca
eram as menos elevadas da Unido. As familias com rendimentos baixos a médios ndo
tém direito a prestacfes familiares, as quais estdo sujeitas a condigdes estritas, € 0
desagravamento fiscal de que beneficiam apenas representa uma vantagem limitada.
As despesas consagradas a seguranca social continuam a centrar-se sobretudo na
terceira idade, devendo o nivel das despesas em matéria de pensdes registar um
aumento significativo a médio e a longo prazo, se as altera¢fes anunciadas em relacdo
a reforma das pensGes de 2013 se tornarem permanentes e ndo forem adotadas
quaisquer medidas compensatorias adequadas. A conjuntura econdémica e social dificil
que resultard da pandemia apela, em contrapartida, para a solidariedade entre as
geragBes em prol das geragfes mais novas. A assisténcia em matéria de desemprego
concedida aos desempregados de longa duracdo e aos trabalhadores que nao
preenchem as condigdes para beneficiar de regimes contributivos encontra-se
atualmente dispersa entre diversos regimes, o que limita a sua cobertura. Os regimes
regionais de rendimento minimo atualmente em vigor s6 abarcam 20 % dos potenciais
beneficiarios em todo o pais, verificando-se importantes disparidades regionais em
termos de cobertura, duracdo, condigdes de acesso e adequacdo. Dada a atual situagéo
de urgéncia, prevé-se a rapida introducdo de um regime nacional de rendimento
minimo, que abrangerd trés milhGes de beneficiarios, segundo as estimativas, e que
complementara os regimes regionais ja existentes neste dominio. O seu impacto na
reducdo da pobreza e a sua sustentabilidade a curto e a médio prazo ndo podem ser
avaliados na fase atual.

Outro fator agravante da crise que resultou da pandemia em Espanha prende-se com o
facto de um elevado nimero de PME absorver uma grande parte do emprego. A fim de
prevenir a ocorréncia de faléncias evitaveis, adotaram-se com urgéncia algumas
medidas para conceder apoio a liquidez das empresas, através de empréstimos e
garantias, com especial destaque para as PME e os setores que serdo afetados de forma
mais grave e duradoura pela crise, como o turismo (que representou 12 % do PIB em
Espanha em 2019). Essas medidas devem ser aplicadas de forma rapida e eficiente
pelos intermediarios financeiros a fim de surtirem efeito. A autoriza¢do do pagamento
diferido dos impostos e das contribuicbes para a seguranca social, bem como a
aceleracdo dos pagamentos contratuais pelas autoridades publicas também contribuira
para melhorar o fluxo de tesouraria das PME. Aquando da concecéo e aplicacdo destas
medidas, impde-se ter em conta a resiliéncia do setor bancario. Com vista a assegurar
a eficicia destas medidas, é importante prosseguir os esforcos desenvolvidos para
reduzir os encargos administrativos e proporcionar servicos publicos digitais
eficientes. A fim de garantir o éxito da retoma, € fundamental apoiar as empresas mais
afetadas pela crise e salvaguardar a competitividade das empresas exportadoras.

Para promover a recuperacdo econOmica, serd importante antecipar a realizacdo de
projetos de investimento publico robustos e promover o investimento privado,
nomeadamente através de reformas adequadas. As perspetivas de retoma da Espanha
dependerdo da sua capacidade de aumentar a produtividade e fomentar a inovagdo. O
desempenho do pais neste Gltimo dominio situa-se abaixo da média da UE em todas as
suas regides. Em Espanha, os resultados sdo igualmente insatisfatorios no que respeita
a capacidade de as empresas inovarem, investirem em ativos corpdreos e incorporeos e
tirarem o melhor proveito possivel das competéncias da sua populacdo, o que é
suscetivel de comprometer a sua competitividade numa economia baseada no
conhecimento. A crise salientou a importancia da digitalizacdo para manter o acesso
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aos servicos da administragdo central, ao ensino e a formagdo, bem como para
preservar 0 emprego e a atividade economica. Antes do periodo de confinamento,
somente metade dos estabelecimentos escolares em Espanha dispunham de
plataformas de aprendizagem digitais adequadas, verificando-se disparidades regionais
significativas. A sUbita transicdo para a aprendizagem digital constituiu um especial
desafio para os estudantes vulneraveis que ndo tinham acesso a solugdes digitais no
seu domicilio. A Espanha deve assegurar que todos os estudantes beneficiem do
acesso a aprendizagem digital, nomeadamente em zonas rurais ou quando pertencentes
a familias vulneraveis. O apoio a digitalizacdo das empresas promovera igualmente a
competitividade das empresas espanholas nas cadeias de valor a escala mundial e
aumentara a sua capacidade de exportacdo, designadamente por parte das PME e
microempresas. A implantacdo da tecnologia digital, nomeadamente das tecnologias
digitais avangadas, bem como a redugdo do fosso digital entre as zonas urbanas e
rurais, melhorard a capacidade de inovacdo da economia espanhola. Além disso, o
reforco da governagdo no dominio da investigagdo e da inovagao a todos os niveis, a
melhoria da qualidade de investigacdo através de avaliacdes sistematicas e incentivos a
favor da cooperacdo dos organismos de investigacdo com o setor privado tornaréo
mais eficazes as politicas prosseguidas nos dominios da investigacdo e da inovacéo e
acelerardo a disseminacédo da inovagao em prol da retoma.

A transformacdo da Espanha numa economia com impacto neutro no clima exigira
avultados investimentos, ao longo de um periodo sustentado, em energias renovaveis,
em infraestruturas de energia, na eficiéncia energética e em transportes sustentaveis,
entre outros. Convém antecipar a realizacdo dos investimentos destinados a contribuir
para a transicdo ecoldgica durante a retoma, em consonancia com o plano nacional em
matéria de energia e clima elaborado pela Espanha. A promocdo de um sistema de
energia integrado facilitard a implantacdo das energias renovaveis. A reducdo do
consumo de energia em imdveis publicos e privados através de renovagdes em larga
escala e o desenvolvimento de redes inteligentes e de armazenagem de eletricidade
produzida a partir de fontes renovaveis contribuira para gerir melhor a procura de
energia, apoiando simultaneamente a criacdo de postos de trabalho durante a retoma.
Novos investimentos em infraestruturas energéticas, incluindo nas interligacdes de
eletricidade com o resto da Unido, contribuirdo para melhorar a integracdo do mercado
interno da energia a nivel da UE, introduzindo simultaneamente uma maior
concorréncia e facilitando a implantacdo de energias renovaveis. Convém também
redobrar esforcos para promover meios de transportes sustentaveis, nomeadamente a
implantacdo de infraestruturas para combustiveis alternativos, em especial para
veiculos elétricos. Serdo igualmente necessarios investimentos destinados a permitir
uma maior utilizacdo da rede ferroviéria para o transporte de mercadorias, incluindo as
ligacbes transfronteiras com Franca e Portugal, bem como as ligacbes com as
estruturas portudrias e as plataformas logisticas. Além disso, certas regides de Espanha
figuram entre as regides europeias mais expostas as alteracfes climaticas. Os recursos
hidricos estdo sob pressdo e a infraestrutura de gestdo da agua e das aguas residuais
ndo € homogénea em todo o territorio do pais. Os investimentos ecologicos podem
igualmente ajudar a enfrentar os efeitos adversos das alteracdes climéticas (por
exemplo inundagdes e incéndios florestais), melhorar a qualidade do ar, bem como a
gestdo da agua e das aguas residuais e desenvolver o potencial da economia circular. A
programacédo do Fundo para uma Transi¢do Justa durante o periodo 2021-2027 podera
ajudar a Espanha a enfrentar certos desafios levantados pela transicdo para uma
economia com impacto neutro no clima, nomeadamente nos territorios abrangidos
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pelo anexo D do relatdrio relativo ao pais®. Isto permitira & Espanha tirar o melhor
partido possivel desse fundo.

A fragmentagédo e os entraves regulamentares em Espanha impedem as empresas de
beneficiar de economias de escala e afetam de forma adversa a sua produtividade. A
lei relativa & unidade do mercado, que j& estd a ser aplicada pelos tribunais e pelas
autoridades de concorréncia, deve ser utilizada de forma mais ativa para promover
uma melhor regulamentagdo e uma maior concorréncia durante a retoma. Neste
contexto, as restrices estritas em matéria de propriedade e de acesso ao mercado, que
visavam assegurar o abastecimento de bens e servicos estratégicos durante a crise
desencadeada pela pandemia devem ser suprimidas imediatamente apds o termo da
situacdo de emergéncia. De modo mais geral, uma maior coordenacdo sustentada entre
os diversos niveis da administracdo publica podera reforcar a eficacia das politicas
adotadas para facilitar a retoma. E também essencial que a estrutura de governagio ja
criada pela legislacdo de transposicdo das diretivas relativas a contratacdo publica de
2014 possa estar plenamente operacional assim que possivel, de molde a garantir uma
utilizacdo eficiente dos investimentos pablicos suscetiveis de apoiar a retoma. Cabe
intensificar os trabalhos relativos a estratégia nacional global no dominio dos contratos
publicos, em estreita colaboracdo com os representantes de todos os niveis da
administracdo (central, regional e local) através do Comité de Cooperacao.

Ao passo que as presentes recomendacGes colocam a tonica em dar resposta as
repercussdes socioecondmicas da pandemia e em facilitar a retoma econdmica, as
recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 9 de julho de 2019
referiam também reformas que sdo essenciais para enfrentar os desafios estruturais de
médio a longo prazo. Essas recomendacdes continuam a ser pertinentes e deverdo
continuar a ser monitorizadas ao longo do ciclo anual do Semestre Europeu no
préximo ano. O mesmo é valido no que se refere as recomendagOes relativas as
politicas econémicas em matéria de investimento. Estas Gltimas recomendac6es devem
ser tidas em conta na programacao estratégica do financiamento da politica de coesao
apos 2020, incluindo nas medidas destinadas a atenuar a crise atual, bem como nas
estratégias de saida.

A resolucdo atempada dos processos de insolvéncia desempenhard igualmente um
papel fundamental para assegurar a liquidez das empresas e uma reafetacdo eficiente
dos recursos, bem como para promover o espirito empresarial e a estabilidade do setor
financeiro. E essencial salvaguardar a capacidade do sistema judicial para tramitar os
processos de insolvéncia de forma eficiente. Trata-se de um aspeto particularmente
importante, uma vez que a atual suspensdo da atividade dos tribunais e 0 aumento
previsto dos litigios na sequéncia da recessdo desencadeada pela pandemia poderédo
exacerbar em maior grau os problemas ja existentes relacionados com a morosidade
cada vez maior dos processos judiciais e o crescente aumento do numero de processos
em atraso.

O Semestre Europeu assegura 0 quadro para uma coordenacdo continua das politicas
econdémicas e de emprego na Unido, passiveis de contribuir para uma economia
sustentavel. Os Estados-Membros fizeram o balancgo dos progressos realizados no que
respeita a execugdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagoes
Unidas nos seus Programas Nacionais de Reformas de 2020. Ao assegurar a plena
implementacdo das recomendagdes que se seguem, a Espanha contribuira para a
realizacdo de progressos em direcdo a consecucdo dos ODS e para os esforcos
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envidados em comum no sentido de garantir a sustentabilidade da competitividade na
Unido.

A estreita coordenagdo entre as economias da Unido Econdmica e Monetéria é
fundamental para assegurar uma rapida recuperacdo face ao impacto economico do
surto de COVID-19. A Espanha, enquanto Estado-Membro cuja moeda é o euro — e
tendo em conta as orientagdes estratégicas emitidas pelo Eurogrupo — deve assegurar
que as suas politicas continuam a ser consentaneas com as recomendacdes para a area
do euro, bem como coordenadas com aquelas aplicadas pelos demais
Estados-Membros da &rea do euro.

No contexto do Semestre Europeu de 2020, a Comissdo procedeu a uma analise
exaustiva da politica econdmica da Espanha, publicada no relatério de 2020 relativo a
Espanha. A Comissdo analisou também o Programa de Estabilidade 2020 e o
Programa Nacional de Reformas 2020 deste pais, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Espanha em anos anteriores. A Comissdo tomou em
consideracdo ndo s6 a sua pertinéncia para a sustentabilidade da politica orgamental e
socioeconémica em Espanha, mas também a sua conformidade com as regras e
orientacfes da Unido, dada a necessidade de reforcar a governagdo econémica global
da Unido mediante um contributo a nivel da Unido para as futuras decis6es nacionais.

Tendo em conta essa avaliacdo, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade de
2020, estando o seu parecer® consubstanciado, em especial, na recomendacéo 1 infra.

Tendo em conta os resultados da apreciagdo aprofundada realizada pela Comisséo e a
presente avaliacdo, o Conselho analisou 0 Programa Nacional de Reformas de 2020 e
0 Programa de Estabilidade de 2020. As presentes recomendacdes tém em conta a
necessidade de combater a pandemia e de facilitar a recupera¢do enquanto primeiro
passo necessario para permitir um ajustamento dos desequilibrios. As recomendacdes
que incidem diretamente sobre os desequilibrios macroeconémicos identificados pela
Comissdo nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.°1176/2011 estdo
consubstanciadas nas recomendacoes 1, 2 e 4,

RECOMENDA que a Espanha tome medidas, em 2020 e 2021, no sentido de:

1.

Adotar, em consonancia com a clausula de derrogacdo geral, todas as medidas
necessarias para combater eficazmente a pandemia, sustentar a economia e apoiar a
recuperacdo subsequente. Quando as condi¢Bes econdmicas 0 permitirem, prosseguir
politicas orcamentais destinadas a alcancar situagdes orcamentais prudentes a médio
prazo e a garantir a sustentabilidade da divida pablica, reforgando simultaneamente o
investimento. Reforcar a resiliéncia e a capacidade do sistema de saude, em matéria
de profissionais de saude, infraestruturas e produtos méedicos de importancia critica.

Apoiar o emprego através de medidas destinadas a preservar 0s postos de trabalho,
incentivos eficazes em mateéria de contratacdo e desenvolvimento das competéncias.
Reforcar a protecdo assegurada no dominio do desemprego, nomeadamente para 0s
trabalhadores atipicos. Melhorar a cobertura e a adequagdo dos regimes de
rendimento minimo e de apoio as familias, bem como o acesso a aprendizagem
digital.

Garantir a aplicacdo eficaz de medidas que visem proporcionar liquidez as pequenas
e médias empresas e aos trabalhadores por conta propria, evitando nomeadamente 0s

Nos termos do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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atrasos de pagamento. Antecipar a realizacdo de projetos de investimento publico
robustos e promover o investimento privado para estimular a recuperagcdo econoémica.
Focalizar o investimento na transi¢do ecoldgica e digital, em especial na promog¢éo
da investigacédo e da inovacdo, na producdo e utilizacao eficientes e ndo poluentes da
energia, nas infraestruturas energéticas, na gestdo da agua e das aguas residuais e em
transportes sustentaveis.

4. Melhorar a coordenagdo entre os diferentes niveis da administracdo e reforcar o

quadro da contratacdo publica no intuito de apoiar a retoma de forma eficiente.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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