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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Spanélska na rok 2020 a stanovisko Rady k programu
stability Spanélska z roku 2020

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpo¢ti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovéhyz, a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

S ohledem na stanovisko Vyboru pro zamé&stnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1) Dne 17. prosince 2019 piijala Komise ro¢ni strategii pro udrzitelny rist, jeZ zahdgjila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2020. Nalezité piitom
zohlednila evropsky pilit socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 17. prosince 2019 pfijala Komise na zakladé
natizeni (EU) &. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, ve které je Spanélsko
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy pifezkum. Téhoz dne
pfijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské
politiky eurozény.

2 Dne 26. tnora 2020 byla zvefejnéna zprava o Spanélsku® pro rok 2020. V této zprave
byl posouzen pokrok, jejz Spanélsko uéinilo v plnéni jemu uréenych doporudeni
pfijatych Radou dne 9. Gervence 2019%, v piijimani opatfeni v navaznosti na

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
Uk. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 508 final.

Uk. vést. C 301, 5.9.2019, s. 117.
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doporuceni piijatd v predchozich letech a v plnéni ndrodnich cili v ramci strategie
Evropa 2020. Soucasti zpravy byl rovnéz hloubkovy ptezkum podle ¢lanku 5 natizeni
(EU) ¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvefejnény dne 26. unora 2020.
Komise na zikladé své analyzy dospéla k zavéru, Ze se Spanélsko potyka
s makroekonomickymi nerovnovédhami. V kontextu stale vysoké nezaméstnanosti byl i
nadale slabinou vysoky vné&jsi a vnitini dluh (ve vefejném i1 soukromém sektoru), ktery
mél pfeshrani¢ni vyznam.

Dne 11. bfezna 2020 Svétova zdravotnickd organizace oficialné prohlasila rozsieni
onemocnéni COVID-19 za globalni pandemii. Jedna se o zdvazné ohrozeni vefejného
zdravi, které¢ se dotyka obcanii, spolecnosti i hospodafstvi. Pandemie vytvaii znany
tlak na vnitrostatni systémy zdravotni péce, naruSuje globalni dodavatelské fetézce,
zpusobuje volatilitu na finan¢nich trzich, vyvolava Soky ve spotiebitelské poptavce a
negativné poznamenava celou fadu odvétvi. Ohrozuje pracovni mista a piijmy lidi a
podnikdni spolecnosti. Pandemie vyvolala velky hospodaisky ottfes, ktery uz v
Evropské unii zanechdva vazné nasledky. Dne 13. biezna 2020 piijala Komise
sdéleni®, v némz vyzvala ke koordinované hospodarské reakci na tuto krizi se
zapojenim vsech aktérii na vnitrostatni urovni a na tirovni Unie.

Neékolik clenskych stati vyhlasilo nouzovy stav nebo zavedlo mimotfadna opatfeni.
Veskera mimotadnd opatieni by méla byt striktn¢ primétena, nezbytnd, cCasové
omezena a v souladu s evropskymi a mezinarodnimi standardy. M¢éla by podléhat
demokratickému dohledu a nezavislému soudnimu prezkumu.

Dne 20. bfezna 2020 piijala Komise sdé€leni o aktivaci obecné tnikové dolozky Paktu
o stabilit& a ristu®. Tato dolozka stanovend v &l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a
¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) €. 1466/97 a v €l. 3 odst. 5 a €l. 5 odst. 2 nafizeni (ES)
€. 1467/97 wusnadnuje koordinaci rozpoctovych politik v dobach zavazného
hospodarského utlumu. Komise ve svém sdéleni Radé predestfela svilj ndzor, Ze
vzhledem k ofekavanému zdvaznému hospodaiskému utlumu v diasledku rozsifeni
onemocnéni COVID-19 pfipoustéji stavajici podminky aktivaci dolozky. Hodnoceni
Komise odsouhlasili 23. bfezna 2020 ministfi financi ¢lenskych stati. Aktivace obecné
unikové dolozky umoziiuje docasné se odchylit od postupu korekce k dosaZeni
sttednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost verejnych financi ve
sttednédobém horizontu. Pokud jde o népravnou slozku, miize Rada na doporuceni
Komise rovnéZz rozhodnout o upravé fiskdlni trajektorie. Obecnd unikova doloZka
nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a rGstu. Clenskym statim
dovoluje odchylit se od rozpoctovych pozadavkl, které by se uplatiovaly za
normalnich okolnosti, a Komisi a Radé umoZznuje provadét v ramci paktu nezbytna
opatieni pro koordinaci politik.

Je tfeba pfijimat pribézna opatfeni, aby se Sifeni pandemie omezilo a udrZelo pod
kontrolou, aby se posilila odolnost vnitrostatnich systémua zdravotni péce, aby se
zmirnily socioekonomické disledky prostiednictvim podplirnych opatieni pro podniky
a domécnosti a aby se zajistily adekvatni zdravotni a bezpecnostni podminky na
pracovistich s vyhledem na obnoveni ekonomické aktivity. Unie by méla plné
vyuzivat rozli¢né nastroje, které ma k dispozici, aby podpotila usili ¢lenskych stata v
téchto oblastech. Clenské staty a Unie by soudasné mély spoleéné& pracovat na piipravé
opatfeni, kterd jsou nutna pro ndvrat k normalnimu fungovani nasi spolecnosti a

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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ekonomik a k udrzitelnému ristu, piicemz do téchto opatieni by mély mimo jiné
zaClenit ekologickou a digitalni transformaci a promitnout veskeré ponauceni z krize.

Krize zpusobena pandemii COVID-19 poukézala na flexibilitu, kterou jednotny trh
nabizi k pfizplisobeni se mimoiadnym situacim. Aby se vSak zajistil rychly a plynuly
ptechod k fazi oziveni a k volnému pohybu zbozi, sluzeb a pracovnikii, musi byt hned,
jak pfestanou byt nezbytna, zruSena mimofadna opatieni, jez brani normdalnimu
fungovani tohoto trhu. Ze stavajici krize vyplynulo, Ze jsou zapotiebi plany krizové
pfipravenosti ve zdravotnictvi, zahrnujici zejména lep$i nakupni strategie,
diverzifikované dodavatelské fetézce a strategické rezervy zékladniho vybaveni. Jedna
se o klicové prvky pro vypracovani rozsahlejSich plant krizové piipravenosti.

Normotvirce Unie jiz zménil piislusné legislativni ramce’ tak, aby &lenské staty
mohly mobilizovat veSkeré nevyuzit¢ zdroje z evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondl a fesit tak mimofadné dopady pandemie COVID-19. Tyto zmény
zajisti dalsi flexibilitu a také zjednoduSené a efektivnéj$i postupy. Aby se zmirnily
tlaky v oblasti penéZznich tokti, mohou ¢lenské staty v Géetnim obdobi 2020-2021
rovnéz vyuzit 100% miru spolufinancovani z rozpoétu Unie. Spanélsko se vyzyva, aby
téchto moznosti pln¢ vyuzivalo a jejich prostfednictvim pomahalo jednotliveim a
odvétvim, kterych se zminéné problémy dotykaji nejvice.

Je pravdépodobné, Ze socioekonomické diisledky pandemie se ve Spanélsku projevi
nerovnomérné napii¢ regiony, a to kvili rozdilnym modelim specializace. Pljde
napiiklad o regiony, které se nejvice spoléhaji na cestovni ruch, jako jsou regiony pfi
pobtezi Sttedozemniho mofe, Andalusie nebo Balearské a Kanarské ostrovy, kde je na
zminéné odvétvi vazana vice nez Ctvrtina pracovnich mist. Existuje tedy vyznamné
riziko, Ze se ve Spanélsku prohloubi regionélni rozdily. Jelikoz kromé vyse uvedeného
hrozi 1 doCasné naruseni procesu konvergence mezi Clenskymi staty, vyzaduje
soucasna situace cilené politické reakce.

Dne 1. kvétna 2020 piedlozilo Spanélsko sviij narodni program reforem na rok 2020 a
svij program stability z roku 2020. Vzhledem k jejich provéazanosti byly oba
programy posuzovany soucasné.

Na Spanélsko se v soudasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu
a prechodné pravidlo pro zadluZeni.

Dne 13. ¢ervence 2018 Rada doporuéila Spanélsku zajistit, aby nominalni mira ristu
¢istych primarnich vydaja vladnich instituci (3) v roce 2019 nepiekrocila 0,6 %, coz
odpovida ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 0,65 % HDP. Celkové posouzeni Komise
potvrzuje, ze v roce 2019 se Spanélsko vyznamné odchylilo od doporu¢eného postupu
korekce smétujiciho k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile. To je rozhodujici
faktor ve zpravé Komise vypracované v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy, ktera
posuzuje, jak Spanélsko v roce 2019 plnilo kritérium dluhu.

7

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni

natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) ¢. 508/2014, pokud jde o
specifickd opatieni pro aktivaci investic do systémut zdravotni péce Clenskych statti a do jinych odvétvi jejich
ekonomik v reakci na $iteni onemocnéni COVID-19 (investiéni iniciativa pro reakci na koronavirus) (Uf. vést. L
99, 31.3.2020, s. 5), a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se
meéni nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o specificka opatieni k zajisténi mimotadné
flexibility pro vyuziti evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda v reakci na rozsiteni onemocnéni COVID-
19 (Ut. vést. L 130, 24.4.2020, s. 1).

CS



CS

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

Ve svém programu stability z roku 2020 vlada planuje zhorSeni celkového salda ze
schodku ve vysi 2,8 % HDP v roce 2019 na schodek ve vysi 10,3 % HDP v roce 2020.
Pomér vetejného dluhu k HDP, ktery v roce 2019 klesl na 95,5 %, by se m¢l v roce
2020 podle letosniho programu stability zvySit na 115,5 %. Makroekonomicky a
fiskalni vyhled ovliviiuje vysoka nejistota spojend s pandemii COVID-109.

Spanélsko v reakci na pandemii COVID-19 a v ramci koordinovaného unijniho
pfistupu pfijalo rozpoCtova opatfeni, aby zvysilo kapacitu systému zdravotni péce,
zabranilo Sifeni pandemie a poskytlo pomoc obzvlasté zasazenym jednotliveim a
odvétvim. Podle programu stability z roku 2020 dosahla pfedmétna rozpoctova
opatieni vySe 3,2 % HDP. Kvantifikace téchto opatieni, jez povedou k prohloubeni
schodku, se viceméné shoduje s odhady Komise, zohledni-li se odlisné zachazeni s
naklady spojenymi s vestavénymi stabilizatory. Soucasti opatieni je mimo jiné
posileni sluzeb zdravotni péce a podpora pfijmu pro pracovniky zatfazené do rezimui
zkracené pracovni doby. Spanélsko rovnéz oznamilo opatient, ktera sice nemaji p¥imy
dopad na rozpocet, avsak prispéji k podporte likvidity pro podniky a program stability
z roku 2020 je odhaduje na 9,2 % HDP. Tato opatieni zahrnuji zejména Gvérové
zaruky (8,8 % HDP). Opatieni, ktera Spanélsko pfijalo, jsou celkové v souladu s
pokyny stanovenymi ve sdéleni Komise o koordinované ekonomické reakci na
koronavirovou nakazu COVID-19. Plné provedeni téchto opatieni a nasledné
pteorientovani fiskalnich politik smérem k dosazeni obezietnych stfednédobych
fiskalnich pozic, az to hospodaiské podminky dovoli, pfisp&je k zachovani fiskalni
udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu.

Prognoza Komise z jara 2020 ptedpoklada, ze pfi zachovani stavajici politiky bude
saldo vefejnych financi ve gpanélsku ¢init —10,1 % HDP v roce 2020 a —6,7 % HDP v
roce 2021. Mira vefejného zadluzeni by méla dosahnout 115,6 % HDP v roce 2020 a
113,7 % HDP v roce 2021.

Dne 20. kvétna 2020 vydala Komise zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3
Smlouvy, nebot’ Spanélsko v roce 2019 nedodrzelo pravidlo tykajici se zadluZeni a pro
rok 2020 planuje piekrocit referen¢ni hodnotu schodku ve vysi 3 % HDP. Celkové z
analyzy vyplyva, ze kritéria schodku a dluhu stanovena ve Smlouvé a v natizeni (ES)
¢. 1467/97 nejsou splnéna.

Opatieni, ktera zem¢ pfijala, aby zastavila Sifeni viru, maji vyrazny dopad na
hospodafstvi a mohla by srazit letosni HDP o 9,4 %. Dopad na zaméstnanost, ktery je
v této fazi obtizné vypocist, bude rovnéz dosti velky. Od vypuknuti krize uz piisel o
praci piiblizné jeden milion lidi. Dopad na zaméstnanost v tuto chvili zmirfuje fakt, Ze
témer 3,5 milionu pracovnikii bylo zafazeno do rezimii zkracené pracovni doby, coz
zatim brani okamzitym ztratim zaméstnani. Disledky pandemie ve Spanélsku budou o
to horsi, ze vysoky podil zaméstnanosti piipadd na malé a stfedni podniky, obzvlasté
zasazena odvétvi (mimo jiné cestovni ruch a maloobchod) maji v ekonomice nemalou
vahu a oziveni v nich bude pravdépodobné probihat pomaleji a vysoky podil
zamestnanci ma pracovni smlouvu na dobu ur€itou (26,3 % v roce 2019). VSechny
tyto faktory by mohly vést ke znaénym ztratdm pracovnich mist a znasobit Sok, ktery
pandemie vyvolala. Komise ve své progndze ocekavd, Ze mira nezaméstnanosti
(13,6 % v Unoru 2020) stoupne v roce 2020 na 18,9 % a v roce 2021 se zlepsi na 17 %.

Spanélské organy se snazily zmirnit dopad pandemie a disledky omezeni volného
pohybu nékolika soubory opatieni v celkové vysi 145 miliard EUR. V rdmci boje s
onemocnénim zvysily organy vydaje na zdravotni a socidlni sluzby. Usnadnily takeé
vyuzivani reziml zkracené pracovni doby, aby udrzely zaméstnanost a podpofily
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pfijmy domécnosti. Zaméstnanci zatfazeni do téchto reziml pobiraji davky, které
odpovidaji 70 % vyméfovaciho zakladu pro pojistné na socialni zabezpeceni, s
minimalnim a maximalnim limitem (502 EUR a 1 402 EUR). Pracovni pomér zistava
po dobu trvani reziml zkracené pracovni doby nedotéen (rezimy byly nedavno
prodlouzeny do 30. ¢ervna 2020). Firmy, jez rezimy uplatiiuji, nemusi za pracovniky,
ktefi do nich byli zafazeni, platit velmi podstatnou cCast pfispévkll na socialni
zabezpeceni za predpokladu, Ze po névratu k podnikatelskym aktivitim zachovaji
jejich pracovni mista po dobu nejméné Sesti mésict. Tato opatieni jdou ruku v ruce se
specifickou podporou (odkladem plateb dani, snizenim pfispévkii na socidlni
zabezpeceni a statnimi zarukami) pro malé a stiedni podniky a osoby samostatné
vydélecné c¢inné, které jsou pateti Spanélského hospodaistvi, a vlada se
prostiednictvim téchto opatfeni snazi uvedenym subjektim pomoci piedejit ipadku a
rychle obnovit ¢innost, jakmile krize pomine. Byla rovnéZ pfijata opatfeni, jez maji
zaru€it doc¢asnou podporu piijmu pracovnikiim v nestandardnim pracovnim poméru,
ktefi nemaji pfistup k socidlnimu zabezpeceni.

Spanélské zdravotnictvi vykazuje i pfes pomémné nizkou uroveii investic dobré
vysledky, co se ty¢e zdravi. Rozsifeni onemocnéni COVID-19 vsak systém vystavilo
nebyvalému tlaku a odhalilo jeho zranitelnost vii¢i otfesim. OkamZitd opatieni se
zamétfuji na posileni kapacit, pokud jde o zdravotnické pracovniky, klicovy
zdravotnicky materidl a infrastrukturu, aby bylo béhem pandemie mozné zachraniovat
zivoty a navracet zdravi. Béhem krize jsou nebezpeéi zvlasté vystaveny osoby s
postiZenim a seniofi v Ustavni péc¢i. Témto lidem je tfeba zajistit nepteruseny piistup
ke zdravotni a socialni péci, véetné sluzeb pohotovostni a intenzivni péce. Pozdé&ji by
se mélo usili soustfed'ovat na zvySeni odolnosti zdravotnictvi, aby se mohlo co
nejrychleji vratit k optimalnimu fungovani a dokazalo se lépe vypotadat s novymi
otfesy. Pandemie odhalila existujici strukturalni problémy, z nichz n¢které se odvijeji
od urcitych vypadki v investicich do fyzické infrastruktury a od nedostatkt v ndboru a
pracovnich podminkach zdravotnickych pracovnikii. Mezi regiony jsou rozdily, co se
tyCe vydajt, fyzickych zdroji a personalu, a koordinace mezi riznymi trovnémi statni
spravy je ne vzdy efektivni. Ve stiednédobém horizontu by mohlo poskytovani
zdravotni péce 1épe reagovat na vyzvy spojené se starnutim obyvatelstva a s nartistem
chronickych zdravotnich probléml a postizeni. Hlavni roli v tomto ohledu hraji
primarni pé€e a rozvoj elektronického zdravotnictvi. Ve sttednédobém horizontu bude
dalezité zajistit, aby se pravdépodobny pokles zdroji v dusledku hospodarského
utlumu nedotkl nabidky zdravotni péce a nevedl k nerovnostem v piistupu.

Navzdory letité intenzivni tvorbé pracovnich mist vykazoval Spanélsky trh prace pied
pandemii COVID-19 vysokou miru nezaméstnanosti a segmentace. Piedbézné tdaje
nasvédcuji tomu, Ze mira nezaméstnanosti se v zemi v disledku krize velmi vyznamné
zvysila, coz bude pfitézi pro sluzby zaméstnanosti, jejichz kapacita pro podporu
pracovnikii a zaméstnavateli je jiz nyni omezend, a pro socidlni sluzby. Ve
sttednédobém horizontu by méla byt zakladem cesty k oZiveni opatifeni na podporu
zameéstnanosti (pfijimand po konzultacich se socidlnimi partnery), napiiklad postupné
ukoncovani rezimu zkracené pracovni doby, pfezkum systému naborovych pobidek za
ucelem lepsi podpory udrzitelnych forem zaméstnani (zejména u mladych pracovniki)
nebo flexibilita v pracovnich podminkach. Zvyseni podilu studentii v ptirodovédnych
oborech a v oborech spojenych s digitdlnimi technologiemi, zatraktivnéni odborné¢ho
vzdélavani a ptipravy a zajisténi flexibilnich ptileZitosti pro prohlubovéani dovednosti a
pro rekvalifikace by mohlo pomoci uspokojit rostouci poptavku po technickych
dovednostech, které jsou zapotiebi pro ekologickou a digitalni transformaci, jez budou
provazet oziveni. Obecné lze fici, Ze zlepSeni vzdélavaciho a profesniho poradenstvi a

CS



CS

(21)

(22)

(23)

poskytovani odpovidajici podpory znevyhodnénym studentim a zaostdvajicim
regiontim by mohlo piispét k lep$im vysledkiim v oblasti vzdélavani. Uspéch opatieni,
ktera budou piipadné piijata k dosazeni téchto cili, bude siln¢ zaviset na vytrvalém
hledani vSeobecné a dlouhotrvajici spolecenské a politické shody ohledné
pfedmétnych reforem.

Vzhledem k disledkiim, které pandemie ma na trhu prace, vyvstala naléhava potieba
podpofit piijem domacnosti zasazenych aktudlni krizi. V tomto Usili sehrava kli¢ovou
ulohu usnadnéné vyuzivani rezimt zkracené pracovni doby. Docasni pracovnici se
smlouvami na velmi kratkou dobu, ktefi tvoii vétSinu z necelého milionu novych
nezaméstnanych a mezi kterymi je mnoho mladych lidi, vSak casto nemaji narok na
standardni ochranu v nezaméstnanosti. Vc¢asné zajisténi piistupu k odpovidajici
socialni ochran¢ a aktivnim politikdm na trhu prace pro vSechny pracovniky, véetné
docasnych pracovnikli a osob samostatné vydéleéné ¢innych, je nutné pro podporu
udrzitelného oziveni a socialni soudrznosti.

Ve Spanélsku krize pravdépodobné zesili vysokou miru chudoby & socidlniho
vylouéeni, pfedeviim mezi rodinami s détmi. V roce 2019 vykazovalo Spanélsko mezi
Clenskymi staty nejniz§i primér rodinnych davek na dité. Rodiny s nizkymi az
sttednimi pfijmy nemaji narok na pfidavky na dité, jejichz vyplaceni podléhd ptisnym
podminkam, a danové odpocty pro né nejsou piiliS vyhodné. Vydaje na socialni
ochranu jsou i nadale silné orientovany na starsi lidi, a pokud by mély trvale platit
oznamené¢ odchylky od penzijni reformy z roku 2013 bez piijeti odpovidajicich
vyrovnavajicich opatieni, ocekéava se, ze vyse vydaji na dichody ve sttednédobém az
dlouhodobém vyhledu vyrazné vzroste. Tézka hospodaiska a socidlni situace, kterou
pandemie zpuUsobila, si vSak zddd mezigeneracni solidaritu ve prospéch mladSich
generaci. Pomoc v nezaméstnanosti pro dlouhodobé nezaméstnané a pro pracovniky,
kteti nemaji narok na pfispévkové systémy, je v soucasné dobé rozptylena mezi Cetné
systémy, coz vede k nizkému pokryti. Na stavajici regionalni systémy minimalniho
pfijmu dosdhne pouze 20 % potencidlnich pfijemcli v zemi a mezi regiony existuji
veliké rozdily co do pokryti, doby trvani, podminek pfistupu a pfiméfenosti. V
soucasné naléhavé situaci je planovano rychlé zavedeni trvalého wvnitrostatniho
systtmu pro zaruCeny piijem, ktery ma doplnit stavajici regiondlni systémy
minimalniho pif{jmu a zajiStovat pokryti pfiblizné tfem milionim piijemct. Vliv
zminovaného systému na snizeni chudoby ani jeho udrzitelnost v kratkodobém a
sttednédobém vyhledu nelze v této fazi posoudit.

Ve Spanélsku je dalsim pfitézujicim faktorem pro krizi zpasobenou pandemii
skutecnost, Ze v zemi je vysoky pocet malych a stfednich podnikli, na néZ ptipada
velky podil zaméstnanosti. Aby se piedeslo odvratitelnym upadkiim, Spanélsko
bezodkladné pfijalo n€ktera opatfeni, v jejichz ramci je podnikiim nabizena podpora
likvidity prostfednictvim Gvéru a zaruk, pfiCemz tato opatieni jsou oOrientovana na
malé a stfedni podniky a na odvétvi, ktera budou krizi zasazena vice a po delsi dobu,
napf. cestovni ruch (ten v roce 2019 generoval 12 % Spanélského HDP). Maji-li mit
pfedmétnd opatfeni kyzené ucinky, financni zprosttedkovatelé by je méli ucinné a
rychle realizovat. Ke zlepSeni penéZnich tokl malych a stfednich podnikl pfispéje 1
odklad plateb dani a pfispévkll na socidlni zabezpeceni a také urychleni smluvnich
plateb ze strany organu vefejné moci. Pti koncipovani a provadéni uvedenych opatieni
je tieba zohlednit odolnost bankovniho sektoru. Aby byla tato opatfeni ucinnd, je
dulezité, aby se zem¢ dale snazila snizit administrativni zat¢z a nabizet efektivni
digitalni vefejné sluzby. Pro uspésné oziveni mé zasadni vyznam poskytnuti podpory
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firmam v odvétvich, ktera krize nejvice poskodila, a zabezpeceni
konkurenceschopnosti vyvoznich spole¢nosti.

Pro podporu hospodaiského oziveni bude dilezité predsunout vefejné investi¢ni
projekty ve vysSi fazi pripravenosti a podpofit soukromé investice, mimo jiné
relevantnimi reformami. Vyhlidky na oziveni $pan€lské ekonomiky se budou odvijet
od schopnosti zvysit produktivitu a podporovat inovace, a to 1 prostiednictvim
digitalni a ekologické transformace. Inovaéni vykonnost Spanélska je ve vsech
regionech pod pramérem EU. Spanélsko si nevede dobie, pokud jde o schopnost firem
inovovat, investovat do hmotnych a nehmotnych aktiv a optimalné vyuzivat
dovednosti zameéstnancii, coz by jim mohlo ubirat na konkurenceschopnosti ve
znalostni ekonomice. Krize poukazala na dutlezitost digitalizace pro zachovani
pristupu k sluzbam vetejné spravy a ke vzdélavani a odborné ptipraveé a pro zachovani
pracovnich mist a hospodaiské aktivity. Pfed omezenim volného pohybu osob kviili
pandemii disponovala jen polovina kol ve Spanélsku odpovidajicimi platformami pro
digitalni uceni a v tomto ohledu navic existovaly vyrazné rozdily mezi regiony. Nahly
pfechod na digitalni uceni byl také mimotadny problém pro zranitelné studenty, kteti
doma neméli piistup k digitalnim feSenim. Spanélsko by mélo zajistit piistup k
digitdlnimu uceni pro vSechny studenty, véetn¢ studentll na venkové a studentl ze
zranitelnych  domacnosti.  Podporovani  digitalizace podniki by  zvysilo
konkurenceschopnost §pan€lskych firem v globalnich hodnotovych fetézcich a zvysilo
jejich schopnost vyvazet (coz plati zejména o malych a stfednich podnicich a
mikropodnicich). Rozsifeni digitalnich technologii, v€etné téch pokrocilych, a snizeni
digitalni propasti mezi mésty a venkovem by zlepsilo inovacni kapacitu Spanélské
ekonomiky. Lepsi fizeni vyzkumu a inovaci na vSech Grovnich, zkvalitnéni vyzkumu
prostiednictvim systematickych hodnoceni a pobidky motivujici vyzkumné organizace
ke spolupraci se soukromym sektorem by mohly zefektivnit politiky v oblasti

v

vyzkumu a inovaci a urychlit $ifeni inovaci tak, aby to pomohlo oziveni.

Pieména Spanélska na klimaticky neutralni ekonomiku bude vyzadovat rozsihlé
nepfetrzité¢ investice do energie z obnovitelnych zdroju, energetické infrastruktury,
energetické ucinnosti, udrzitelné dopravy apod. Investice by mély byt predsunuty, aby
se napomohlo ekologické transformaci b&éhem oziveni, v souladu se Spanélskym
vnitrostatnim planem v oblasti energetiky a klimatu. Podpora integrovaného
energetického systému by meéla usnadnit pronikani energie z obnovitelnych zdroju.
Snizeni spotfeby energie v soukromych a vefejnych budovach prostfednictvim
rozsahlych renovaci a rozvoj inteligentnich siti a systému pro skladovani elekttiny z
obnovitelnych zdrojii by pomohly 1épe fidit poptavku po energii a zarovei by
podpoftily tvorbu pracovnich mist ve fazi oziveni. Dalsi investice do energetické
infrastruktury, mimo jiné do propojeni elektrickych siti se zbytkem Unie, by pomohly
zlepsit integraci vnitiniho trhu s energii v EU a soucasné posilit hospodaiskou soutéz a
usnadnit zavadéni energie z obnovitelnych zdroji. Déle je tfeba podporovat
udrzitelnou dopravu véetné zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva, zejména
infrastruktury pro elektricka vozidla. Taktéz budou nutné investice, jeZ umozni vetsi
vyuzivani Zeleznice pro prepravu ndkladu — zapotiebi jsou mimo jiné pieshrani¢ni
spojeni s Francii a Portugalskem a napojeni na pfistavy a logisticka centra. N¢které
&asti Spanélska navic patii k nejexponovangjsim oblastem v Evropé, co se ty¢e zmény
klimatu. Vodni zdroje jsou pod tlakem a infrastruktura pro hospodateni s vodou a pro
nakladani s odpady je v ramci zemé nevyvazena. Ekologické investice mohou pomoci
pfi vyporadavani se s negativnimi projevy zmény klimatu (napf. povodnémi nebo
lesnimi pozary), mohou pomoci zlepsit kvalitu ovzdusi, hospodatfeni s vodou a
nakladani s odpady a mohou pfispét k rozvijeni potencidlu obéhového hospodaistvi.
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Programovani Fondu pro spravedlivou transformaci na obdobi 2021-2027 by
Spanélsku mohlo pomoci fedit nékteré z problému, které s sebou nese prechod ke
klimaticky neutrdlni ekonomice, zejména v oblastech, které jsou zmitiovany v piiloze
D zpravy o gpanélskus. To by Spanélsku umoznilo tento fond optimalng vyuzZit.

Roztii§téna regulace a regulatorni piekazky ve Spanélsku brani firmam ve vyuzivani
uspor z rozsahu a negativné ovliviiuji produktivitu. Zakon o jednotnosti trhu, ktery uz
je prosazovan soudy a ufady pro hospodaiskou soutéz, by se mél aktivnéji vyuzivat na
podporu lepsi regulace a hospodaiské soutéze ve fazi oziveni. V této souvislosti by
m¢ela byt hned, jak pomine nouzova situace, zrusena pfisnd omezeni vlastnictvi a trzni
omezeni, jez méla zajistit dodavky strategickych produktli a sluzeb béhem pandemie.
Obecné lze fici, Ze opatfeni usnadfiujici oziveni by mohla zefektivnit silngj$i a
nepfetrzita koordinace mezi riznymi Urovnémi veiejné spravy. Také je nezbytné
zajistit, aby fidici struktura, ktera jiz byla vytvofena zakony provadéjicimi smérnice o
zadavani vefejnych zakazek z roku 2014, mohla co nejdtive naplno fungovat, a mohlo
tak byt zaruceno efektivni vyuzivani vetejnych investic, jez mohou podpofit oziveni.
Prace na ucelené vnitrostatni strategii pro vetfejné zakazky by méla byt zintenzivnéna,
a sice v uzké spolupraci se zastupci vSech Grovni vefejné spravy (istéedni, regionalni a
mistni) v ramci kooperacniho vyboru.

Zatimco aktualni doporuceni se zameéfuji na feSeni socioekonomickych dopada
pandemie a na usnadnéni hospodaiského oZziveni, doporuceni pro jednotlivé zem¢ z
roku 2019, ktera Rada pftijala dne 9. Cervence 2019, se rovnéz zabyvala reformami,
které jsou nezbytné pro feSeni stfednédobych a dlouhodobych strukturdlnich
problémi. Danad doporuceni jsou stile relevantni a béhem pftistiho ro¢niho cyklu
evropského semestru budou dale sledovana. Uvedené plati i pro doporuceni tykajici se
investi¢nich hospodaiskych politik. Posledné zminovana doporuceni by meéla byt
zohlednéna pii strategickém programovani fonda politiky soudrznosti v obdobi po
roce 2020, mimo jin€ 1 pii pfijimaji zmirfiujicich opatfeni a strategii pro ukoncovani
mimotadnych opatieni ve spojitosti s aktudlni krizi.

Vcasné rozhodovani v insolvencnich tizenich bude klicové pro zajisténi likvidity
spolecnosti a efektivni pferozdéleni zdroji a také pro podporu podnikani a stability
finan¢niho sektoru. Je nezbytné zarucit, aby m¢l soudni systém kapacitu pro efektivni
vyfizovani insolvencnich fizeni. Toto je obzvlasté¢ dulezité, nebot soucasné
pozastaveni ¢innosti soudl a o¢ekavany narast spord kviili recesi zptisobené pandemii,
muze uz existujici problémy déle zhorsit, a fizeni by tak mohla byt stale delsi a
mnozstvi nedofesSenych ptipadi by mohlo stoupat.

Evropsky semestr poskytuje rdmec pro priibézné koordinovani hospodaiské politiky a
politiky zaméstnanosti v Unii, které miize pfispét k udrzitelné ekonomice. Clenské
staty ve svych narodnich programech reforem na rok 2020 bilancuji pokrok, pokud jde
o plnéni cild udrzitelného rozvoje OSN. Zajisti-li Spanélsko plné provedeni nize
uvedenych doporuceni, prispéje k pokroku v plnéni cilii udrzitelného rozvoje a ke
spole€nému usili o konkurenceschopnou udrzitelnost v Unii.

Pro rychlé zotaveni z hospodaiského dopadu pandemie COVID-19 je zdsadné dulezita
uzké koordinace mezi ekonomikami v hospodaifské a ménové unii. Jakozto ¢lensky
stat, jehoz ménou je euro, a s ohledem na politické pokyny Euroskupiny by mélo
Spanélsko zajistit, aby jeho politiky zistaly v souladu s doporuéenimi pro eurozénu a
byly i nadale koordinovany s politikami ostatnich ¢lenskych stati eurozony.

SWD(2020) 508 final.
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V kontextu evropského semestru 2020 provedla Komise komplexni analyzu
hospodaiské politiky Spanélska, kterou zveiejnila ve své zpravé o Spanélsku pro rok
2020. Posoudila také program stability z roku 2020, narodni program reforem na rok
2020 a opatieni pfijata v navaznosti na doporuceni, ktera byla Spanélsku adresovana v
ptedchozich letech. Vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskélni a
socialné-ekonomickou politiku ve Spanélsku, ale také jejich soulad s pravidly a
pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit
tim, Ze do rozhodovéani ¢lenskych stath v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni
Unie.

Ve svétle tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2020 a jeji
stanovisko® je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuéeni ¢&. 1.

Na zakladé hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada
narodni program reforem na rok 2020 a program stability z roku 2020. Tato
doporuceni zohlediuji pottebu fesit pandemii a usnadnit hospodaiské oZziveni jako
prvni nezbytny krok k tomu, aby bylo mozné korigovat nerovnovahy. Doporuceni
pfimo zaméfend na makroekonomické nerovnovahy, jez Komise zjistila podle ¢lanku
6 natizeni (EU) ¢. 1176/2011, jsou promitnuta do doporuceni ¢. 1, 2 a 4,

DOPORUCUIE Spanélsku v letech 2020 a 2021:

1.

V souladu s obecnou unikovou dolozkou pfijmout veSkerd nutnd opatfeni k
uc¢innému feSeni pandemie, k udrzeni ekonomiky a k podpoife nésledného oziveni.
Pokud to hospodatfské podminky dovoli, provadét fiskdlni politiky zamétfené na
dosazeni obezietnych stiednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi udrzitelnosti
dluhu a soucasné zvysit investice. Posilit odolnost a kapacitu zdravotnictvi, pokud
jde o zdravotnické pracovniky, kli¢ovy zdravotnicky material a infrastrukturu.

Podporovat zaméstnanost prostfednictvim opatfeni pro zachovani pracovnich mist,
u¢innych ndborovych pobidek a rozvoje dovednosti. Posilit ochranu v
nezameéstnanosti, zejména pro pracovniky v nestandardnim pracovnim poméru.
Zlepsit pokryti a pfiméfenost u systémi minimalniho ptijmu a rodinné podpory a
zlepsit piistup k digitalnimu ucent.

Zajistit efektivni provadéni opatfeni, kterda maji poskytnout likviditu malym a
sttednim podnikim a osobdm samostatné vydélecné c¢innym, vcetné zabranéni
pozdnim platbam. Pfedsunout vetfejné investi¢ni projekty ve vyssi fazi ptipravenosti
a podpoftit soukromé investice, aby se napomohlo hospodatskému oziveni. Zaméfit
investice na ekologickou a digitalni transformaci, zejména na podporu vyzkumu a
inovaci, na cCistou a UCinnou vyrobu a vyuzivani energie, na energetickou
infrastrukturu, na hospodaieni s vodou a naklddani s odpady a na udrzitelnou
dopravu.
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Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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4. Zlepsit koordinaci mezi rGznymi Grovnémi vefejné spravy a posilit rdmec pro
zadavani vetfejnych zakazek, aby bylo u¢inné podporovano oziveni.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda

10

CS



	s ohledem na závěry Evropské rady,

