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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Espanjan vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sek& samassa yhteydessa
annettu Espanjan vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121
artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehk&isemisestd ja korjaamisesta 16
paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/20112 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

1) Komissio hyvaksyi 17 pdivana joulukuuta 2019 vuotuisen kestavan kasvun strategian,
mika aloitti vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti
huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivand marraskuuta
2017 antaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen.
Komissio hyvaksyi 17 pdivana joulukuuta 2019 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella myods varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se Kkatsoi, ettd Espanja kuuluu niihin jasenvaltioihin, joista
laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana péivana komissio hyvéksyi myos
suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta.

(2)  Espanjaa koskeva vuoden 2020 maaraportti® julkaistiin 26 paivana helmikuuta 2020.
Siind arvioitiin  Espanjan edistymistd neuvoston 9 pdivdnd heindkuuta 2019

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 508 final.
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hyvaksymien maakohtaisten suositusten® noudattamisessa, aiempina vuosina
annettujen suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa
saavuttamisessa. Liséksi siihen siséltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan
nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 26 paivana
helmikuuta 2020. Komissio katsoi analyysinsa perusteella, ettd Espanjan
makrotaloudessa on epatasapainoja. Kotimaisen ja ulkomaisen velan (sekd julkisen
etta yksityisen) suuri méa&rd on edelleen haavoittuvuustekija tilanteessa, jossa
ty6ttdmyys on edelleen korkea, ja tdma tilanne vaikuttaa muihin maihin.

Maailman terveysjérjestd julisti 11 p&ivdna maaliskuuta 2020 covid-19-epidemian
virallisesti maailmanlaajuiseksi pandemiaksi. Pandemia on kansalaisten, yhteiskuntien
ja talouden kannalta vakava kansanterveysuhka. Se asettaa kansalliset
terveydenhuoltojarjestelmat kovan paineen alaisiksi ja vahingoittaa globaaleja
toimitusketjuja, heiluttaa rahoitusmarkkinoita, hairitsee kulutuskysyntéé ja vaikuttaa
kielteisesti useilla eri aloilla. Se uhkaa ihmisten tyopaikkoja ja toimeentuloa seka
yritysten liiketoimintaa. Pandemia on aiheuttanut merkittavan talouden hairion, jolla
on jo vakavia vaikutuksia Euroopan unionissa. Komissio antoi 13 paivana maaliskuuta
2020 tiedonannon®, jossa kehotetaan toteuttamaan kriisin talousvaikutusten
lieventamiseksi koordinoituja taloudellisia toimia, joihin osallistuvat kaikki
kansallisen ja unionin tason toimijat.

Useat jasenvaltiot ovat julistaneet hatétilan tai ottaneet kéyttéon hatdtoimenpiteita.
Hatatoimenpiteiden olisi oltava ehdottoman oikeasuhteisia, valttdmattomia, ajallisesti
rajoitettuja ja eurooppalaisten ja kansainvélisten normien mukaisia. Niihin olisi
sovellettava demokraattista valvontaa ja riippumatonta laillisuusvalvontaa.

Komissio antoi 20 péivand maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnista®. Lauseke, josta saadetaan
asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan
1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sek& asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan
5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpottaa finanssipolitiikan koordinointia talouden
vakavan taantuman yhteydessa. Tiedonannossaan komissio oli neuvoston kanssa
samaa mielta siitd, ettd kun otetaan huomioon odotettavissa oleva covid-19-epidemian
aiheuttama vakava talouden taantuma, tdmadnhetkiset olosuhteet mahdollistavat
lausekkeen aktivoinnin. Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivat komission
arvioon 23 pdivana maaliskuuta 2020. Yleisen poikkeuslausekkeen aktivoiminen
mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen julkisen talouden Kkeskipitkdn aikavélin
tavoitteeseen tahtadavaltd sopeuttamisuralta edellyttéen, ettd tdma ei vaaranna julkisen
talouden kestavyytta keskipitkalla aikavélilld. Korjaavan osion osalta neuvosto voi
my0s paattdd komission suosituksesta hyvéksyd tarkistetun julkisen talouden
kehityskaaren. Yleinen poikkeuslauseke ei keskeytd vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisia menettelyja. Se antaa jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa niisté julkista
taloutta koskevista vaatimuksista, joita tavallisesti sovellettaisiin, ja samalla
komissiolla ja neuvostolla on mahdollisuus toteuttaa tarvittavat politiikan
koordinointitoimenpiteet vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

On toimittava herkedmattd, jotta voidaan rajoittaa ja hillitd pandemian levidmistd,
parantaa  kansallisten  terveydenhuoltojarjestelmien  kantokykyd,  lieventda
sosioekonomisia seurauksia toteuttamalla yrityksille ja kotitalouksille suunnattuja

EUVL C 301, 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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tukitoimia ja varmistaa tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden kannalta
asianmukaiset olosuhteet tyodpaikoilla, kun taloudellista toimintaa kaynnistetdan
uudelleen. Unionin olisi hyddynnettava kéytettavissdan olevia vélineitd kaikilta osin
tukeakseen jasenvaltioiden toimia ndilla osa-alueilla. Samaan aikaan jasenvaltioiden ja
unionin olisi yhdessa valmisteltava toimenpiteitd, joita tarvitaan, jotta yhteiskunnassa
ja taloudessa voidaan palata normaaliin ja jotta p&astaan takaisin kestdvaan kasvuun.
Toimenpiteissa olisi otettava huomioon muun muassa vihreé siirtymé ja digitaalinen
muutos ja hyddynnettavé kaikki kriisista saadut kokemukset.

Covid-19-kriisi on korostanut sisdmarkkinoiden tarjoamaa joustavuutta sopeutua
poikkeuksellisiin tilanteisiin. Poikkeustoimenpiteet, jotka estdvat sisamarkkinoita
toimimasta normaalisti, on Kkuitenkin poistettava heti, kun ne eivat enda ole
valttamattomia. Nain  voidaan varmistaa nopea ja sujuva siirtyminen
elpymisvaiheeseen sekd palauttaa tavaroiden, palvelujen ja tyontekijoiden vapaa
liikkuvuus. Vallitseva Kkriisi on osoittanut, ettd terveydenhuoltoalalla tarvitaan
kriisivalmiussuunnitelmia, joihin kuuluvat muun muassa parannetut hankintastrategiat,
monipuoliset toimitusketjut ja valttdmattomien tarvikkeiden strategiset varastot. Niilla
on tarke& merkitys laadittaessa laajempia kriisivalmiussuunnitelmia.

Jotta jésenvaltiot voivat ottaa kayttéon kaikki Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen kayttamattd olevat varat lieventdakseen covid-19-pandemian
poikkeuksellisia vaikutuksia, unionin lainsaitdjad on jo tehnyt muutoksia
lainsaadantoon’. Nailla muutoksilla lisataan joustavuutta seka yksinkertaistetaan ja
virtaviivaistetaan menettelyja. Liséksi jasenvaltiot voivat tilivuonna 2020-2021
kassavirtapaineiden véhentamiseksi hyddyntdd 100 prosentin yhteisrahoitusosuutta
unionin talousarviosta. Espanjaa kannustetaan hyddyntdmaan nditd mahdollisuuksia
kaikilta osin, jotta se voi auttaa niitd yksittaisia henkil6ita ja aloja, joihin haasteet
eniten vaikuttavat.

Pandemian sosioekonomiset seuraukset jakautuvat todenndkdisesti epéatasaisesti
Espanjan eri alueiden vélilla erilaisen erikoistumisen vuoksi. Tdma koskee esimerkiksi
alueita, jotka ovat eniten riippuvaisia matkailusta, kuten Vélimeren rannikko,
Andalusia tai Baleaarit ja Kanariansaaret. Néilla alueilla yli neljannes tyopaikoista
liittyy matkailualaan. Tdhan liittyy huomattava riski, ettd alueelliset erot Espanjassa
kasvavat. Kun otetaan huomioon, ettd riskind on myos jasenvaltioiden vélisen
l&hentymisprosessin  véliaikainen taantuminen, tamanhetkinen tilanne edellyttaa
kohdennettuja toimia.

Espanja toimitti vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2020
vakausohjelmansa 1 paivané toukokuuta 2020. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskinéiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

7

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, annettu 30 pdivdnd maaliskuuta 2020,

asetusten (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:0 1303/2013 ja (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
erityistoimenpiteistd, jotta saataisiin liikkeelle investointeja j&senvaltioiden terveydenhuoltojarjestelmiin ja
muille talouden aloille covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (Koronaviruksen vaikutusten lieventdmist
koskeva investointialoite) (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2020/558, annettu 23 péivand huhtikuuta 2020, asetusten (EU) N:o 1301/2013 ja (EU) N:o 1303/2013
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, joilla voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kayttéon covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (EUVL L 130,
24.4.2020, s. 1).
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Espanjaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevda osiota ja
valiaikaista velkasaantoa.

Neuvosto suositti 13 pdivand heindkuuta 2018 Espanjalle sen varmistamista, ettd
nettomaaréisten julkisten perusmenojen (3) nimellinen kasvu on enintdéan
0,6 prosenttia vuonna 2019, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi
0,65 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission kokonaisarviointi vahvistaa, ettéd
julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen tahtaavéltd suositellulta
sopeutusuralta poiketaan merkittavasti vuonna 2019. Tamé on merkityksellinen tekija
perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan mukaisesti laaditussa komission
kertomuksessa, jossa arvioidaan, noudattaako Espanja velkakriteerid vuonna 2019.

Vuoden 2020 vakausohjelmassa hallitus ennakoi julkisen talouden rahoitusaseman,
joka vuonna 2019 oli 2,8 prosenttia alijadmaéinen, heikkenevan niin, ettd vuonna 2020
alijaddma on 10,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden velka suhteessa
BKT:hen supistui 95,5 prosenttiin vuonna 2019, mutta vuoden 2020 vakausohjelman
mukaan sen odotetaan kasvavan 115,5 prosenttiin vuonna 2020. Covid-19-pandemian
aiheuttama suuri epavarmuus vaikuttaa makrotalouden ja julkisen talouden nakymiin.

Espanja on covid-19-pandemian seurauksena toteuttanut osana unionin koordinoitua
ldhestymistapaa budjettitoimenpiteitd terveydenhuoltojarjestelménsa kapasiteetin
lisddmiseksi, pandemian hillitsemiseksi ja avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille,
joihin Kriisi on erityisesti vaikuttanut. Vuoden 2020 vakausohjelman mukaan kyseiset
budjettitoimenpiteet ovat 3,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Alijadmaa kasvattavien
toimenpiteiden suuruus vastaa paapiirteissdan komission arvioita, kun otetaan
huomioon automaattisista vakauttajista johtuvien kustannusten erilainen kohtelu.
Toimenpiteisiin ~ sisaltyy toimia terveydenhuoltopalvelujen vahvistamiseksi ja
palkkatuen tarjoamiseksi tyontekijoille, joiden tybaikaa on lyhennetty. Lisaksi Espanja
on ilmoittanut yritysten maksuvalmiutta tukevista toimenpiteistd, vaikka niilla ei
olekaan suoria budjettivaikutuksia. Vuoden 2020 vakausohjelmassa niiden arvioidaan
olevan 9,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Naihin toimenpiteisiin kuuluu erityisesti
lainatakauksia (8,8 % suhteessa BKT:hen). Espanjan toteuttamat toimenpiteet ovat
kaiken kaikkiaan niiden suuntaviivojen mukaisia, jotka komissio on antanut covid-19-
epidemian johdosta toteutettavia koordinoituja taloudellisia toimia koskevassa
tiedonannossaan. Toteuttamalla ndmé toimenpiteet taysimaaraisesti ja — sitten kun
taloustilanne sen sallii — palauttamalla finanssipolitiikan tavoitteeksi maltillisella
tasolla olevan julkisen talouden rahoitusaseman saavuttaminen Kkeskipitkalla
aikavalilla edistetddn julkisen talouden kestdvyyden séilymistd keskipitkalla
aikavalilla.

Komission kevaan 2020 talousennusteen mukaan Espanjan julkisen talouden
rahoitusasema on —10,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja —6,7 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2021 olettaen, ettd politiikka séailyy muuttumattomana.
Julkisen talouden velan ennustetaan olevan 115,6 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2020 ja 113,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2021.

Komissio antoi 20 péivana toukokuuta 2020 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
nojalla laaditun kertomuksen, koska Espanja ei vuonna 2019 noudattanut velkaséantéa
ja koska sen ennakoidaan vuonna 2020 ylittdvan alijadmén viitearvon, joka on 3
prosenttia suhteessa BKT:hen. Kaiken kaikkiaan analyysi viittaa siihen, etta
perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o 1467/1997 madriteltyja alijaamé- ja
velkakriteereja ei noudateta.
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Viruksen levidmisen pyséyttdmiseksi toteutetuilla toimenpiteilld on suuri vaikutus
talouteen, ja ne voivat johtaa BKT:n 9,4 prosentin supistumiseen tanéd vuonna. Niill&
on my0s suuri vaikutus tyollisyyteen, vaikka sitd onkin vaikea laskea tdssé vaiheessa.
Noin miljoona ihmistd on jo menettanyt tyopaikkansa kriisin puhkeamisen jéalkeen.
Tyollisyysvaikutusta lieventad se, ettd talla hetkelld lahes 3,5 miljoonaan tyontekijaan
sovelletaan tybajan lyhentdmisjérjestelyja (ERTE-jarjestelyjd), jotka ovat tdhan asti
estaneet tyopaikkojen vélittbmén menetyksen. Pandemian seurauksia Espanjassa
pahentavat se, ettd suuri osa tyopaikoista on pienissa ja keskisuurissa yrityksissa (pk-
yrityksissd), niiden alojen painoarvo, jotka ké&rsivat kriisistd erityisen paljon ja jotka
todenndkdisesti elpyvat hitaammin, kuten matkailu ja véhittaiskauppa, seké
méérdaikaisten tydsopimusten suuri maara (26,3 % vuonna 2019). Kaikki ndma tekijéat
voivat johtaa suuriin tyopaikkojen menetyksiin ja pahentaa héiriétd. Komission
ennusteen mukaan tyottdmyysaste (joka oli 13,6 % helmikuussa 2020) nousee
18,9 prosenttiin vuonna 2020 ja laskee 17 prosenttiin vuonna 2021.

Espanjan  viranomaiset ovat  pyrkineet  lieventdm&in  pandemian  ja
eristamistoimenpiteiden  vaikutuksia erilaisilla  toimenpidepaketeilla, joiden
kokonaismaard on 145 miljardia euroa. Viranomaiset ovat lisanneet terveydenhuolto-
ja sosiaalipalvelumenoja taudin torjumiseksi. Ne ovat myds helpottaneet ERTE-
jarjestelyjen kéayttda tyontekijoiden tyopaikkojen sailyttdmiseksi ja kotitalouksien
tulojen tukemiseksi. ERTE-jarjestelyn piiriin kuuluvat tyontekijat saavat etuuden,
jonka suuruus on 70 prosenttia tyontekijan sosiaaliturvamaksuperusteesta. Etuuden
vahimmaismaara on 502 euroa ja enimmaismaédra 1402 euroa. Tydsuhde sdilyy
ennallaan ERTE-jérjestelyjen keston ajan. Jarjestelyd on hiljattain jatkettu 30 pdivaan
kesdkuuta 2020 saakka. ERTE-jarjestelyja kéyttavien yritysten ei tarvitse maksaa
hyvin suurta osaa jarjestelyn piiriin kuuluvien tyontekijoiden sosiaaliturvamaksuista,
jos tyontekijat sailyttavat tydpaikkansa véhintdan kuusi kuukautta sen jalkeen, kun
toiminnot kaynnistetddn uudelleen. Ndiden toimenpiteiden lisaksi myonnetéén erityista
tukea pk-yrityksille ja itsendisille ammatinharjoittajille, jotka muodostavat Espanjan
talouden selkarangan (veronmaksun lykkays, sosiaaliturvamaksujen alennukset ja
valtiontakaukset). Tuen tarkoituksena on auttaa niitd valttamaan konkurssi ja
jatkamaan toimintaansa nopeasti Kriisin paatyttyd. Lisdksi on toteutettu toimenpiteitd
tilapaisen toimeentulotuen takaamiseksi epatyypillisessa tydsuhteessa oleville
tyontekijoille, joilla ei ole mahdollisuutta sosiaaliturvaan.

Espanjan terveydenhuoltojarjestelma on tuottanut hyvid terveystuloksia, vaikka
investointien taso on suhteellisen alhainen. Covid-19-pandemian vuoksi jarjestelmaén
on kuitenkin kohdistunut ennenndkeméaton paine, ja pandemia on paljastanut
jarjestelman  haavoittuvuuden  héirioille.  Valittdmissa toimissa  keskitytdén
vahvistamaan  kapasiteettia  terveydenhuoltoalan  tydntekijoiden,  Kkriittisten
la&kinnéllisten tuotteiden ja infrastruktuurin osalta ihmishenkien pelastamiseksi ja
sairastuneiden parantamiseksi pandemian aikana. Toimintarajoitteiset henkilot ja
laitoshuollossa olevat vanhukset ovat olleet erityisen alttiita kriisille. On varmistettava,
ettd heidan saatavillaan on jatkuvasti sairaanhoitoa ja sosiaalihuollon palveluja, myos
ensihoito- ja tehohoitopalveluja. My6hemmin olisi keskityttava
terveydenhuoltojarjestelmén  kantokyvyn parantamiseen, jotta se voi palata
optimaaliseen suorituskykyynsd mahdollisimman nopeasti ja selviytyd paremmin
uusista hairioistd. Pandemia on paljastanut olemassa olevia rakenteellisia ongelmia,
joista osa johtuu tietyistd puutteista fyysisiin infrastruktuureihin tehdyissa
investoinneissa sekd& puutteista terveydenhuoltoalan tyontekijoiden rekrytoinnissa ja
tyéoloissa. Alueiden valilla on eroja varojen kayton, fyysisten resurssien ja
henkildston suhteen, eikd hallinnon eri tasojen valinen koordinointi ole aina tehokasta.

I



F

(20)

(21)

(22)

Keskipitkalla aikavalilla terveydenhuollon tarjonnassa voitaisiin vastata paremmin
ikaantymisen, lisdantyvien kroonisten sairauksien ja toimintarajoitteiden asettamiin
haasteisiin. Perusterveydenhuollolla ja s&hkoisen terveydenhuollon kehittdmiselld on
tdssa keskeinen rooli. Keskipitkalla aikavélilld on tdrke&d& varmistaa, ettd talouden
taantumasta  johtuva resurssien  todenndkdinen  vaheneminen ei  vaikuta
terveydenhuoltopalvelujen kattavuuteen ja johda niiden eriarvoiseen saatavuuteen.

Vaikka tyopaikat olivat lisddntyneet voimaakkaasti jo useiden vuosien ajan, Espanjan
tyoémarkkinoilla oli edelleen paljon tyottdmyytta ja segmentoitumista ennen covid-19-
pandemiaa. Alustavat tiedot viittaavat siihen, ettd tyottomyys lisdantyy Espanjassa
erittdin merkittavasti Kkriisin seurauksena, mika heikentdad tyollisyyspalvelujen jo
ennestddn rajallisia valmiuksia tukea tyontekijoitda ja tybnantajia sek&
sosiaalipalvelujen tarjontaa. Keskipitkalla aikavalilla elpymistad olisi valmisteltava
tyollisyytta tukevilla toimenpiteilld, jotka toteutetaan tyomarkkinaosapuolia kuullen.
Tallaisia toimenpiteita ovat esimerkiksi ty6ajan lyhentamisjarjestelyjen asteittainen
poistaminen,  ty6honoton  kannustinjarjestelman  tarkistaminen  kestdvien
tyéllistamismuotojen tehokkaammaksi edistdmiseksi, erityisesti nuorten tydntekijoiden
osalta, seka tyoolojen joustavuuden varmistaminen. Lisddmalla luonnontieteiden ja
digitaaliteknologian opiskelijoiden méaarad, tekemalla ammatillisesta koulutuksesta
houkuttelevampaa ja varmistamalla joustavat jatkokoulutus- ja
uudelleenkoulutusmahdollisuudet voitaisiin vastata elpymistd tukevan vihredn ja
digitaalisen siirtymén edellyttdmien teknisten taitojen kasvavaan kysyntaan.
Yleisemmin opinto-ohjauksen ja ammatinvalinnanohjauksen parantaminen ja riittavan
tuen tarjoaminen epéedullisessa asemassa oleville opiskelijoille ja kehityksessa jalkeen
jaaneille alueille voisi johtaa parempiin koulutustuloksiin. Naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi mahdollisesti hyvaksyttdvien toimenpiteiden onnistuminen riippuu
vahvasti siitd, ettd kaytetdan riittdvasti aikaa laajan ja pitkaaikaisen sosiaalisen ja
poliittisen yhteisymmarryksen aikaan saamiseksi uudistuksista.

Pandemian vaikutukset tyomarkkinoihin ovat johtaneet kiireelliseen tarpeeseen tukea
kriisin  koettelemien Kkotitalouksien tuloja. Lyhennettyd tyQaikaa koskevien
jarjestelyjen kéayton helpottaminen on ollut keskeisessé asemassa tassa pyrkimyksessa.
Hyvin lyhytkestoisilla tyosopimuksilla tydskentelevat tilapdiset tyontekijat, jotka
muodostavat suurimman osan lahes miljoonasta uudesta tyottomastd, joista monet ovat
nuoria tyontekijoitd, eivat kuitenkaan usein ole oikeutettuja tavanomaiseen
ty6ttdmyysturvaan. Kestdvan elpymisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tukemiseksi
on varmistettava varhaisessa vaiheessa, etta kaikki tyontekijat, myos tilapéistyontekijat
ja itsendiset ammatinharjoittajat, ovat riittdvan sosiaalisen suojelun ja aktiivisen
tyovoimapolitiikan piirissa.

Kriisi todenndkoisesti liséa jo ennestddn suurta kdyhyytté ja sosiaalista syrjaytymisté
Espanjassa, erityisesti lapsiperheissa. Vuonna 2019 perhe-etuuksien keskiarvo lasta
kohti oli Espanjassa EU:n j&senvaltioista alhaisin. Pieni- ja keskituloiset perheet eivat
ole oikeutettuja maan tiukkoihin lapsietuuksiin, ja verovahennyksistd on heille vain
vahan hyotyd. Sosiaalisen suojelun menot kohdistuvat edelleen voimakkaasti
ikdantyneisiin, ja eldkemenojen odotetaan kasvavan merkittavasti keskipitkélla ja
pitkalla aikavélilla, jos suunnitelluista poikkeamista vuoden 2013 elédkeuudistuksesta
tehddan pysyvia eikd asianmukaisia tasoitustoimenpiteitd toteuteta. Pandemian
aiheuttama vaikea taloudellinen ja sosiaalinen tilanne edellyttdd sukupolvien valista
solidaarisuutta  nuorempien  sukupolvien hyvéksi. Pitk&aikaisty6ttémien ja
vakuutusmaksuihin perustuvien jarjestelmien ulkopuolelle jaavien tyontekijoiden
ty6ttomyystuki on télla hetkelld hajallaan useissa jarjestelmissd, mika johtaa alhaiseen
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kattavuuteen. Espanjassa vain 20 prosenttia mahdollisista edunsaajista kuuluu
nykyisten alueellisten vahimmaistulojérjestelmien piiriin, ja ndiden jarjestelmien
kattavuudessa, kestossa, paasyedellytyksissé ja riittdvyydessd on suuria alueellisia
eroja. Tamanhetkisessd kiireellisessa tilanteessa Espanjassa aiotaan ottaa nopeasti
kayttoon pysyvéa kansallinen toimeentulotukijarjestelmd, joka tdydentdd nykyisia
alueellisia vahimmaistulojarjestelmid ja jonka piiriin tulee arviolta kolme miljoonaa
edunsaajaa. Sen vaikutusta kdyhyyden véhentamiseen ja sen kestavyytta lyhyelld ja
keskipitkalla aikavalilla ei voida tassa vaiheessa arvioida.

Toinen pahentava tekija Espanjan pandemiakriisissd on se, ettd suuri osa tyOpaikoista
on pk-yrityksissd. Valtettavissd olevien konkurssien estdmiseksi on Kiireellisesti
hyvaksytty joitakin toimenpiteitd, joilla tarjotaan maksuvalmiustukea yrityksille
lainojen ja takausten muodossa. Toimenpiteissa keskitytddn pk-yrityksiin ja aloihin,
joihin kriisi vaikuttaa ankarammin ja kauemmin, kuten matkailuun (jonka osuus
BKT:sté oli Espanjassa 12 % vuonna 2019). Rahoituksen valittdjien olisi toteutettava
nama toimenpiteet tehokkaasti ja nopeasti, jotta niilld saataisiin aikaan suunnitellut
vaikutukset . Myo6s verojen ja sosiaaliturvamaksujen maksamisen lykkadminen ja
viranomaisten sopimusperusteisten maksujen nopeuttaminen auttavat parantamaan pk-
yritysten kassavirtaa. N&itd toimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava
huomioon pankkialan héairionsietokyky. Jotta voidaan varmistaa toimenpiteiden
tuloksellisuus, on tarkeédé jatkaa pyrkimyksia hallinnollisen rasituksen vahentamiseksi
ja tehokkaiden digitaalisten julkisten palvelujen tarjoamiseksi. Kriisin eniten
vahingoittamilla aloilla toimivien yritysten tukeminen ja vientiyritysten kilpailukyvyn
turvaaminen on ratkaisevan tarked4 elpymisen onnistumisen kannalta.

Talouden elpymisen edistdmiseksi on tarkedd aikaistaa toteutusvalmiita julkisia
investointihankkeita ja edistdd yksityisid investointeja, my6s niihin vaikuttavien
uudistusten avulla. Espanjan elpymisndkymat riippuvat sen kyvysté lisata tuottavuutta
ja edistad innovointia muun muassa digitaalisen ja vihreén siirtyman avulla. Espanjan
innovaatiosuorituskyky on EU:n keskiarvon alapuolella kaikilla alueilla. Yritysten
kyky innovoida, investoida aineelliseen ja aineettomaan omaisuuteen ja hyoddyntaa
vaeston osaamista parhaalla mahdollisella tavalla ei ole Espanjassa riittavd, mika voi
heikentdd yritysten Kilpailukykyd osaamistaloudessa. Kriisi on  korostanut
digitalisoinnin  merkitystd julkisten palvelujen ja koulutuksen saatavuuden
yllapitdmisessa sekad tyOpaikkojen ja taloudellisen toiminnan séilyttdmisessa. Ennen
eristamistoimenpiteitd vain puolella Espanjan kouluista oli kaytdssa asianmukaiset
digitaaliset oppimisalustat, ja alueelliset erot olivat suuria. Akillinen siirtyminen
digitaaliseen oppimiseen oli myds erityinen haaste heikossa asemassa oleville
oppilaille, joilla ei ollut mahdollisuutta kayttaa digitaalisia ratkaisuja kotona. Espanjan
olisi varmistettava, ettd kaikilla oppilailla, my6és maaseutualueilla ja haavoittuvassa
asemassa olevissa kotitalouksissa asuvilla oppilailla, on mahdollisuus digitaaliseen
oppimiseen. Yritysten digitalisoinnin tukeminen edistaisi myds espanjalaisten
yritysten kilpailukykya globaaleissa arvoketjuissa ja liséisi niiden vientikapasiteettia,
erityisesti pk-yritysten ja mikroyritysten osalta. Digiteknologian kdyttdonotto, mukaan
lukien edistyneet digitaaliset tekniikat, seka kaupunki- ja maaseutualueiden vélisen
digitaalisen kuilun kaventaminen parantaisivat Espanjan talouden innovointikykya.
Lisaksi tutkimuksen ja innovoinnin hallinnon vahvistaminen Kkaikilla tasoilla,
tutkimuksen laadun parantaminen jarjestelmallisten arviointien avulla ja
tutkimusorganisaatioiden kannustaminen yhteistydhon yksityisen sektorin kanssa
voisivat tehostaa tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaa ja nopeuttaa innovaatioiden
levittamistad elpymisen edistdmiseksi.
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Espanjan siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen edellyttdd mittavia investointeja
pitkalla aikavalilla muun muassa uusiutuvaan energiaan, energiainfrastruktuuriin,
energiatehokkuuteen ja kestavaan liikenteeseen. Investointeja olisi toteutettava
etupainotteisesti, jotta elpymisen aikana voidaan tukea vihreda siirtymaa Espanjan
kansallisen  energia- ja  ilmastosuunnitelman mukaisesti. Integroidun
energiajarjestelman edistamisen pitdisi helpottaa uusiutuvien energialdhteiden
yleistymistd.  Energiankulutuksen  vé&hentdminen  yksityisissa ja  julkisissa
rakennuksissa laajamittaisten korjausten avulla seka alykkaiden verkkojen ja
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkon varastoinnin kehittdminen auttaisivat
hallitsemaan paremmin energian kysyntaa ja tukisivat samalla tyopaikkojen luomista
elpymisen aikana. Lisdinvestoinnit energiainfrastruktuureihin, kuten Espanjan ja muun
unionin sahkoverkkojen yhteenliitantoihin, auttaisivat parantamaan EU:n energian
sisamarkkinoiden yhdentymistd samalla kun liséttaisiin kilpailua ja helpotettaisiin
uusiutuvan energian kayttoonottoa. Lisatoimilla olisi myos edistettdva kestdvaa
lilkennettd ja vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttoonottoa, erityisesti
sédhkdajoneuvojen osalta. Investointeja tarvitaan myds, jotta rautateiden kayttoa
voidaan lisatd tavaraliikenteessda, mukaan lukien rajat ylittdvat yhteydet Ranskaan ja
Portugaliin seka yhteydet satamiin ja logistiikkakeskuksiin. Liséksi tietyt Espanjan
alueet kuuluvat ilmastonmuutokselle alttiimpiin alueisiin Euroopassa. Vesivaroihin
kohdistuu paineita, ja vesi- ja jatehuollon infrastruktuurin kehittyneisyydesséa on eroja
eri puolilla maata. Vihredt investoinnit voivat auttaa selviytyméan ilmastonmuutoksen
haittavaikutuksista, kuten tulvista ja metsapaloista, parantamaan ilmanlaatua seka vesi-
ja jatehuoltoa ja kehittdmé&an kiertotaloutta. Oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa
koskeva ohjelmasuunnittelu kaudeksi 2021-2027 voisi auttaa Espanjaa vastaamaan
joihinkin haasteisiin, joita siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen aiheuttaa, erityisesti
maaraportin® liitteen D kattamilla alueilla. Nain Espanja voisi hyodyntaa rahastoa
parhaalla mahdollisella tavalla.

Saantelyn hajanaisuus ja sadntelyesteet Espanjassa estavat yrityksia hyotymasta
mittakaavaeduista ja  vaikuttavat Kielteisesti  tuottavuuteen.  Markkinoiden
yhtendisyyttd  koskevaa lakia, jonka téytdntoOnpanoa tuomioistuimet ja
kilpailuviranomaiset jo valvovat, olisi hyddynnettdvd aktiivisemmin paremman
séantelyn ja kilpailun edistamiseksi elpymisen aikana. Téssd yhteydessa tiukat
omistus- ja markkinarajoitukset, joilla on pyritty varmistamaan strategisten tuotteiden
ja palvelujen tarjonta pandemiakriisin aikana, olisi poistettava heti, kun héatatilanne
paattyy. Yleisemmin voidaan todeta, ettd vahvempi ja kestdvd koordinointi eri
hallintotasojen  vélilld voisi tehdd elpymistd helpottavista toimenpiteista
tuloksellisempia. On myo6s térkedd varmistaa, ettd julkisia hankintoja koskevien
vuoden 2014 direktiivien taytantéonpanemiseksi annetuilla laeilla jo luotu
hallintorakenne voi toimia téydella teholla mahdollisimman nopeasti, jotta voidaan
varmistaa elpymistd mahdollisesti tukevien julkisten investointien tehokas kaytto.
Kattavaa kansallista julkisten hankintojen strategiaa koskevaa tyota olisi tehostettava
tiiviisséd yhteistyossa kaikkien hallintotasojen (keskus-, alue- ja paikallistason)
edustajien kanssa yhteistyokomitean kautta.

Vaikka ndissé suosituksissa keskitytddn pandemian sosioekonomisten vaikutusten
korjaamiseen ja talouden elpymisen helpottamiseen, neuvoston 9 paivané heindkuuta
2019 hyvaksymat vuoden 2019 maakohtaiset suositukset koskevat kuitenkin myds
uudistuksia, jotka ovat keskipitkdn ja pitkan aikavélin rakenteellisiin haasteisiin
vastatessa olennaisia. Kyseiset suositukset ovat edelleen ajankohtaisia, ja niiden
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seuraamista jatketaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessad koko
ensi vuoden. Taméa koskee myds investointeihin liittyvasta talouspolitiikasta annettuja
suosituksia. Viimeksi mainitut suositukset olisi otettava huomioon vuoden 2020
jalkeisessd koheesiopolitiikan rahoituksen strategisessa ohjelmasuunnittelussa, kriisia
lieventavat toimenpiteet ja ulospdésystrategiat mukaan lukien.

Liséksi maksukyvyttdmyysmenettelyjen oikea-aikainen ratkaiseminen on keskeisessa
asemassa silloin kun tavoitteena on varmistaa yritysten maksukyky ja ja resurssien
tehokas uudelleenkohdentaminen seka edistaa yrittajyytta ja rahoitusalan vakautta. On
olennaisen tarkedd turvata oikeusjarjestelmén kyky késitell&
maksukyvyttomyysmenettelyja tehokkaasti. Tdma on erityisen téarkedd, koska
tuomioistuinten toiminnan tdménhetkinen keskeyttdminen ja pandemian aiheuttaman
taantuman vuoksi odotettavissa oleva oikeudenkdyntien mééran kasvu saattavat
entisestddn pahentaa jo olemassa olevia haasteita, kun menettelyt pitkittyvat ja
asioiden kasittelyruuhkat lisdantyvat.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa unionissa puitteet talous- ja
tyo6llisyyspolitiikan jatkuvalle koordinoinnille, jolla voidaan edistda kestavéa taloutta.
Jasenvaltiot ovat vuoden 2020 kansallisissa uudistusohjelmissaan arvioineet
edistymistda  Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa. Varmistamalla, ettd jaljempand esitettyja suosituksia noudatetaan
kaikilta osin, Espanja edistda kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja
yhteisia pyrkimyksia varmistaa kilpailukykyinen kestavyys unionissa.

Talouksien tiivis koordinointi talous- ja rahaliitossa on keskeistd, jotta covid-19-kriisin
taloudellisista vaikutuksista voidaan toipua nopeasti. Koska Espanja kuuluu
jasenvaltioihin, joiden rahayksikkd on euro, sen olisi euroryhman antaman poliittisen
ohjauksen huomioon ottaen varmistettava, ettd sen politiikka on euroalueelle
annettujen suositusten mukaista ja muiden euroalueen jasenvaltioiden politiikkojen
kanssa yhteen sovitettua.

Komissio on vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Espanjan talouspolitiikasta ja julkaissut sen wvuoden 2020
maaraportissa. Se on arvioinut myds vuoden 2020 vakausohjelman ja vuoden 2020
kansallisen uudistusohjelman seka jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Espanjalle
viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon
ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen Espanjan finanssipolitiikan sek&
sosiaali- ja talouspolitiikan kestavyyden kannalta mutta myos sen, ovatko ne unionin
séantdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleista talouden ohjausta on tarpeen
vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin p&atoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja
sen lausunto® ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2020
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja tdmén arvioinnin perusteella.
Néissd suosituksissa otetaan huomioon tarve puuttua pandemiaan ja helpottaa talouden
elpymistd ensimmaisend vélttdmattoména askeleena epatasapainojen korjaamiseksi.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut suositukset, joilla puututaan
suoraan komission havaitsemiin makrotalouden epdatasapainoihin, ilmenevét
suosituksista 1, 2 ja 4,

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ett& Espanja toteuttaa vuosina 2020 ja 2021 toimia, joilla se

1.

toteuttaa yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat toimenpiteet
pandemian torjumiseksi, talouden yllapitamiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi;
harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalla aikavélilla ja
varmistaa velkakestdvyys samalla kun lisdtddn investointeja; vahvistaa
terveydenhuoltojarjestelman  kantokyky&d ja  kapasiteettia  terveydenhuollon
henkildston, kriittisten ladkinnallisten tuotteiden ja infrastruktuurin osalta;

tukee tyollisyytta tyopaikkojen sailyttamiseen tahtéavilla jarjestelyilld, tehokkailla
tyohonottokannustimilla ja osaamisen kehittdmiselld; vahvistaa tyottomyysturvaa
erityisesti epatyypillisissa tydsuhteissa olevien tyontekijOiden osalta; parantaa
vahimmaistulojéarjestelmien ja perhetuen Kattavuutta ja riittdvyyttd seké
mahdollisuuksia digitaaliseen oppimiseen;

varmistaa, ettd toimenpiteet, joilla tarjotaan pienille ja keskisuurille yrityksille ja
itsendisille ammatinharjoittajille likviditeettid, muun muassa véalttdmalla maksujen
viivastymistd, toteutetaan tuloksellisesti; aikaistaa toteutusvalmiita julkisia
investointihankkeita ja edistdd yksityisid investointeja talouden elpymisen
vaalimiseksi; keskittad investoinnit vihredan ja digitaaliseen siirtymaan, erityisesti
tutkimuksen ja innovoinnin edistdmiseen, puhtaaseen ja tehokkaaseen energian
tuotantoon ja kayttdon, energiainfrastruktuuriin, vesi- ja jatehuoltoon ja kestdvaan
lilkenteeseen;

parantaa hallinnon eri tasojen valista koordinointia ja vahvistaa julkisia hankintoja
koskevaa séanndstod, jotta elpymistd voidaan tukea tehokkaasti.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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