31.1.2003

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 26/53

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 14 november 2002
om ett forfarande enligt artikel 81 i EG-fordraget och artikel 53 i EES-avtalet
(Arende COMP[37.396/D2 — det éindrade TACA-avtalet)

[delgivet med nr K(2002) 4349]
(Endast den engelska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2003/68/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning nr 17 av den 6 februari 1962, forsta forordningen om tillimpning av
artiklarna 85 och 86 i EG-fordraget ('), senast dndrad genom forordning (EG) nr 1216/1999 (%), sarskilt
artikel 4.1 i denna,

med beaktande av rddets forordning (EEG) nr 4056/86 av den 22 december 1986 om detaljerade regler for
tillimpning av artiklarna 85 och 86 i fordraget pa sjofarten (%), dndrad genom Anslutningsakten for Oster-
rike, Finland och Sverige, sérskilt artikel 12.4 sista stycket i denna,

med beaktande av sammanfattningen av den ansokan (*) som offentliggjorts enligt artikel 12.2 i férordning
(EEG) nr 4056/86 och artikel 12.2 i rddets férordning (EEG) nr 1017/68 av den 19 juli 1968 om tillimp-
ning av konkurrensregler pd transporter pa jirnvag, landsvdg och inre vattenvigar (), dndrad genom
Anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige,

med beaktande av kommissionens skrivelse av den 4 augusti 1999 vari parterna i enlighet med artikel 12.3
i forordning (EEG) nr 4056/86 underrittades om att betydande ovisshet rddde om huruvida artikel 81.3 i
fordraget var tillimpligt pa det anmalda avtalet,

med beaktande av sammanfattningen av det anmalda avtalet (°) som offentliggjorts enligt artikel 23.3 i
forordning (EEG) nr 4056/86 och artikel 19.3 i foérordning nr 17,

efter samrdd med Rédgivande kommittén for kartell- och monopolfrdgor och Radgivande kommittén for
kartell- och monopolfragor inom sjotransportsektorn, och

av foljande skal:

1

() EGT 13, 21.2.1962, s. 204.

() EGT L 148, 15.6.1999, s. 5.
() EGT L 378, 31.12.1986, s. 4.
() EGT C 125, 6.5.1999, s. 6.

) EGT L 175, 23.7.1968, s. 1.
() EGT C 335, 29.11.2001, s. 12.
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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

(1)  Den 16 september 1998 antog kommissionen beslut 1999/243/EG (') (nedan kallat beslutet om
TACA), ddr den angav att ett antal arrangemang inom ramen for Trans-Atlantic Conference Agree-
ment (nedan kallat TACA) stred mot artikel 85.1 i EG-fordraget och inte omfattades av gruppundan-
taget enligt artikel 3 i forordning (EEG) nr 4056/86. De aktuella arrangemangen kunde inte heller
komma i dtnjutande av ett individuellt undantag enligt artikel 85.3 i EG-fordraget. De arrangemang
som avsags i beslutet inbegrep priséverenskommelser for landtransporter inom gemenskapens terri-
torium, kollektiva ersdttningar till médklare och speditorer samt overenskommelser om pa vilka
villkor konferensens medlemmar fir ingéd serviceavtal med avlastare.

(2)  Kommissionen konstaterade ocksd att TACA:s medlemmar hade missbrukat sin kollektiva domine-
rande stdllning i strid mot artikel 86 i EG-fordraget genom att férindra marknadens konkurrensmds-
siga struktur och genom att begrinsa tillgdngen till och innehallet i serviceavtal. For detta missbruk
utdémdes boter pé totalt 273 miljoner ecu.

(3)  TACA:s parter har ldamnat in en ansokan om upphévande av detta beslut till Europeiska gemenska-
pernas forstainstansritt (*).

1.2 Kronologisk 6versikt

(4 Den 29 januari 1999 anmilde de dterstiende parterna till TACA (nedan kallade parterna) det avtal
som dr foremal for detta beslut. Detta avtal kallas nedan “det dndrade TACA-avtalet” eller bara
“avtalet”.

(5)  Den 6 maj 1999 offentliggjorde kommissionen i enlighet med artikel 12.2 i férordning (EEG) nr
4056/86 och artikel 12.2 i forordning (EEG) nr 1017/68 en sammanfattning av ansokan i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning (EGT) (artikel 12.2-tillkdnnagivande) och uppmanade berorda parter
att inkomma med eventuella synpunkter inom 30 dagar frin dagen for offentliggorandet av till-
kiannagivandet.

(6) Den 4 juni 1999 inkom Europeiska sammanslutningen for transportuppképare (ESC) med
synpunkter som den ansdg utgéra ett formellt klagomal enligt artikel 10 i férordning (EEG) nr
4056/86 (°). Synpunkter inkom ocksd fran Liaison Committee of European Freight Forwarders
(CLECAT), TLF (%) (Fédération des Entreprises de Transport et Logistique France, som foretrider
transport- och logistikforetag) samt svenska Industriférbundet och Svenskt Naringslivs Transportrad
(Swedish Shippers' Council — SSC). Den 15 juli 1999 skickade det svenska konkurrensverket en skri-
velse dir man stodde vissa av SSC:s synpunkter, sirskilt ndr det giller sekretessen kring enskilda
serviceavtal. Ingen annan medlemsstat inkom med ndgra synpunkter.

(7 Den 7 juli 1999 skickade generaldirektoren for generaldirektoratet for konkurrens en skrivelse till
parterna dir de uppmanades att dndra bestimmelserna om utbyte av statistik i sitt avtal. I denna
skrivelse underrittades parterna ocksd om att vissa typer av avtal och upptradande i samband med
forhandlingarna om serviceavtal som kan tinkas begrinsa konkurrensen avsevirt inte kunde anses
ingd i tillkdnnagivandet (*!).

") Detta gillde varje avtal, overenskommelse eller samordnat forfarande mellan parterna som innebar att de i indivi-
duella serviceavtal foljer en standard ndr det galler form, innehdll eller pris i ett gemensamt serviceavtal eller frivilliga
riktlinjer for serviceavtal pa ett sitt som avsevart kan begransa konkurrensen.
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Samma dag underrittade generaldirektoren ESC om att det utdver bestimmelserna i avtalet om
utbyte av statistik inte fanns tillrickliga grunder for att gora allvarliga invindningar mot tillimplig-
heten av artikel 81.3. Genom denna skrivelse underrittades ESC ocksd om att det inte fanns ndgot
utrymme for ett klagomdl enligt artikel 10 i forordning (EEG) nr 4056/86 i samband med ett
invandningsforfarande som kommissionen inlett genom att offentliggéra en skrivelse enligt artikel
12.2 i denna forordning.

Den 14 juli 1999 inkom ESC med ett svar pd kommissionens skrivelse av den 7 juli 1999, dar de
bland annat hivdade att deras synpunkter pé regeln att fraktsatserna inte far understiga kostnaderna
(se skil 27) borde betraktas som ett formellt klagomal enligt artikel 10 i rddets férordning (EEG) nr
1017/68.

Den 13 och 23 juli 1999 underrittade parterna kommissionen om att de var villiga att dndra de
bestimmelser som avsdgs i kommissionens skrivelse av den 7 juli och att de varje halvar skulle infor-
mera kommissionen om sina serviceavtal. Skrivelsen inneholl dock inga sirskilda upplysningar om
hur eller nir avtalen skulle dndras for att undanroja de konkurrenshinder som identifierats.

Den 4 augusti 1999, inom den 90-dagarsfrist som foreskrivs i artikel 12.3 i férordning (EEG) nr
4056/86 (*?), skickade kommissionen en skrivelse till parterna om att allvarliga tvivel foreldg i fraga
om tillimpligheten av artikel 85.3 i fordraget. I enlighet med artikel 12.3 i forordning (EEG) 4056/
86 hade kommissionen direfter rdtt att fortsitta undersokningarna av de aspekter i det dndrade
TACA-avtalet som rorde sjofarten. Det faktum att inga allvarliga invindningar gjordes betriffande de
aspekter i det anmalda avtalet som avsdg inlandstransporter innebar att dessa aspekter undantogs
under en period pa tre ar frin den 6 maj 1999 — forutsatt att de kunde skiljas fran de aspekter mot
vilka kommissionen faktiskt gjorde allvarliga invindningar.

Genom en skrivelse av den 6 augusti 1999 underrattades ESC om att kommissionen inte hade gjort
nagra allvarliga invindningar mot de aspekter i det dndrade TACA-avtalet som avsdg inlandstrans-
porter. Genom en skrivelse av den 27 september 1999 begirde ESC att fd ta del av skilen till detta
beslut.

Den 12 oktober 1999 svarade generaldirektoren for generaldirektoratet for konkurrens pd ESC:s
skrivelse genom att sammanfatta skilen for att inte gora allvarliga invindningar mot de aspekter i
det dndrade TACA-avtalet som avsdg inlandstransporter. Han upprepade ocksd kommissionens syn
pa hur de synpunkter som lamnats i samband med inviandningsforfarandet skall klassas (se skl 8).

Direfter inkom European Council of Transport Users (ECTU), som inbegriper ESC, och vissa andra
organisationer med en ansokan till Europeiska gemenskapernas forstainstansritt om upphivande av
kommissionens beslut i ovanndmnda skrivelse av den 6 augusti 1999 till ESC (*3).

Den 1 december 2000 inkom parterna med en kompletterande anmalan dir de underrittade
kommissionen om att de modifierat det dndrade TACA-avtalet s att det inbegrep en sirskild befo-
genhet att gora en samordnad tillfallig kapacitetsminskning under jul- och nyérsperioden 2000-
2001 ().

Enligt forordning (EEG) nr 4056/86 (den viktigaste forordningen om sjotransporter) kan kommissionen gora allvar-

liga invindningar inom 90 dagar fran dagen for offentliggorandet av sammanfattningen av ansokan och dirmed
fortsitta att granska drendet. Forordningen om inlandstransporter (forordning (EEG) nr 1017/68) innehller en i det
narmaste identisk bestimmelse. Om kommissionen inte vidtar nigra dtgarder inom 90 dagar undantas ett avtal auto-
matiskt i sex ar nér det giller sjotransporter och i tre ar nér det galler inlandstransporter.

) Mal T-224/99, ECTU m.fl. mot kommissionen.

Den ursprungliga versionen av anmélan inneh6ll en allmédn befogenhet enligt vilken parterna "kan reglera den trans-
portkapacitet som var och en av dem erbjuder”. Se artikel 12.2-tillkinnagivandet. Aven om parterna ansdg att
Frogrammet for kapacitetsreglering 2000/2001 omfattades av gruppundantaget for linjekonferenser i artikel 3 i
orordning (EEG) nr 4056/86, anmalde de programmet till kommissionen for att vara pa den sikra sidan. Den
all(lnllanna %tt att reglera parternas kapacitet som anges i avtalet dndrades senare pd kommissionens begiran (se
skalen 81
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(16)  Efter ytterligare skriftvixling med parterna offentliggjorde kommissionen den 29 november 2001 ett

17)

(19)

(20)

(21)

tillkdnnagivande i om sin avsikt att bevilja ett undantag for dterstdende aspekter i det dndrade
TACA-avtalet enligt artikel 23.3 i forordning (EEG) nr 4056/86 och artikel 19.3 i férordning nr 17
(artikel 23.3-tillkdnnagivande). Kommissionen uppmanade berdrda parter att inkomma med eventu-
ella synpunkter inom 30 dagar frin offentliggorandet.

Den 12 december 2001 bad ESC kommissionen att limna ytterligare upplysningar om vissa
bestaimmelser i det dndrade TACA-avtalet och om kommissionens motiv for att bevilja ett undantag.
Efter ytterligare skriftvixling och flera moten skickade ESC sina synpunkter den 8 mars 2002. Ytter-
ligare synpunkter skickades den 24 april 2002.

I en skrivelse av den 3 maj 2002 begirde parterna att undantaget skulle férnyas for alla aspekter i
det dndrade TACA-avtalet som omfattades av forordning (EEG) nr 1017/68. Eftersom denna begdran
ar foremdl for ett sdrskilt forfarande inom kommissionen beskrivs de aspekter i det dndrade TACA-
avtalet som avser inlandstransporter bara i den mén det behovs for att man helt skall forstd avtalets
innebord.

2. PARTERNA

Efter det att beslutet om TACA fattades har sex rederier lamnat TACA, vilket innebar att det kvar-
stod dtta parter till det dndrade TACA-avtalet. Efter dagen for tillkdnnagivandet har AP Meller
Maersk gdtt ssmman med Sea-Land Service, vilket minskade antalet parter till foljande sju:

1. Atlantic Container Line AB, med site i Goteborg, Sverige.

2. Hapag-Lloyd Container Line GmbH, med site i Hamburg, Tyskland.
3. Mediterranean Shipping Company SA, med site i Genéve, Schweiz.

4. AP Moller — Maersk Sealand, med site i K6penhamn, Danmark.

5. Nippon Yusen Kaisha, med site i Tokyo, Japan.

6. Orient Overseas Container Line Ltd, med site i Wanchai, Hongkong.

7. P&O Nedlloyd Limited, med sdte i London, Forenade kungariket.

3. AVTALET
3.1 Syfte och rickvidd

Syftet med det dndrade TACA-avtalet uppges vara att ge ansokarna mojlighet att — i enlighet med
avtalet — samarbeta for att tillhandahalla effektiv och stabil internationell linjesjofart for godsbe-
fordran pd rutter inom det geografiska omrdde som avtalet omfattar i enlighet med definitionen
nedan.

Avtalet omfattar rutter i ostlig och vistlig riktning mellan i) hamnar i de 48 stater som grénsar till
varandra i Forenta staterna och orter i inlandet och vid kusterna i Forenta staterna via de hamnarna
och ii) hamnar i Europa belidgna inom latituder fran Bayonne i Frankrike till Nordkap i Norge (med
undantag for ryska hamnar utom Ostersjchamnar, Medelhavshamnar och hamnar i Spanien och
Portugal) och — med det undantag for landtransporter inom EES som sammanfattas nedan (se skil
26) — orter i inlandet och vid kusterna i Europa via de hamnarna utom orter i inlandet och vid
kusterna i Spanien och Portugal. Nedan kallas dessa rutter "traden”.
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3.2 Tariffer

(22)  Genom det dndrade TACA-avtalet ges ansokarna rdtt att (forutom vad gller landtransporter inom
EES) inritta, dndra, uppritthalla eller upphiva fraktsatser (inklusive avgifter och tillaggsavgifter) och
villkor, utom for inlandstransporttjanster inom EES. Dessa fraktsatser och villkor som faststallts inom
ramen for det dndrade TACA-avtalet bendmns nedan tariffen”.

3.3 Serviceavtal

(23) I beslutet om TACA-avtalet drogs slutsatsen att medlemmarna i TACA vid den tidpunkten Overtratt
artikel 85 i EG-fordraget "genom att Gverenskomma om de villkor pé vilka de far ingd serviceavtal
med avlastare”. Detta gillde foljande tvd huvudtyper av begrinsningar: i) ddr avtalet hindrade
TACA:s medlemmar att ingd individuella serviceavtal med avlastare eller begrinsade deras ritt att
gora detta och ii) dar avtalet begrinsade villkoren i individuella serviceavtal.

(24)  Det dndrade TACA-avtalet innehdller inga sddana begrinsningar, och individuella serviceavtal kan
ingds utan begransningar. Bestimmelserna for serviceavtal i det dndrade TACA-avtalet kan samman-
fattas enligt foljande:

1. Ansokarna har ratt att forhandla eller ingd serviceavtal (**) med en eller flera avlastare (konferen-
sens serviceavtal) for tjdnster mellan hamnar inom EES och hamnar och orter i inlandet och vid
kusterna utanfor EES. Sddana kontrakt kan bestd av ett pris for alla tjdnster som utfors inom
hamnomradet i ndra anknytning till sjotransporten (*°). Kontrakten skall inbegripa vissa
nodvindiga villkor som bland annat minimivolym eller minimistracka, fraktsatsen for matar-
trafik, varaktighet, servicedtaganden och overenskommelser om vitesnivier med avseende pé
eventuella avtalsbrott.

2. Det finns inga restriktioner for ansokarna vad giller rdtten att férhandla om och ingd indivi-
duella serviceavtal med avlastare pé villkor som parterna till dessa avtal anser vara godtagbara.

3. Tvé eller flera (men inte samtliga) ansokare har ritt att forhandla om och ingd gemensamma
serviceavtal med valfria avlastare for tjanster mellan hamnar inom EES och hamnar och orter i
inlandet och vid kusterna utanfor EES (V) och att bland annat delta i diskussioner och hélla
varandra informerade om dessa kontrakt.

4. Nir en avlastare vill att en eller flera av de bortfraktare som ingétt ett gemensamt serviceavtal
skall tillhandahélla tjanster i samband med inlandstransporter inom EES skall kontraktsvillkoren
forhandlas bilateralt mellan avlastaren och de olika bortfraktarna var for sig. Avtalsvillkoren
skall nedtecknas i en konfidentiell bilaga till det gemensamma serviceavtalet och skall inte
lamnas ut till ndgon annan dn de andra parterna i serviceavtalet. Liknande villkor giller for
avlastares begdran om inlandstransporter inom EES enligt denna form av serviceavtal.

5. Konferensens serviceavtal och gemensamma serviceavtal skall inte inbegripa andra bortfraktare
an de som dr parter i avtalet och skall inte innehdlla olika fraktsatser beroende pa vilken
kontrakterad bortfraktare som transporterar lasten.

(**) Enligt definitionen i paragraf 3.21 i US Shipping Act 1984 och fran den 1 maj 1999 dven paragraf 3.19 i US Ocean
Shipping Reform Act 1998.

(") Enligt det dndrade TACA-avtalet kan konferensens serviceavtal inbegripa foljande avgifter: fraktsatser for sjotrans-
porter, terminalhanteringsavgifter, containeravgifter och LCL-avgifter i ursprungsland eller destinationsland; demur-
rage; avgifter for flera konossement; tillaggsavgifter eller godtyciliga avgifter i uthamnen; CAF och BAF, tilliggsav-
gifter for oférutsedda hindelser; Internationella sjofartsorganisationens extraavgifter; tillaggsavgifter for sarskild
utrustning; extraavgifter for 6verdimensionerade laster; extraavgifter for inpassningar; avgift for dndrad destination;
avgift for optimal stuvning; uppvdrmningsavgift; avgifter for tjanster som tillkommer i hamnen, sdsom tullinspektion
i terminalen i Kanada. Konferensens serviceavtal far inte inbegripa priser for andra tjanster som tillhandahélls inom
EES eller ange ndgra villkor for inlandstransporter eller andra inlandstjinster som avtalats mellan avlastaren och
enskilda bortfraktare.

("7) Principerna som beskrivs ovan giller dven for de gemensamma serviceavtalen.
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6. Avlastaren skall enligt konferensens serviceavtal och de gemensamma serviceavtalen ha ritt att
vilja vilka deltagande bortfraktare som skall transportera lasten och i vilka proportioner, sdvida
inte annat har avtalats med denne.

7. Ansokarna kan anta ett standardformular for konferensens serviceavtal, vilket parterna i de olika
serviceavtalen kan vilja att gora avsteg fran. De som deltar i individuella serviceavtal och
gemensamma serviceavtal kan hdnvisa till och anta detta standardformulir eller hinvisa till och
anta de offentliggjorda fraktsatserna eller tariffvillkoren for konferensens serviceavtal.

8. Parterna har, forutom nir det giller de parter som deltar i ett gemensamt serviceavtal eller dar
avlastaren godkinner det, inte ritt att lamna ut uppgifter om vilket formular, vilka fraktsatser
eller vilka tariffvillkor som férekommer i individuella serviceavtal eller gemensamma service-
avtal.

9. Ansokarna har ritt att besluta om frivilliga riktlinjer for serviceavtal. Dessa riktlinjer skall endast
avse tekniska, icke-kommersiella fragor eller avsl6jande om férekomsten av, men inte villkoren
for, ett individuellt serviceavtal med en avlastare ndr denne senare begir ett av konferensens
serviceavtal eller ett gemensamt serviceavtal.

10. I individuella serviceavtal och gemensamma serviceavtal skall uttryckligen anges att villkoren, i
enlighet med amerikansk lag, skall forbli konfidentiella sdvida inte a) avlastaren har godkant att
de avslojas eller b) avlastaren vill ingd ett av konferensens serviceavtal, varvid alla medlemmar i
det dndrade TACA-avtalet som ingdtt individuella serviceavtal eller gemensamma serviceavtal
med denne kan avsloja forekomsten av, men inte villkoren f6r detta kontrakt.

3.4 Regeln om att de intermodala genomgéngsfraktsatserna inte fir understiga kostnaderna

I beslutet om TACA-avtalet konstaterades att medlemmarna i TACA hade overtritt artikel 85 i EG-
fordraget genom att komma Gverens om priser for inlandstransporter som utférdes inom gemen-
skapen som en del i en multimodal transport.

I det dndrade TACA-avtalet har parterna avskaffat de Gverenskomna priserna for inlandstransporter
med forbehall for den i skdl 27 beskrivna regeln om att fraktsatsen inte far understiga kostnaderna.
Enligt avtalet fr parterna inte sinsemellan diskutera eller komma 6verens om priser for inlandstrans-
porter som utfors helt eller delvis inom EES at avlastare i kombination med andra tjanster som en
del i en multimodal transport av containerlaster pa traden eller ndgon annan tariff eller friga som
avser inlandstransporter inom EES.

Parterna kan fatta beslut om att de, nir de tillhandahéller sj6transporter enligt tariffen, att ingen part
till det dndrade TACA-avtalet far ta ut ett pris som understiger de "havda kostnader” som de har for
inlandstransporter inom EES i samband med dessa sjotransporter (regeln att fraktsatserna inte far
understiga kostnaderna). I de "havda kostnaderna” ingér inte kostnader for lokalisering och flyttning
av tomma containrar i Europa eller indirekta kostnader eller administrativa kostnader. Ett oberoende,
neutralt organ kan komma att tillsittas for att Gvervaka efterlevnaden av denna regel.

Parterna har dock inte infort en sddan regel i praktiken.

3.5 Tekniska avtal

[ det dndrade TACA-avtalet foreskrivs att parterna frivilligt och gemensamt kan forsoka fa till stand
tekniska forbattringar genom ('%)

i) inforande av enhetlig tillimpning av standarder eller typer for fartyg och andra transportmedel,
utrustning, forrdd eller fasta installationer,

(") Ordalydelsen i punkterna i-vi foljer den i artikel 2.1 a—f i férordning (EEG) nr 4056/86.
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i) utbyte eller pool-samarbete for att utfora transporter, ndr det galler fartyg, last- eller containerut-
rymme, andra transportmedel, personal, utrustning eller fasta installationer,

iii) organisering och utférande av successiva eller kompletterande sjotransporter och faststillande
eller tillimpning av priser och villkor som giller f6r sddana transporter i deras helhet,

iv) samordning av tidtabeller for anslutande rutter,
v) samlastning av enskilda sindningar, och

vi) upprittande eller tillimpning av enhetliga regler for den struktur och de villkor som styr tillimp-
ningen av frakttariffer.

Parterna har beslutat att endast samarbeta vad giller punkt ii ovan. I det dndrade TACA-avtalet
faststdlls att avtalet inte skall tillimpas om parterna skulle fatta beslut om att samarbeta i nigon
annan frdga som beskrivits i denna punkt (om detta samarbete omfattas av forbudet i artikel 81.1 i
fordraget) forran detta samarbete har anmalts enligt forordning (EEG) nr 4056/86 eller ndgon annan
tillimplig gemenskapsforordning.

3.6 Reguljira sjotransporttjinster

Parterna kan (*%)
i) samordna sina tidtabeller, datum for avgang eller anlop,
ii) faststdlla frekvens for avgangar eller anlop,
i) samordna eller fordela avgangar eller anlop mellan konferensens medlemmar,
iv) reglera den lastkapacitet som varje medlem erbjuder (*), och

v) fordela last eller intikt mellan medlemmarna.

3.7 Samrad med avlastare

Parterna kan ingd och tillimpa samradsavtal med transportanvindare betriffande fraktsatserna, avgif-
terna, villkoren och kvaliteten nir det géller reguljira sjotransporter och forhandla om fraktsatser,
avgifter, klassifikationer, regler och bestimmelser med enskilda avlastare och grupper av avlastare.

3.8 Administration

Parterna kan triffas eller pa annat sitt kommunicera, diskutera och fatta beslut i alla fragor som
omfattas av artiklarna 2 (tekniska avtal) och 3 (gruppundantag for linjekonferenser) i forordning
(EEG) 4056/86. De far vidare forhandla och ingd konferensens serviceavtal. Tva eller fler parter
(men inte samtliga) kan fritt forhandla om och ingd gemensamma serviceavtal. Parterna far inte
diskutera eller utbyta konfidentiell information om individuella serviceavtal. De fir heller inte anta
nagon form av riktlinjer for individuella serviceavtal, forutom rent tekniska icke-kommersiella rikt-
linjer. Parterna far dessutom inte infora ndgon som helst form av kollektivt faststillande av priser for
inlandstransporter inom EES.

Ett sekretariat har inrittats for att administrera avtalet.

(") Ordalydelsen i punkterna i-v foljer den i artikel 3 a—e i forordning (EEG) nr 4056/86.

(*) Se dven punkt 81 nedan.
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(35)  Parterna kan utse ett oberoende och neutralt organ for att vervaka efterlevnaden av avtalsvillkoren,
inklusive regeln om att de intermodala genomgdngsfraktsatserna inte fir understiga kostnaderna.
Enligt parterna har ndgot sddant organ dnnu inte utsetts.

4. MARKNADEN

(36)  Det dndrade TACA-avtalet omfattar bland annat foljande tjanstemarknader (*):

a) Marknaden for sjotransporttjanster: den reguljara containertrafiken mellan Nordeuropa och
Forenta staterna pa rutterna mellan nordeuropeiska hamnar och hamnar i Forenta staterna och
Kanada (**). Den geografiska marknaden for dessa tjanster dr det omrdde inom vilket tjdnsterna
salufors. Sdsom kommissionen konstaterade i beslutet om TAA () och senare bekriftade i
beslutet om TACA (*) bestdr detta omrdde vad giller den geografiska marknaden i Europa av
upptagningsomradena for hamnarna i norra Europa.

b) Marknaden for landtransporttjanster: landtransporttjinster som foretas inom gemenskapen och
som avlastare forvirvar tillsammans med andra tjdnster som led i en multimodal transport av
containergods mellan Nordeuropa och USA (¥).

(37)  Av dessa marknader behover bara den som avser sjotransporter beaktas i detta beslut eftersom de
aspekter i det dndrade TACA-avtalet som avser inlandstransporter kommer att handliggas i ett
sarskilt forfarande.

(38)  Den definition av marknaden for sjotransporter som gors ovan (se skil 36 a) fick forstainstansrittens
stod i dess aktuella dom i TAA-madlet (*%). Ritten instimde framfor allt i att lufttransporter inte ar ett
rimligt alternativ till sjotransporter eftersom det fanns tydliga bevis for att efterfragan pa lufttrans-
porter till skillnad fran den pa sjotransporter avser begrinsade kvantiteter av varor med hogt
foradlingsvirde och ldg vikt. Ratten bekriftade ocksd att kommissionen hade skil att anse att
reguljir containertrafik utgér en separat marknad som skiljer sig frin den for andra sjotrans-
porttjdnster.

(39) Nar det giller den relevanta sjotransportmarknadens geografiska omfattning ansdg rdtten att det
fanns beldgg for att linjesjofart frin hamnar i Medelhavet bara dr marginellt utbytbar mot linjesjofart
fran nordeuropeiska hamnar. I detta sammanhang bor det noteras att kommissionen i sitt aktuella
beslut i drendet Hutchison/RCPM/ECT (¥) konstaterade att det fanns beldgg for att konkurrensen
mellan hamnar i Nordeuropa och Medelhavet fortfarande var marginell (*). I detta drendet har det
inte framkommit ndgot nytt som ger anledning att ifrigasitta denna slutsats.

(40)  Det dndrade TACA-avtalet ger ocksd medlemmarna ritt att komma overens om priset pd de tjanster
som utfors inom hamnomrédet i nira anknytning till sjotransporten (se skal 24.1). I detta avseende
mdste man skilja mellan de tjinster som omfattas av det dndrade TACA-avtalet, och for vilka det
finns ett sdrskilt utbud och en sarskild efterfragan i forhallande till antingen sjo- eller landtrans-
porttjanster, och de tjanster for vilka det inte finns ett sddant sdrskilt utbud eller en sddan sirskild
efterfrigan. Den forstnimnda utgor en separat marknad medan den sistnimnda inte gor det (*°).

(") Artiklarna 2 (Avtalets syfte), 2 (Avtalets geografiska rickvidd) och 5 (Oversyn av avtalsvillkoren) i det dndrade
TACA-avtalet.

(*3) Se TACA-beslutet, punkt 84.

(*) Kommissionens beslut 94/980/EG i drende nr IV/34.446 — Trans-Atlantic Agreement (EGT L 376, 31.12.1994, s. 1),
punkterna 67-68.

(* Punkterna 76-83.

(*) Se TACA-beslutet, punkt 91.

(*) Forstainstansrattens dom i mal T-395/94 av den 28 Februari 2002, Atlantic Container Line m.fl. mot kommissionen,
REG 2002, s. II-875, punkterna 269-298.

() Kommissionens beslut av den 3 juli 2001 i drende COMP/[JV.55 — Hutchison/RCPM/ECT, se webbplats:
http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/decisions/jv55_en.pdf. Se skilen 37 ff.

(*%) Punkterna 41 och 46.

(*) Se domen i mal T-86/95, Compagnie Générale Maritime m.fl. mot kommissionen (FEFC), REG 2002, s. 1I-1011,
punkterna 128-129.
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De tjdnster som omfattas av det dndrade TACA-avtalet och for vilka det vanligtvis inte finns nigot
sarskilt utbud eller ndgon sarskild efterfrdgan ar de tjanster som inte kan sirskiljas frdn sjotransport-
eller landtransporttjinsterna i den mening att det skulle vara fysiskt eller ekonomiskt omojligt for ett
utomstdende tjansteforetag (t.ex. ett foretag som driver en containerterminal) som dr oberoende av
sjotransport- eller landtransportforetaget att tillhandahalla dessa tjanster separat eller direkt till trans-
portanvindaren.

Ovriga tjdnster som ingdr i det dndrade TACA-avtalet — tjanster som det finns ett sdrskilt utbud av
och en sdrskild efterfrdgan pa — bestdr av de lasthanteringstjanster inom hamnen dar medlemmarna
i det andrade TACA-avtalet inte bara konkurrerar eller kan komma att konkurrera med varandra
och med andra rederier, utan dven med utomstdende tjinsteforetag.

Den relevanta marknaden for lasthanteringstjanster utgors i nuldget av marknaden f6r sddana
tjanster i nordeuropeiska hamnar som betjanar de rutter som omfattas av det andrade TACA-avtalet.

5. MARKNADERNAS STRUKTUR

Jamfort med den period under vilken man i beslutet om TACA-avtalet konstaterade att avtalet stred
mot artikel 86 (en del av 1994 samt 1995 och 1996) har konkurrensvillkoren pa rutterna over
Atlanten dndrats avsevirt. Tabell 1 visar hur marknadsandelarna utvecklats under perioden 1994~
2001.

Tabell 1

Marknadsandelar for de containerrederier som trafikerar den nordatlantiska traden direkt eller via Cana-
dian Gateway 1994-2001 (f6rsta kvartet) (i procent) (*%).

(%)

Bortfraktare 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 . 2001
(forsta kvartalet)
TACA-parterna/parterna 60,65 61,55 59,83 58,3 59,5 49 48,5 47,7

till det dndrade TACA-
avtalet (frin och med
1999)

Ovriga 39,35 38,45 40,17 41,7 40,5 51 51,5 52,3

Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100

TACA-konferensens kontinuerligt minskade marknadsandel bekriftas av de slutsatser som U.S.
Federal Maritime Commission (FMC) drog i sin slutliga rapport om effekterna av 1998 drs Ocean
Shipping Reform Act (*!). FMC uppskattar att TACA-konferensens marknadsandel har minskat fran
en toppnotering pd cirka 80 % 1992 (da TACA bildades) till cirka 50 % 2001. Parterna till det
dndrade TACA-avtalet dr ddrfor numera utsatta for en betydligt storre extern konkurrens dn under
den period som TACA-beslutet avsag.

Inrittandet av konfidentiella, individuella serviceavtal innebar ocksd att den interna konkurrensen
okat avsevart sedan tiden for TACA-beslutet. TACA-parterna har silunda rapporterat till FMC att
endast cirka 10 % av det gods som konferensens medlemmar fraktar transporteras enligt konferens-
tariffen. T slutet av 1999 transporterades vidare 80 % av det gods som TACA-parterna fraktade
utanfor ramen for konferensens serviceavtal. Slutligen har konferensens serviceavtal minskat fran 30
stycken under 1999 till endast tre under 2000 (*%).

(*) Kallor: TACA-beslutet, parterna till det andrade TACA-avtalet (pd grundval av PIERS Global Container Reports).
(*') The Impact of the Ocean Shipping Reform Act of 1998, Federal Maritime Commission, september 2001.
(*?) Ibidems. 12.
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FMC:s slutsatser stimmer Gverens med uppgifterna i de rapporter som de enskilda TACA-parterna
lamnar till kommissionen var sjitte manad (). Deras rapporter bekriftar ocksa att en overvaldigande
del av det gods som parterna fraktar transporteras inom ramen for individuella serviceavtal. Av dessa
uppgifter framgdr det att de individuella serviceavtalen har blivit norm pé den trad som omfattas av
det dndrade TACA-avtalet och att alla medlemmar i konferensen numera ar utsatta f6r betydande
konkurrens fran 6vriga TACA-medlemmar.

Dessa slutsatser i friga om marknaden for sjotransporter ar lika relevanta for marknaden for lasthan-
teringstjinster. Aven hir dr medlemmarna i det dndrade TACA-avtalet utsatta for extern konkurrens
fran externa transportorer som verkar pd den transatlantiska traden. De kan ocksd mota konkurrens
frin oberoende lasthanterare. Internt konkurrerar parterna kraftigt med varandra ndr det gller
allmdnna villkor (inklusive pris) liksom villkoren i individuella och gemensamma serviceavtal for
transporter fran hamn till hamn eller fran dorr till dorr.

Sammanfattningsvis tyder tillgdngliga uppgifter pa att TACA-medlemmarna numera ir utsatta for en
kraftigare bade extern och intern konkurrens dn nagonsin tidigare.

6. SYNPUNKTER FRAN TREDJE PART

6.1 Synpunkter som svar p tillkinnagivandet enligt artikel 12.2

Synpunkter har inkommit frdn de parter som ndmns i skil 6. Flera av dessa synpunkter ror de
aspekter i det dndrade TACA-avtalet som avser inlandstransporter och kommer inte att beskrivas i
detta dokument. Andra synpunkter — dir en tredje part frimst motsitter sig ett undantag — tycks
inte lingre aterspegla denne tredje parts asikter i fragan (**). Flera synpunkter som inkommit som
svar pd tillkdnnagivandet enligt artikel 12.2 dr dock fortfarande relevanta for bedémningen av huru-
vida bestimmelserna i avtalet motiverar ett gruppundantag eller ett individuellt undantag. De
kommer darfor att granskas i avsnitt 9 och 10 nedan.

6.2 Synpunkter som svar pa tillkinnagivandet enligt artikel 23.3

Synpunkter har inkommit frin CLECAT och ESC. CLECAT har inte lingre ndgra principiella invind-
ningar mot att det dndrade TACA-avtalet beviljas ett undantag. Man uppmanar dock kommissionen
att inrdtta "en lamplig och strikt kontrollmekanism” for att se till att parterna respekterar sitt
dtagande att inte Oka tarifferna inom ramen for ndgot program for kapacitetsreglering eller skapa en
artificiell hogsdsong.

Kommissionen ar overtygad om att de arrangemang som inforts ar tillrackliga for att se till att
parterna respekterar sitt dtagande betriffande kapacitetsreglering. Dessa arrangemang beskrivs
ndrmare i skal 81.

ESC:s synpunkter pa artikel 23.3-tillkdnnagivandet kan sammanfattas enligt foljande:

1. Kommissionen mdste gora en rittslig och ekonomisk bedémning av det dndrade TACA-avtalet
utifrdn framfor allt OECD:s slutliga rapport om konkurrenspolitiken pad omradet linjesjofart (*°),
forstainstansrittens domar i malen TAA och FEFC samt kommissionens avsikt att granska grup-
pundantaget for linjekonferenser mot bakgrund av OECD:s rapport och den allmidnna utveck-
lingen pa omradet.

(**) Dessa rapporter innehaller uppgifter om antalet avtal som rederiet ingdtt, férdelade mellan individuella serviceavtal,

gemensamma serviceavtal, konferensens serviceavtal och tariffen samt uppgifter om antalet TEU (branschens stan-
dardforkortning for “tjugofotsenheter”, som avser containrarnas storlek) och andelen av det totala antalet TEU som
transporteras inom ramen for var och en av dessa avtalstyper.

(**) CLECAT motsitter sig sdlunda inte lingre ett undantag, samtidigt som varken TLF eller svenska Industriférbundet

har lamnat nigra synpunkter som svar pa tillkinnagivandet av den 29 november 2001.

(*) Se OECD:s webbplats, http://www.oecd.org/[EN/home/0,,EN-home-25-nodirectorate-no-no—25,00.html.
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2. Kommissionen har ingen anledning att fatta beslut om ett individuellt undantag eftersom
anmalan bara har gjorts som en forsiktighetsdtgird da parterna anser att alla bestimmelser i det
dndrade TACA-avtalet omfattas av gruppundantaget for linjekonferenser. Kommissionen bor
dirfor inte slosa sina begransade resurser pa att handldgga parternas ansokan.

3. Kommissionen bor undersoka huruvida domen i malet TAA ir relevant vid en bedomning av
bestimmelserna om kapacitetsreglering i avtalet.

4. Bestimmelserna i det dndrade TACA-avtalet om informationsutbyte dr utformade sd att de ger
hela konferensen kdnnedom om villkoren i konfidentiella serviceavtal som enskilda konferens-
medlemmar ingétt med enskilda avlastare.

Varken OECD:s rapport eller det faktum att kommissionen har inlett en 6versyn av forordning (EEG)
nr 4056/86 har ndgon direkt betydelse for det aktuella drendet. Bada avser en mojlig reform av
dagens konkurrenslagstiftning, medan det aktuella beslutet handlar om att tillimpa den lagstift-
ningen i ett specifikt drende. Det ar inte heller nodvindigt att i detta beslut uttryckligen ndmna
mojligheten att tillimplig lagstiftning kan komma att dndras avsevirt innan ett eventuellt undantag
for det dndrade TACA-avtalet loper ut, eftersom en sddan dndring skulle atfoljas av limpliga
overgdngsarrangemang.

Nir det giller synpunkten att kommissionen inte har ndgon anledning att fatta beslut om ett indivi-
duellt undantag ricker det att notera att parterna uttryckligen begirt att kommissionen skall fatta ett
beslut (*) och att den darfér maste fatta ett formellt beslut (*’).

Den eventuella betydelsen av domen i malet TAA vid en bedomning av avtalets bestimmelser om
kapacitetsreglering tas upp i skdlen 85-86 nedan. ESC:s synpunkter pd informationsutbytet disku-
teras i skdlen 70-71.

7. TILLAMPLIGA FORORDNINGAR

Eftersom rddet antagit sarskilda sektoriella forordningar for tillimpningen av artiklarna 81 och 82 i
fordraget pa transporttjanster kan verksamheten inom ramen for det dndrade TACA-avtalet omfattas
av tre olika forordningar: forordning (EEG) nr 4056/86, forordning (EEG) nr 1017/68 och férord-
ning nr 17.

Forordning (EEG) nr 4056/86 giller internationella sj6transporttjanster (*). I sin dom i malet FEFC
konstaterade forstainstansratten att férordningens rickvidd var begrinsad till

“egentlig sjotransport, det vill sdga sjotransport frin hamn till hamn, och inte ticker tjanster av-
seende landtransport av varor till och frén hamnar som tillhandahélls i kombination med andra
tjanster vid en kombinerad transport.” (punkt 241).

Foljande bestimmelser i avtalet omfattas darfor uppenbart av rickvidden for forordning (EEG) nr
4056/86:

1. Bestimmelserna om reguljira sj6transporttjanster.

2. Relevanta delar i bestimmelserna om tariffen och serviceavtal, dvs. de delar som ror sjotrans-
porter.

De aspekter i avtalet som ror landtransporter omfattas dirfér uppenbart inte av forordning (EEG) nr
4056/86 (**). Bland avtalets bestimmelser omfattas framfor allt regeln att de intermodala genom-
gdngsfraktsatserna inte far understiga kostnaderna av férordning (EEG) nr 1017/68.

*%) Vilket bekriftades i en skrivelse av den 20 mars 2002.
Artikel 12.4 i forordning (EEG) nr 4056/86.

Artikel 1.

%) Se till exempel punkt 261 i domen i mélet FEFC.
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De bestimmelser i det dndrade avtalet som varken omfattas av férordning (EEG) nr 4056/86 eller
forordning (EEG) nr 1017/68 omfattas i stillet av forordning nr 17. Bestimmelserna om lasthan-
tering inom ett hamnomrade enligt tariffen eller serviceavtal omfattas atminstone delvis av férord-
ning nr 17 (*°). Detta giller sdrskilt de lasthanteringstjinster for vilka det finns ett sdrskilt utbud och
en sarskild efterfrigan i forhéllande till sjo- eller landtransporter (se skil 42).

8. ARTIKEL 81.1 I FORDRAGET (OCH ARTIKEL 53.1 I EES-AVTALET)
8.1 Avtal mellan foretag

Parterna bedriver en kommersiell verksamhet som syftar till att tillhandahélla sjotransporter och
dirmed forknippade tjanster. De dr dirfor foretag i den mening som avses i artikel 81.1 i férdraget
och artikel 53.1 i EES-avtalet. Det dndrade TACA-avtalet dr ett formellt avtal mellan dessa foretag.

8.2 Begrinsning av konkurrensen

Foljande bestimmelser i avtalet begrinsar eller kan begrinsa konkurrensen avsevirt i den mening
som avses i artikel 81.1 i fordraget:

1. Avtalet mellan parterna enligt vilket de kommer &verens om de priser och villkor som utgor
tariffen.

2. Tillhandahéllandet av reguljira sjotransporttjanster.

3. Bestimmelser som ror konferensens serviceavtal eller gemensamma serviceavtal ().

8.2.1 Individuella serviceavtal

Det dndrade TACA-avtalet innehéller inga begrinsningar for de villkor pé vilka parterna kan ingd
individuella serviceavtal med avlastare. ESC och svenska Industriforbundet har tidigare hivdat att
framfor allt tre aspekter i det dndrade TACA-avtalet i praktiken skulle begrinsa den fria tillgdngen till
sddana avtal.

8.2.1.1 Verkningarna av konferensens serviceavtal

De bada foretridarna for avlastare oroar sig over att méjligheten for rederier att ingd konferensens
serviceavtal och gemensamma serviceavtal skulle leda till begransningar for deras frihet att forhandla
om och ingé individuella serviceavtal.

Enskilda rederier inom TACA ingar de facto individuella serviceavtal, och det finns inga beldgg for
att mojligheten att ingd konferensens serviceavtal och gemensamma serviceavtal begransar tillgdngen
till den forstnimnda avtalstypen. Tvdrtom tyder parternas senaste (enskilda) rapporter till kommis-
sionen pa att en overvildigande majoritet av deras laster fortsdtter att transporteras inom ramen for
individuella serviceavtal, medan gemensamma serviceavtal och konferensens serviceavtal star for en
mycket blygsam andel. Det individuella serviceavtalets stillning som det vanligaste avtalet mellan
rederier och avlastare dr ddrfor ohotad.

Bestimmelsen att rederier som erbjuder individuella och gemensamma serviceavtal kan hanvisa till
standardformuliret for konferensens serviceavtal dr dirfor bara ett uttryck for vad som i praktiken
sannolikt dr en sjalvklar utgdngspunkt i manga sidana forhandlingar. Dock skall varje avtal, overens-
kommelse eller samordnat forfarande mellan parterna om att de — dd de ingdr individuella service-
avtal — helt eller delvis skall folja standardformularet, innehallet eller priset i friga om konferensens
serviceavtal inte anses omfattas av ett eventuellt undantag. En eventuell dverenskommelse av detta
slag kan dessutom foranleda kommissionen att dterkalla undantaget i enlighet med artikel 13.3 i
forordning (EEG) nr 4056/86.

(*") Kommissionens beslut 2000/627[EG i drende IV/34.018 — Far East Trade Tariff Charges and Surcharges Agreement

(FETTCSA) (EGT L 268, 20.10.2000, s. 1), skal 128.

(*1) Se TACA-beslutet, skilen 454-462.
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8.2.1.2 Frivilliga riktlinjer for serviceavtal

“Frivilliga riktlinjer f6r serviceavtal”. ESC hdvdade att de frivilliga riktlinjer som publicerats av Trans-
pacific Stabilization Agreement (TSA) och de argument som parterna framfért i USA visade att even-
tuella frivilliga riktlinjer sannolikt skulle rora kommersiella fragor, inklusive priserna i individuella
konfidentiella avtal, i strid mot artikel 81.1 i fordraget.

De riktlinjer och 6verenskommelser om diskussioner som 4r tillitna (men inte krdvs) enligt USA:s
regelverk dr inte av det slaget att de ar direkt relevanta for tillimpningen av ett undantag enligt
gemenskapens konkurrensregler. Parterna har anmalt ett avtal som innebdr att de kan komma
overens om frivilliga riktlinjer (vilket de faktiskt inte gjort) som enbart ror “tekniska, icke-kommersi-
ella fragor”. Riktlinjer for sddana frigor utgdr sannolikt inte ndgot konkurrenshinder. Den typ av
detaljerade prisrekommendationer som ingdr i TSA:s riktlinjer kan inte med rdtta kallas varken
“tekniska” eller "icke-kommersiella”. Om parterna skulle komma 6verens om frivilliga riktlinjer for
serviceavtal” som kan tankas begrinsa konkurrensen avsevirt (till exempel genom att kopiera TSA:s
riktlinjer), skulle detta avtal inte ligga inom ramen for den verksamhet som beskrivs i anmalan. Ett
sadant avtal skulle dessutom kunna foranleda kommissionen att dterkalla undantaget.

8.2.1.3 Utbyte av information

Utbyte av information. ESC hdvdade att parterna skulle utbyta information sd langt som detta var
tillitet enligt amerikansk lagstiftning och att detta inbegrep att diskutera villkoren i individuella
serviceavtal. Detta skulle enligt ESC inbegripa diskussioner for att komma 6verens om rekommende-
rade allminna prishéjningar i individuella serviceavtal, precis som de rederier som trafikerar Stilla
havet har gjort inom ramen for Transpacific Stabilization Agreement (TSA). Detta dr dock ett
scenario som utgdr frin vad rederier far gora enligt amerikansk lagstiftning, vilket de ocksa gjort pa
sina trader i Stilla havet. Scenariot stimmer inte Overens med innehdllet i parternas anmdlan.
Gemensamt overenskomna rekommendationer om prishojningar skulle inte omfattas av ett
undantag.

Tvirtemot ESC:s argument dr det lampligt att tariffen faststills utifrdn de priser som rdder pd mark-
naden, inbegripet de priser som anges i serviceavtalen. Det viktiga dr har att se till att information
samlas in pd ett sidant sitt att man skyddar konfidentiell information som avser individuella och
gemensamma serviceavtal. Efter de dndringar som parterna gjort i sina foreslagna arrangemang for
utbyte av information (*) kommer varken TACA:s sekretariat eller parterna att ha tillgéng till infor-
mation om enskilda bortfraktare som avser laster som transporteras inom ramen for individuella
och gemensamma serviceavtal. Nir det géller sddana laster kommer parterna bara att utbyta infor-
mation som sammanstllts for hela konferensen.

Konkluderas kan att bestimmelserna i det indrade TACA-avtalet om individuella serviceavtal inte dr

utformade p4 ett sddant sitt att de kan begransa konkurrensen avsevart.

8.3 Paverkan pd handeln mellan medlemsstater

I domen i TAA-mdletbekriftade forstainstansritten att handeln inom gemenskapen kan péverkas
avsevirt av en konkurrensbegrinsning mellan medlemmar i en internationell linjekonferens ().
Denna slutsats, som avsdg TACA:s foregdngare, har direkt betydelse for det aktuella fallet.

(*) Parterna har bland annat utsett en oberoende part som skall samla in, ssmmanstilla och sprida kommersiellt kidnsliga
uppgifter. De har ockséd antagit en resolution dir de anger vilka typer av information som far respektive inte far
utbytas.

(¥) Punkterna 71-74. Se dven forstainstansrittens dom av den 8 oktober 1996 i de forenade malen T-24/93, T-25/93,

T-26/93 och T-28/93 Compagnie Maritime Belge m.fl. mot kommissionen, REG 1996, s. II-1201, punkterna 202-
203.
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(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

Precis som TAA omfattar det dndrade TACA-avtalet rederier som dr inrdttade i flera medlemsstater,
och som bland annat tillhandahéller reguljira sjotransporttjanster mellan hamnar i Nordeuropa och
hamnar i USA och Kanada. En eliminering eller begrinsning av konkurrensen mellan parterna nir
det giller priser eller tjinsteutbud kan ddrfor snedvrida handeln genom och mellan nordeuropeiska
hamnar och deras respektive upptagningsomréiden. Eftersom sjotransporttjinster vanligtvis utgor en
lank i utbudskedjan, som bland annat dven inbegriper lasthanteringstjinster och landtransporter,
skulle en begransning av konkurrensen i sjotransportledet dessutom fd indirekta effekter pd dessa
andra verksamheter och pd handeln utanfér hamnens omedelbara ndromrdde. Detta dr dn mer
sannolikt om avtalet — som i det aktuella drendet — i sig innehéller bestimmelser som gér ut pd att
faststilla ett gemensamt pris pa lasthanteringstjanster.

Ett avtal om att faststilla priser eller begrinsa utbudet utgor en allvarlig konkurrensbegrinsning.
Med tanke pa den marknadsandel som parterna till det dndrade TACA-avtalet har ar det sannolikt
att denna begrinsning skulle fa betydande effekter pd handeln mellan medlemsstaterna.

9. GRUPPUNDANTAG: ARTIKEL 3 I FORORDNING (EEG) nr 4056/86

9.1 Gruppundantagets rickvidd

Enligt artikel 3 i forordning (EEG) nr 4056/86 beviljas undantag fran forbudet i artikel 81.1 i
fordraget for medlemmarna av en linjekonferens i fraga om Gverenskommelser om enhetliga eller
gemensamma fraktsatser och andra villkor som de kommit 6verens om f6r sina reguljira sjotrans-
porttjanster. Enligt artikeln beviljas ocksd undantag for ett begrdnsat antal andra verksamheter om
en eller flera av dem bedrivs av medlemmar i en linjekonferens utover att faststdlla priser och frak-
tvillkor for sjotransporttjanster. Till de omstindigheter som kan féranleda ett undantag hor de
fordelar for avlastare som beskrivs i skilen till forordning (EEG) nr 4056/86 (*) och sarskilt konfe-
rensernas stabiliserande verkan som tillforsdkrar avlastarna palitlig trafik.

I'sin dom i malet TAA pdminde forstainstansritten om att bestimmelserna om undantag fran artikel
81.1 i EG-fordraget maste tolkas strikt och att denna slutsats géller a fortiori for bestimmelserna om
gruppundantag i férordning (EEG) nr 4056/86:

”...pa grund av att denna forordning har obegrinsad varaktighet samt att de tillitna konkurrens-
begrinsningarna dr av undantagskaraktir (horisontella avtal med syfte att faststilla priser). Av
detta foljer att gruppundantaget i artikel 3 i férordning nr 4056/86 inte kan tolkas extensivt och
dynamiskt, sd att det ticker alla avtal som rederier anser vara limpliga, eller till och med
nodvindiga, att ingd for att anpassa sig till marknadsvillkoren.” ()

Foljaktligen maste gruppundantaget tolkas som att det bara omfattar de bestimmelser i ett konfe-

rensavtal som avser tillimpningen och faststillandet av en tariff for reguljara sjotransporttjanster.

9.2 Tillimpning av gruppundantaget pd det dndrade TACA-avtalet

ESC menar att kommissionen inte kan tillimpa artikel 3 i férordning (EEG) nr 4056/86 och bevilja
ett individuellt undantag eftersom konfidentiella avtal enligt parterna sjilva dr den frimsta orsaken
till den kommersiella stabiliteten pd TACA:s trad.

(*) "Gruppundantag bor goras for linjekonferenser. Linjekonferenser har en stabiliserande verkan som tillforsakrar avlas-

tarna palitlig trafik. De bidrar allmint till att tillhandahélla dndamalsenliga, effektiva och tidtabellsbundna sj6trans-
porter...” (attonde skalet i ingressen i forordning (EEG) nr 4056/86).

(*) Punkt 146 i domen — understrykningarna tillfogade.
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Enligt artikel 3 i forordning (EEG) nr 4056/86 undantas vissa forfaranden fran rederiernas sida
oavsett om de dr forknippade med andra forfaranden, dven om kommissionen kan vidta dtgarder
enligt artikel 7. En linjekonferens' tariff som dr undantagen enligt artikel 3 upphér dirfor inte att
vara undantagen bara for att konferensmedlemmarna dven ingdr serviceavtal.

9.3 Kapacitetsreglering

Enligt artikel 5.3 iv i det dndrade TACA-avtalet kunde parterna samarbeta i syfte att "...reglera den
kapacitet som varje part erbjuder”. Ordalydelsen i denna bestimmelse dterspeglade den i artikel 3 d i
forordning (EEG) nr 4056/86. Som svar pd kommissionens invindningar har ordalydelsen dndrats
till foljande:

”..forutsatt att parterna inkommer med sddana rapporter och prognoser till Europeiska
kommissionen och FMC som Gverenskommits mellan parterna och Europeiska kommissionen
respektive parterna och FMC, kan den kapacitet som var och en av parterna erbjuder regleras
(denna mojlighet vidareutvecklas i bilaga B). En sddan kapacitetsreglering forutsitter att parterna
inte okar nagra tariffer i samband med program for kapacitetsreglering pa nigon trad som
omfattas av ett sddant program eller skapar en artificiell hogsisong” (kommissionens beto-
ning).

Sdsom avtalats mellan parterna och kommissionen kommer rapporter och prognoser som skall
lamnas till kommissionen (*) att innehélla foljande:

1. En forhandsrapport, som skall limnas fore genomforandet av eventuella program f6r kapacitets-
reglering, dir man beskriver parternas prognostiserade fraktvolymer och totala tillgdngliga kapa-
citet per vecka under programmets varaktighet.

2. En veckorapport, som skall limnas in varje vecka under det foreslagna programmets varaktighet,
med samma information som férhandsrapporten och med en beskrivning av eventuella dndringar
av prognosen for den aktuella veckan.

3. En veckorapport, som skall limnas in varje vecka under det foreslagna programmets varaktighet,
med uppgifter om oanvind kapacitet i varje fartyg och last som limnats kvar och/eller lastats pa
ett annat fartyg under foregdende vecka.

4. En efterhandsrapport, som skall limnas in efter programmets slut, med uppgifter om parternas
faktiska totala fraktvolymer och faktiska kapacitet per vecka.

Parterna skall ocksd ldmna en rapport som omfattar de 18 manaderna fore programmet som refe-
rensperiod for bedomningen av kapacitetsregleringen.

Forutsatt att parterna fortsitter att uppfylla villkoren i artikel 5.2 iv, anser kommissionen att det
dndrade TACA-avtalets bestimmelser om kapacitetsreglering omfattas av gruppundantaget for linje-
konferenser. Detta stimmer 6verens med kommissionens stindpunkt i besluten om TAA (¥) och
EATA ().

(*) Dessa rapporter har redan lamnats vad giller det dndrade TACA-avtalets program for kapacitetsreglering i samband

med jul- och nyarshelgerna 2001/2002.

(*) Punkterna 359-370.
(**) Kommissionens beslut 1999/485/EG i drende 1V/34.250 — Europe Asia Trades Agreement (EGT L 193, 26.7.1999,

s. 23), skilen 177 ff.
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(85 Nar det giller ESC:s uppmaning till kommissionen att i detta sammanhang ytterligare Gverviga
beslutet i drendet TAA siger den sistnimnda inte ndgot om huruvida TAA:s program for kapacitets-
forvaltning skulle ha omfattats av gruppundantaget for linjekonferenser om TAA hade varit en
sadan. Ritten instimde dock i kommissionens slutsats att TAA — inbegripet bestimmelserna om
kapacitetsforvaltning — gjorde det mojligt f6r medlemmarna att eliminera konkurrensen for en bety-
dande del av de aktuella tjdnsterna, och att TAA dirfor inte uppfyllde kraven for ett individuellt
undantag enligt artikel 81.3 i férdraget.

(86)  Denna slutsats dr emellertid inte tillimplig pd det dndrade TACA-avtalets bestimmelser om kapaci-
tetsreglering oavsett om de kan anses omfattas av gruppundantaget eller inte. TAA-parterna hade en
marknadsandel péd cirka 75 %, medan parterna till det dndrade TACA-avtalet inte har en samlad
marknadsandel pa mer 4n cirka 50 %. Dessutom inbegrep inte TAA-avtalet ndgon faktisk kapacitets-
minskning och ledde darfor inte till ndgra betydande kostnadsbesparingar som kunde komma trans-
portanvindarna till godo. Diaremot har det dndrade TACA-avtalets kapacitetsreglering — sdsom den
tillimpas under ldgsdsongerna i samband med jul- och nyérshelgerna 2000/2001 och 2001/2002 -
inneburit att fartyg tagits ur trafik med betydande kostnadsbesparingar som resultat. Arrangemangen
inom ramen for det dndrade TACA-avtalet kringgdrdas — till skillnad frdn TAA:s arrangemang —
ocksé av skyddsmekanismer mot missbruk.

9.4 Bestimmelser som inte omfattas av gruppundantaget

(87) I den mdn som de kan anses begrinsa konkurrensen omfattar gruppundantaget inte bestimmelser
som ror konferensens serviceavtal och gemensamma serviceavtal (*).

(88)  Andra bestimmelser som inte omfattas av forordning (EEG) nr 4056/86 och som darfor inte kan
anses omfattas av gruppundantaget ar foljande:

1. De bestimmelser i det dndrade TACA-avtalet som omfattas av férordning (EEG) nr 1017/68 (och
som didrfor inte granskas i samband med detta forfarande).

2. Bestimmelserna som ger parterna ritt att komma 6verens om priser och villkor for de lasthanter-
ingstjanster inom ett hamnomréade som inte kan skiljas fran overfarten.

10. INDIVIDUELLT UNDANTAG: ARTIKEL 81.3 I FORDRAGET (OCH ARTIKEL 53.3 I EES-AVTALET)
10.1 Serviceavtal

(89) I beslutet om TACA konstaterade kommissionen bland annat att parterna hade 6vertritt artikel 85 i
EG-fordraget genom att komma 6verens om de villkor pd vilka parterna fick ingd serviceavtal med
avlastare (*). Kommissionen konstaterade ocksd att TACA-parterna Overtritt artikel 82 i EG-
fordraget genom att begransa tillgdngen till och innehdllet i serviceavtal (*'). Bada dessa forfaranden
ar forbjudna (°?). TACA-beslutet innebar dock inget forbud for parterna att erbjuda enhetliga service-
avtal (dvs. konferensens serviceavtal eller gemensamma serviceavtal) (*%).

(**) Se TACA-beslutet, skdlen 454-462.

(%) Artikel 3.

(1) Artikel 6.

(*») Artiklarna 4 och 7.

(*?) Artikel 3 i beslutet innehller inte ndgot sddant forbud. I stillet handlar det om foljande tvd huvudtyper av begrins-
ningar: i) ddr avtalet hindrade TACA:s medlemmar att ingd individuella serviceavtal med avlastare eller begransade
deras rdtt att gora detta och ii) dar avtalet begransade villkoren i individuella serviceavtal. Det dndrade TACA-avtalet
innehaller inga sddana begrinsningar, och individuella serviceavtal kan ingds utan begrinsningar.



31.1.2003

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 26/69

10.1.1 Konferensens serviceavtal och gemensamma serviceavtal

(90) I avtalet foreskrivs att rederierna kan ingd konferensens serviceavtal eller gemensamma serviceavtal —
liksom anta ett standardformuldr for konferensens serviceavtal — for tjanster som tillhandahalls
mellan hamnar inom EES och hamnar och orter i inlandet och vid kusterna utanfor EES. Sdsom
anges ovan (skil 40) kan sidana avtal inbegripa ett pris for alla tjanster som utférs inom hamnom-
radet i ndra anknytning till sjotransporten (**). I den mén som de bestimmelserna kan anses begrinsa
konkurrensen omfattas de inte av gruppundantaget for linjekonferenser som finns i forordning
(EEG) nr 4056/86 (**). Daremot uppfyller de kraven for ett individuellt undantag enligt artikel 81.3. 1
beslutet om TAA identifierades tvd stora fordelar med serviceavtalen (*°): tillhandahéllandet av speci-
ella tjanster forbittrar leveranskedjans kvalitet och bidrar till prisstabilitet. Serviceavtal kan ocksa
minska sokkostnader och administrativa kostnader. Genom att de rederier som ér parter till det
dndrade TACA-avtalet erbjuder konferensens serviceavtal och gemensamma serviceavtal till avlastare
som sd onskar bidrar de till stabilitet. De kan ocksd tillhandahilla speciella tjanster, och de kommer
att bidra till att minska s6k-, forhandlings- och 6vervakningskostnader (*7).

(91)  Numera, ndr tillgdngen till individuella serviceavtal inte dr begrinsad och de faktiskt utgor det vanli-
gaste arrangemanget pd den trad som omfattas av det dndrade TACA-avtalet, ricker det att det
atminstone finns ndgra fall dir gemensamma serviceavtal ger avlastare ytterligare fordelar jamfort
med de individuella serviceavtalen. Sdsom de periodiska rapporterna fran parterna visar har vissa
avlastare fortsatt att vilja gemensamma serviceavtal trots att individuella serviceavtal numera dr
allmant tillgangliga. Detta ar i sig ett tillrickligt bevis for att det finns fall dir gemensamma service-
avtal ger avlastare fordelar. Faststillandet av ett gemensamt avtalspris dr en visentlig och icke
avskiljbar del av ett gemensamt serviceavtal och idr dirfor oumbarligt for att uppnd dessa fordelar.

(92)  Det ar inte troligt att konkurrensen elimineras i den mening som avses i artikel 81.3 i EG-férdraget.
Utover konkurrensen fran aktorer utanfor konferensen skapar de individuella serviceavtalen en bety-
dande intern konkurrens (se skal 46).

10.2 Lasthanteringstjinster i ett hamnomrade

(93)  Liksom mdnga andra konferenser hade TACA som praxis att dela in sina tariffer i fem olika frakt-
satser for var och en av foljande tjanster: landtransporter till hamnen, godshantering i hamnen
(6verflyttning frdn landtransportmedlet till fartyget), sjotransport, godshantering i ankomsthamnen
(6verflyttning fran fartyget till landtransportmedlet) och landtransport till den slutliga destination-
sorten (**). Parterna kommer inte lingre overens om priser for landtransporter inom EES. Inom EES
anges 1 tariffen salunda bara fraktsatser for lasthantering i avgangs- eller ankomsthamnen.

(94)  Aven om forstainstansritten inte har avgett ndgon dom om den exakta férdelningen mellan lasthan-
teringstjanster och sjotransporttjanster, har den klargjort att forordning (EEG) nr 4056/86 mdste
tolkas som att den bara giller sjotransporten mellan hamnar och att sjotransporttjansten upphor vid
ankomsten till hamnen (**). Detta innebir att avgifter i tariffen som avser lasthantering inom
hamnomradet bara kan omfattas av det gruppundantag for linjekonferenser som anges i den forord-
ningen i den man som lasthanteringen inte kan skiljas fran overfarten (se skil 41).

(95) 1 samband med detta forfarande behéver man dock inte exakt identifiera vilken verksamhet som
omfattas av de olika kategorierna eftersom man kan gora ett undantag i den man som tariffen enligt

54

For en forteckning 6ver avgifter som avser sddana tjanster, se fotnot 17.

()

(**) Se TACA-beslutet, skdlen 454—462. Se dven domen i TAA-mdlet, punkt 164.

(*) Se skilen 472-476.

() Det bor noteras att kommissionen redan har godkdnt gemensamma serviceavtal genom att besluta att inte gora
all/var}iga invindningar mot sidana arrangemang i drendet Polfin Liner Conference (EGT C 396, 19.12.1998, s. 10,
1P[99/193).

() Se TACA-beslutet, punkt 96.

(*) Dom i mél T-86/95, FEFC, punkterna 239-241.
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(96)

97)

(98)

det dndrade TACA-avtalet ticker lasthanteringstjanster som inte omfattas av forordning (EEG) nr
4056/86 men av forordning nr 17 (%).

De aktuella lasthanteringstjansterna, som tillhandahélls inom hamnomréadet, har en stark ekonomisk
och fysisk anknytning till sjotransporten som sddan. Dessa tjanster har — &tminstone sedan
inférandet av containertrafik — i allménhet kontrakterats av bortfraktare som fakturerats direkt av
lasthanterarna (foretag som driver containerterminaler eller stuveriforetag). Transportanvindarna,
sdrskilt de som endast behover transportera sma volymer, kan dra nytta av denna situation eftersom
bortfraktarna generellt kommer att ha en starkare forhandlingsposition gentemot foretag som driver
containerterminaler och kommer att kunna férhandla fram ett pris som dr avsevirt ldgre dn det som
avlastaren skulle ha kunnat uppnd (*'). Mot denna bakgrund och under de mycket speciella
omstandigheterna som rdder i detta drende motsitter kommissionen sig inte att parter i det dndrade
TACA-avtalet faststiller avgifterna for dessa tjanster. Dessa mycket speciella omstindigheter in-
begriper det faktum att bara en brakdel av de laster som transporteras av parterna till det dndrade
TACA-avtalet fraktas enligt konferensens tariff, medan den avgjort storsta delen fraktas inom ramen
for individuella serviceavtal. Kommissionen har ocksd beaktat att parterna till det dndrade TACA-
avtalet inte har en storre samlad marknadsandel dn cirka 50 %. Detta innebar att parterna till det
dndrade TACA-avtalet idr utsatta for en tidigare okidnd grad av intern och extern konkurrens och
avlastarna har en stor mingd alternativa typer av godsbefordran inom ramen f6r konferenstariffen.

10.3 Slutsats

Av de olika skil som redovisas ovan konkluderar kommissionen att de aspekter i det anmailda avtalet
som ndmns i punkterna 89-96 ovan, som inte omfattas av artikel 3 i forordning (EEG) nr 4056/86,
men ddremot av den forordningens eller forordning nr 17:s rickvidd, kan strida mot artikel 81.1 i
EG-fordraget. Dessa aspekter uppfyller emellertid kriterierna for ett undantag enligt artikel 81.3 i
EG-fordraget.

11. UNDANTAGETS, VILLKORENS OCH SKYLDIGHETERNAS VARAKTIGHET

Enligt artikel 13 i férordning (EEG) nr 4056/86 och artikel 8 i férordning nr 17 skall det i ett beslut
som innebar att man tillimpar artikel 81.3 i EG-fordraget anges vilken period beslutet skall galla.
Denna period varar normalt i minst sex ar. Undantaget bor i detta fall, f6r de delar av det dndrade
TACA-avtalet som omfattas av rackvidden for férordning (EEG) nr 4056/86, trada i kraft den dag da
avtalet genomfordes (31 december 1998) och for de delar som omfattas av rickvidden for férord-
ning nr 17 den dag anmilan skedde (29 januari 1999) och skall upphora sex ér efter offentliggo-
randet i Europeiska gemenskapernas officiella tidning av kommissionens tillkinnagivande enligt artikel
12.2 i férordning (EEG) nr 4056/86.

(*) I den mén som lasthanteringstjinster omfattas av férordning (EEG) nr 1017/68 granskas de inte i samband med

detta forfarande).

(*") Se tex. Lloyds forteckning av den 12 juni 2002, s. 5: "I sitt tal vid samma konferens [TOC 2002] uppmanade P&O

Ports verksamhetsdirektor Alistair Baillie terminaloperatorerna att tinka om helt i frdga om prissattningen. Hart
pressade rederier efterstrivar att minska avgifterna for terminalhantering, 'vilket minskar hela branschens avkastning
till olonsamma nivder’. Dessutom kan rederierna aldrig sjilva utnyttja eventuella besparingar som de gor, utan later
dem direkt komma kunden till godo snarare dn att forbattra sina egna resultat. Av denna anledning borde terminal-
operatorerna dela upp sina avgifter mellan rederier och avlastare, dir de forstnimnda betalar for lasthanter-
ingstjanster mellan fartyget och hamnomradet och mottagarna faktureras for lasthanteringstjanster inom hamnom-
radet. [...] En indelning av tjansterna mellan lasthanterare och rederier skulle kunna utgora grunden for den framtida
prispolicyn for att pa sd stt minska terminaloperatorernas exponering for lga sjofraktsatser”.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I enlighet med artikel 81.3 i EG-fordraget forklaras hirmed bestimmelserna i artikel 81.1 i EG-fordraget
inte vara tillimpliga pd de aspekter i det dndrade TACA-avtalet (Trans-Atlantic Conference Agreement)
avseende serviceavtal och hamnhantering som omfattas av férordning (EEG) nr 4056/86 och forordning nr
17, fran den 31 december 1998 vad avser forordning (EEG) nr 4056/86 och fran den 29 januari 1999 vad
avser forordning nr 17, samt for en period av ytterligare sex ar frin den 6 maj 1999.

Detta beslut riktar sig till:

AP Moller-Maersk Sealand
Esplanaden 50
DK-1098 Kopenhamn K

Atlantic Container Line AB
Sydatlanten
Skandiahamnen

S-403 36 Goteborg

Hapag-Lloyd Container Linie GmbH
Ballindamm 25
D2-0095 Hamburg

Mediterranean Shipping Co SA
40 Avenue Eugene Pittard
CH-1206 Geneve

Nippon Yusen Kaisha
CPO Box 1250
Tokyo 100-91

Japan

Orient Overseas Container Line Limited
Harbour Centre

25 Harbour Road

Wanchai

Hongkong

P&O Nedlloyd Limited
Beagle House

Braham Street
London E1 8EP
Forenade kungariket

Utfdrdat i Bryssel den 14 november 2002.

Artikel 2

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



