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BREITHIUNAS NA CUIRTE GINEARALTA (an Chéad Dlisheomra Méadaithe)

15 Eandir 2025*

(Comhbheartas eachtrach agus slanddla — Bearta sriantacha arna nglacadh maidir le
gnfomhaiochtaf na Ruise chun an staid san Ucrdin a dhichobhsti — Liostai na ndaoine, na n-
eintiteas agus na gcomhlachtai atd faoi réir na mbeart sriantach — Ainm an iarrataséra a direamh
agus a choimedd ar na liostai — An ceart chun éisteacht a thdil — An oibleagdid cliseanna alua —
Earrdid mheastnaithe — Comhréireacht — Saoirse chun gné a sheoladh — Caingean le
haghaidh neamhniu)

[ gCés T-193/23,

MegaFon OAOQ, a bunaiodh i Moscé (an Ruis), arna ionadd ag V. Villante, D. Rovetta, M. Campa,
M. Moretto, M. Pirovano agus B. Bonafini, abhcéidi,

iarratasdir,
v

Combhairle an Aontais Eorpaigh, arna hionadd ag E. Nadbath agus V. Piessevaux, i gcail
Gniombhairi,

cosantoir,
le tacaiocht 6n

gCoimisian Eorpach, arna ionadu ag M. Carpus Carcea, C. Georgieva agus L. Puccio, i gcdil
Gniombhairi,

idiragrai,
tugann AN CHUIRT GHINEARALTA (an Chéad Dlisheomra Méadaithe),

agus 1 comhdhéanta, le linn na bpléiti, mar seo a leanas: R. Mastroianni, ag feidhmit mar
Uachtaran, M. Brkan, 1. Gélea (Rapéirtéir), T. Téth agus S. L. Kaléda, Breithitina,

Claraitheoir: H. Eriksson, Riarthdir,
ag féachaint don nés imeachta i scribhinn,

tar éis éisteacht an 3 Iuil 2024,

* Teanga an chdis: an Fhraincis.
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BREITHIUNAS AN 15.1.2025 — CAs T-193/23
MEGAFON v AN CHOMHAIRLE

an Breithitinas seo a leanas:

Breithiunas

Trina iarratas de bhun Airteagal 263 CFAE, iarrann an t-iarratas6ir, MegaFon OAQO go gcuirfi ar
neamhni, ar an gcéad dul sios, Cinneadh (CBES) 2023/434 6n gCombhairle an 25 Feabhra 2023 lena
leasaitear Cinneadh 2014/512/CBES a bhaineann le bearta sriantacha i bhfianaise
ghniomhaiochtai na Ruise i ndichobhst staid na hUcréaine (I0 2023, L 59 I, Ich. 593) agus
Rialachan (AE) 2023/427 6n gComhairle an 25 Feabhra 2023 lena leasaitear Rialachian (AE)
Uimh. 833/2014 a bhaineann le bearta sriantacha i bhfianaise ghniomhaiochtai na Ruise i
ndichobhst staid na hUcrdine (IO 2023, L 59 I, Ich. 6) (le chéile, ‘na gniomhartha tosaigh’), ar an
dara dul sios, Cinneadh (CBES) 2023/1517 6n gComhairle an 20 Iail 2023 lena leasaitear
Cinneadh 2014/512/CBES a bhaineann le bearta sriantacha i bhfianaise ghniomhaiochtai na
Ruise i ndichobhsu staid na hUcrdine (10 2023, L 184, Ich. 40, ‘gniomh mhi I4il 2023’) agus, ar an
tri dul sios, Cinneadh (CBES) 2024/422 6n gCombhairle an 29 Eandir 2024 lena leasaitear
Cinneadh 2014/512/CBES a bhaineann le bearta sriantacha i bhfianaise ghniomhaiochtai na
Ruise i ndichobhst staid na hUcrdine (I0 L, 2024/422, ‘gniomh mhi Eandir 2024’), a mhéid a n-
diritear agus a choimeddtar ainm an iarrataséra ar na liostai a ghabhann le Cinneadh
2014/512/CBES 6n gCombhairle an 31 Iail 2014 a bhaineann le bearta sriantacha i bhfianaise
ghniomhaiochtai na Ruise i ndichobhst staid na hUcrdine (IO 2014, L 229, Ich. 13) agus le
Rialachan (AE) Uimh. 833/2014 6n gCombhairle an 31 Itil 2014, a bhaineann le bearta sriantacha
i bhfianaise ghnfomhaiochtai na Ruise i ndichobhs staid na hUcrdine (10 2014, L 229, Ich. 1) (‘na
liostai atd faoi chonsp6id’) leis na gniomhartha sin go 1éir (‘na gniomhartha atd faoi chonspoéid’).

I. Cdlra na diospdide

Is cuideachta comhstoic é an t-iarrataséir ata bunaithe i Moscé (an Ruis), atd ag oibrit in earnail
na teileachumarsdide mar oibreoir teileachumarsdaide agus teileaféin shoghluaiste.

T4 an cds seo tagtha chun cinn i gcomhthéacs na mbeart sriantach arna ndéanamh i ndail le
gniomhaiochtai lena mbaintear an bonn d’iomldine chriochach, de cheannasacht agus de
neamhspledchas na hUcraine né ar bagairt iad na gniomhafochtai sin ar an méid sin, lena n-
diritear fogha mileata a thug Cénaidhm na Ruise ina coinne an 24 Feabhra 2022.

An 31 Iuil 2014, i bhfianaise thromchdis na staide san Ucrdin in ainneoin gur glacadh, i mi an
Mharta 2014, srianta taistil agus reodar sécmhainni i ndail le daoine ndduartha agus dlitheanacha
airithe, ghlac Comhairle an Aontais Eorpaigh, ar bhonn Airteagal 29 CAE, Cinneadh 2014/512,
chun bearta sriantacha spriocdhirithe a thabhairt isteach i réimsi na rochtana ar mhargai caipitil,
na cosanta, earrai dé-usdide agus teicneolaiochtai {ogaire.

An déta céanna, ar bhonn Airteagal 215 CFAE, ghlac an Chombhairle Rialachan Uimh. 833/2014,
ina bhfuil fordlacha nios mionsonraithe chun éifeacht a thabhairt, ar leibhéal an Aontais agus sna
Ballstdit araon, do cheanglais Chinneadh 2014/512.

Bhi sé mar aidhm shoiléir ag na bearta sriantacha sin costais ghniomhaiochtai Chénaidhm na
Ruaise lena mbaintear bonn a bhaint d’iomldine chriochach, de cheannasacht agus de
neamhspledchas na hUcrdine a mhéadu agus réiteach siochanta ar an ngéarchéim a chur chun
cinn.
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An 24 Feabhra 2022, thosaigh Cénaidhm na Ruise oibriocht mhileata san Ucréin.

Sa chomhthéacs sin agus ar bhonn Airteagal 29 CAE, ghlac an Chombhairle, an 25 Feabhra 2022,
Cinneadh (CBES) 2022/327 (IO 2022, L 48, Ich. 1), an 8 Aibrein 2022, Cinneadh
(CBES) 2022/578 (IO 2022, L 111, Ich. 70), agus, an 21 Idil 2022, Cinneadh (CBES) 2022/1271
(IO 2022, L 193, Ich. 196), lena leasaitear araon Cinneadh 2014/512 (‘Cinneadh 2014/512, arna
leas’). Thairis sin, ar bhonn Airteagal 215 CFAE, ghlac si, an 25 Feabhra 2022, Rialachin
(AE) 2022/328 (IO 2022, L 49, Ich. 1), an 8 Aibreian 2022, Rialachdn (AE) 2022/576 (IO 2022,
L 111, Ich. 1), agus, an 21 Iuil 2022, Rialachan (AE) 2022/1269 (10 2022, L 193, Ich. 1), lena
leasaitear araon Rialachan Uimh. 833/2014 (‘Rialachdn Uimh. 833/2014, arna leas®’).

Fordiltear le hAirteagal 3(1) agus (2) de Chinneadh 2014/512, arna leasu:

‘1. Gach earra agus teicneolaiocht dé-tsdide a liostaitear in Iarscribhinn I a ghabhann le
Rialachdn (AE) 2021/821 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle lena mbunaitear céras
Aontais chun onnmhairii, bréicéireacht, cinamh teicnidil, idirthuras agus aistrid earrai
dé-tsdide a riala, beidh toirmeasc ar nadisiinaigh de chuid na mBallstit né 6 chriocha
na mBallstat né a bhfuil leas & bhaint acu as soithi nd as aerarthaigh faoina mbratach, beidh
toirmeasc orthu na hearrai agus an teicneolaiocht sin a dhiol, a sholathar, a aistric né a
onnmbhairid, go direach n6 go hindireach, le haon duine nadurtha né duine dlitheanach, eintiteas
n6 comhlacht sa Ruis nd lena n-asdid sa Ruis, biodh na hearrai agus an teicneolaiocht sin de
thionscnamh a gcrioch né né biodh.

2. Beidh toirmeasc ar:

a) cunamh teicnitil, seirbhisi broéicéireachta né seirbhisi eile a sholdthar a bhaineann leis na
hearrai agus an teicneolaiocht dd dtagraitear i mir 1, agus a bhaineann le solathar,
monaraiocht agus cothabhdil na n-earrai agus na teicneolaiochta sin, go direach né go
hindireach d’aon duine nadudrtha nd dlitheanach, eintiteas né comhlacht sa Ruis né lena n-
usaid sa Ruis;

b) maoinid né cinamh airgeadais a bhaineann leis na hearrai agus an teicneolaiocht da
dtagraitear i mir 1 a sholathar chun na hearrai agus an teicneolaiocht sin a dhiol, a sholathar, a
aistrid nd a onnmbhairii, né ciinamh teicnitil lena mbaineann, seirbhisi brdicéireachta né
seirbhisi eile a sholathar go direach né go hindireach d’aon duine naduartha né dlitheanach,
eintiteas n6 comhlacht sa Ruis, né lena n-usaid sa Rais.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Fordiltear le mireanna 4 agus 5 den Airteagal sin don scéim udaraithe seo a leanas, a atdirgtear
freisin ar an mbealach céanna le hAirteagal 3a(4) agus (5) de Chinneadh 2014/512, arna least:

‘4. De mhaold ar mhireanna 1 agus 2 den Airteagal seo, agus gan dochar do na ceanglais
udardchdin de bhun Rialachidn (AE) 2021/821, féadfaidh na hddardis innidla tdara a thabhairt
earrai agus teicneolaiocht dé-tusdide a dhiol, a sholdthar, a aistrii né6 a onnmbhairid, né an
cunamh teicnitiil n6é ctinamh airgeadais lena mbaineann a sholdthar, i gcombhair uasdid
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neamh-mbhileata agus Usdideoir deiridh neamh-mhileata, tar éis don tdaras sin a chinneadh go
bhfuil na hearrai n6é an teicneolaiocht sin n6é an ctinamh teicnitil né6 cinamh airgeadais lena
mbaineann beartaithe don mhéid seo a leanas:

a) comhar idir an tAontas, rialtais na mBallstat agus rialtas na Bealartdise in dbhair ar dbhair
shibhialtacha amhdin iad;

(b) comhar idir-rialtasach i gcldir spais;

(c) oibrid, cothabhdil, athchéiredil breosla agus sabhdilteacht cumas nuicléach sibhialta, chomh
maith le comhar nuicléach sibhialta, go hairithe i réimse an taighde agus na forbartha;

(d) sabhailteacht mhuiri;

(e) lionrai cumarsdide leictreonai sibhialtacha nach bhfuil ar fail go poibli agus nach maoin iad de
chuid eintitis atd faoi rialt poibli né faoi tinéireacht phoibli os cionn 50%;

(f) tsdid eisiach eintiteas ata faoi dinéireacht, nd 4 riald go haonarach né i gcomhphdirt ag duine
dlitheanach, eintiteas n6 comhlacht ata corpraithe né comhdhéanta faoi dhli Ballstdit né tire
comhphdirtiochta;

(g) ionadaiocht taidhleoireachta an Aontais, na mBallstat agus na dtiortha comhphadirtiochta, lena
n-diritear toscaireachtai, ambasaidi agus misin; n6

(h) an chibearshlandail agus slanddil faisnéise a airithii do dhaoine naddurtha agus dlitheanacha,
d’eintitis agus do chombhlachtai sa Ruis, cé is moite da rialtas agus do na gnéthais ata faoi riala
direach né indireach an rialtais sin.

[...]

5. De mhaold ar mhireanna 1 agus 2 den Airteagal seo, agus gan dochar do na ceanglais
udaruchéin de bhun Rialachin (AE) 2021/821, féadfaidh na hidarais innitla ddard a thabhairt na
hearrai né teicneolaiocht dé-usiide a dhiol, a sholdthar, a aistritt né a onnmhairig, né an cinamh
teicnitil né cinamh airgeadais lena mbaineann a sholathar, i gcomhair tisdid neamh-mhileata
agus Usaideoir deiridh neamh-mbhileata, tar éis don udarés sin a chinneadh go bhfuil na hearrai
né an teicneolaiocht sin né an cinamh teicnitil né an ctinamh airgeadais lena mbaineann sin
dlite faoi chonarthai a tugadh i gcrich roimh an 26 Feabhra 2022, né faoi chonarthai
coimhdeacha is g4 chun conradh den sért sin a chur i gcrich, ar choinnioll go bhfuarthas an t-
udard sin roimh an 1 Bealtaine 2022

[Aistriichan neamhoifigidil]
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Foriiltear le hAirteagal 3(7) de Chinneadh 2014/512, arna least:

‘Agus cinneadh 4 dhéanamh maidir le hiarratai ar ddaruithe i gcomhréir le mir 4 agus mir 5, ni
dhéanfaidh na hiudardis innitla tdart a dheond ma té forais réastinacha acu chun a chreiditdint:

i) chun a chreidigint go bhféadfadh sé gur usdideoir deiridh mileata, duine nadurtha né
dlitheanach, eintiteas n6 comhlacht in Iarscribhinn IV a bheadh san tsdideoir deiridh né go
bhféadfadh usdid deiridh mhileata a bheith ag na hearrai, mura gceadaitear diol, solathar,
aistrii né6 onnmbhairit na n-earrai agus na teicneolaiochta da dtagraitear i mir 1 né ma
cheadaitear cinamh gaolmhar teicnidil né airgeadais a sholathar faoi mhir 1(a) d’Airteagal 3b.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]
Forailtear le hAirteagal 3a(1) den Chinneadh sin mar seo a leanas:

‘1. Beidh toirmeasc ar earrai agus teicneolaiocht a dhiol, a sholdthar, a aistrii né a onnmhairid, go
direach né go hindireach, earrai agus teicneolaiocht lena bhféadfai rannchuidit le feabhsti mileata
agus teicneolaioch na Ruise, n6 le forbairt earndil na cosanta agus na slandéla, biodh na hearrai
agus an teicneolaiocht sin de thionscnamh an Aontais n6 na biodh, le haon duine naddrtha né
duine dlitheanach, eintiteas né comhlacht sa Ruis né lena n-usaid sa Ruais.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Atdirgtear in Airteagal 3a(2) foclaiocht Airteagal 3(2) de Chinneadh 2014/512, arna leasu.
Atairgtear in Airteagal 3a(7) foclaiocht Airteagal 3(7) de Chinneadh 2014/512, arna leasu.
Foriiltear le hAirteagal 3b(1) de Chinneadh 2014/512, arna leasu:

‘Maidir leis na daoine naddrtha né dlitheanacha, na heintitis n6 na comhlachtai a liostaitear in
Iarscribhinn IV, de mhaolu ar Airteagal 3 agus Airteagal 3a den Chinneadh seo agus gan dochar
do na ceanglais udarichdin de bhun Rialachdn (AE) 2021/821, ni théadfaidh udardis innitla na
mBallstat udara a thabhairt na hearrai agus teicneolaiocht dé-usdaide agus na hearrai agus
teicneolaiocht d4 dtagraitear in Airteagal 3a den Chinneadh seo a dhiol, a sholathar, a aistrit né a
onnmbhairid né cinamh airgeadais gaolmhar né ctinamh teicnidil gaolmhar a sholdthar, ach
amhain tar éis déibh a chinneadh:

a) go bhfuil na hearrai né an teicneolaiocht sin né an cinamh teicnitil gaolmhar n6 an cinamh
airgeadais gaolmhar riachtanach chun teagmhas a chosc né a mhaolt go prdinneach, ar
teagmhas é ar docha go mbeadh tionchar tromchuiseach suntasach aige ar shldinte agus ar
shabhailteacht an duine né ar an gcomhshaol; né

b) go bhfuil na hearrai né an teicneolaiocht sin né an cinamh airgeadais gaolmhar né an cinamh
teicniuil gaolmhar sin dlite faoi chonarthai a tugadh i gcrich roimh an 26 Feabhra 2022, né faoi
chonarthai coimhdeacha is ga chun conarthai den sért sin a thorghniomh, ar choinnioll go n-
iarrtar an t-udart roimh an 1 Bealtaine 2022.

[Aistriichan neamhoifigiuil]
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Le hAirteagal 2(1), (2), (4) agus (5) agus Airteagal 2a(1), (2), (4) agus (5) de Rialachin
Uimbh. 833/2014, arna least, atdirgtear, go buntsach, foclaiocht Airteagal 3(1), (2), (4) agus (5) agus
Airteagal 3a(1), (2), (4) agus (5) faoi seach de Chinneadh 2014/512, arna leasd. Ar an gcaoi
chéanna, atdirgeann Airteagal 2(7), Airteagal 2a(7) agus Airteagal 2b de Rialachdn
Uimbh. 833/2014, arna least, go buntisach, abhar Airteagal 3(7), Airteagal 3a(7) agus Airteagal 3b
faoi seach de Chinneadh 2014/512, arna leasu.

An 25 Feabhra 2023, ghlac an Chomhairle na gniomhartha tosaigh agus diriodh ainm an
iarrataséra i bpointe 499 de na liostai atd faoi chonspdéid i ngach ceann de na gniomhartha sin.

De bhun aithris 10 de Chinneadh 2023/4:34, a fhordilter freisin le haithris 4 de Rialachan 2023/427,
‘cuirtear 96 iontrdil [leis na liostai atd faoi chonspdéid], eadhon le liosta[i] na n-eintiteas a
thacaionn go direach le coimpléasc mileata agus tionsclaioch na Ruise ina cogadh foghach i
gcoinne na hUcrdine, ar eintitis iad ar a bhforchuirtear srianta onnmbhairitiichdin nios déine
maidir le hearrai agus teicneolaiocht dé-usdide, chomh maith le hearrai agus teicneolaiocht a
lena bhféadfai rannchuidiu le feabhst teicneolaioch earniil cosanta agus slandéla na Ruise’.

I litir dar data an 1 Marta 2023, d’iarr an t-iarrataséir ar an gCombhairle an fhaisnéis agus an
thianaise a bhi mar bhonn le glacadh na mbeart sriantach a bhaineann leis a chur ar fdil dé. Ina
theannta sin, chuir an t-iarrataséir in il gur thorchoimedd sé an ceart bartulacha a chur isteach
agus a iarraidh ar an gCombhairle athmhachnamh a dhéanamh ar a chinneadh a ainm a direamh
ar na liostai atd faoi chonspéid.

Os rud é nar thug an Chomhairle freagra, i litir dar ddta an 17 Mdrta 2023, d’athdhearbhaigh an t-
iarratasoir a iarraidh.

I litir dar ddta an 31 Marta 2023, chuir an Chombhairle in idl nach raibh sé de cheangal uirthi fégra
a thabhairt do na daoine agus do na heintitis ar na liostai ata faoi chonspdid faoi na cdiseanna lena
n-direamh ar na liostai sin agus go raibh an fhaisnéis go 1éir lena dtugtar udar le hainm an
iarratasora a direamh ar na liostai sin in Airteagail 3 agus 3b de Chinneadh 2014/512, arna leasu,
in Airteagail 2, 2a agus 2b de Rialachan Uimh. 833/2014, arna leasd, agus in aithris 10 de
Chinneadh 2023/434 agus in aithris 4 de Rialachan 2023/427.

II. Firici tar éis tionscnamh na caingne

De bhun Cinneadh (CBES) 2023/1217 6n gCombhairle an 23 Meitheamh 2023 lena leasaitear
Cinneadh 2014/512 (10 2023, L 159 I, Ich. 451) agus Rialachdn (AE) 2023/1214 6n gCombhairle an
23 Meitheamh 2023 lena leasaitear Rialachdan Uimh. 833/2014 (10 2023, L 159 I, Ich. 1), leasaiodh
na liostai atd faoi chonspéid, go hdirithe trid an téacs réamhrditeach seo a leanas a chur leo:

‘Liostaitear san larscribhinn seo daoine nadudrtha né dlitheanacha, eintitis n6 comhlachtai ar
usaideoiri deiridh mileata iad, ar cuid de choimpléasc mileata-tionsclaioch na Rdise iad né a
bhfuil naisc trachtdla né naisc eile acu le hearndil cosanta agus slandéla na Ruise né a thacaionn
leo ar bhealach eile. Rannchuidionn na daoine naddrtha né dlitheanacha, eintitis né comhlachtai
seo le feabhsti mileata agus teicneolaioch na Ruise né le forbairt earndil cosanta agus slandéla na
Rdise. Airitear orthu sin daoine nadurtha né dlitheanacha, eintitis né comhlachtai i dtrit tiortha
diomaite den Ruis. Ni hionann iad a direamh san larscribhinn seo agus freagracht as a gcuid
gniomhaiochtai a leagan ar an dlinse ina mbionn siad ag oibrit.’
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An 20 Iuil 2023, ghlac an Chombhairle gniomh mhi Iail 2023.

An 24 Iail 2023, sheol an Chombhairle litir chuig an iarratasdir inar cuireadh in il d6 gur cuireadh
sineadh leis na bearta sriantacha atd i gceist ina choinne.

An 30 Samhain 2023, sheol an t-iarrataséir litir chuig an gCombhairle, inar iarradh uirthi
athmhachnamh a dhéanamh ar a cinneadh sineadh a chur leis na bearta sin agus rochtain a fhail

ar na doiciméid abhartha go léir.

An 29 Eandir 2024, ghlac an Chombhairle gniomh mhi Eandir 2024, lena raibh ainm an iarrataséra
f6s le feicedil ar na liostai ata faoi chonspdéid.

An 30 Eanadir 2024, thug an Chombhairle freagra ar litir an iarrataséra an 30 Samhain 2023.

III. Na horduithe ata a lorg ag na pairtithe
Iarrann an t-iarratasoéir ar an gCuirt Ghinearalta:

— na gniomhartha atd faoi chonspéid a chur ar neamhni, a mhéid a n-diritear agus a choimeadtar
ainm an iarrataséra ar na liostai ata faoi chonspdid leo;

— a ordd don Chombhairle costais na n-imeachtai a ioc agus don Choimisiin Eorpach costais a
idiragartha a ioc.

Iarrann an Chombhairle, agus an Coimisitin ag tacu 1éi, ar an gCuirt Ghinearalta:

— an chaingean a dhibhe;

— mar mhalairt air sin, i gcds go gcuirfear na gniomhartha ata faoi chonspéid ar neamhni, a ordd
go seasfadh éifeachtai ama na ngniomhartha go dti go dtéann an tréimhse chun achomharc a
thionscnamh in éag, da bhfordiltear in Airteagal 56(1) de Reacht Chduirt Bhreithitnais an
Aontais Eorpaigh, nd, ma dhéantar achomharc a thionscnamh, go dti dita aon diultaithe don

achombharc sin;

— a ordu don iarratasdir na costais a ioc.

IV. An dli lena mbaineann

A. Inghlacthacht na fianaise breise arna gcur isteach ag an iarrataséir
I litir dar data an 19 Meitheamh 2024, thiolaic an t-iarratasdir fianaise bhreise, de bhun

Airteagal 85(3) de Rialacha N6s Imeachta na Cuirte Ginearalta. Déanann an Chomhairle agus an
Coimisitn inghlacthacht na fianaise sin a dhiospdid.
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Ba cheart a mheabhrd go bhfordiltear le hAirteagal 85(3) de na Rialacha Nés Imeachta go
bhféadfaidh na priomhphdirtithe tuilleadh fianaise a thabhairt ar aird né a thairiscint go
heisceachtil tar éis clabhsur a chur leis an gcuid 6 bhéal den nés imeachta né sula ndéanfaidh an
Chuirt Ghinearalta cinneadh breith a thabhairt gan cuid 6 bhéal den nds imeachta ar choinnioll go
bhfuil dar leis an moill sin agus an fhianaise sin 4 tiolacadh.

Sa chiés seo, ni mér a mheas nar thug an t-iarrataséir aon fhianaise ar aird a d’théadfadh udar a
thabhairt le tiolacadh déanach na fianaise breise atd i gceist, i bhfoirm doiciméad.

Mar a thugann an Chombhairle faoi deara, le tacaiocht 6n gCoimisiun, foilsiodh né eisiodh na
doiciméid sin go 1€éir, cé is moite déibh sitid in Iarscribhinni AE.9 agus AE.11, fiti sular taisceadh an
t-iarratas. A mhéid a bhaineann leis an doiciméad in Iarscribhinn AE.9, is ceaddnas é seo a eisiodh
don iarrataséir an 9 Samhain 2023. Ar an gcaoi chéanna, is litir dar data an 27 Deireadh Fémhair
2023 ¢é an doiciméad in Iarscribhinn AE.11 a seoladh chuig an iarrataséir arna iarraidh. D4 bhri
sin, ni mdr don iarrataséir a bheith ar an eolas faoi na doiciméid sin a luaithe a eisiodh iad agus
d’théadfadh sé iad a chur ar fail, ar a dhéanai, mar iarscribhinn a ghabhann lena dhara rditeas
modhnaithe.

Sna himthosca sin, ni mér a mheas ndr thug an t-iarrataséir udar, de réir bhri Airteagal 85(3) de na
Rialacha Nés Imeachta, le tiolacadh déanach na fianaise breise a tiolacadh an 19 Meitheamh 2024.
D4 bhri sin, nil an thianaise sin inghlactha agus ni chuirfidh an Chuirt Ghineardlta san direamh {
agus an chaingean seo 4 scruda.

B. Substaint an chais

Ardaionn an t-iarratasodir ceithre shaincheist dli, lena n-éilitear, ar an gcéad dul sios, sara ar
chearta na cosanta agus ar an gceart chun cosaint bhreithiinach éifeachtach a thail, ar an dara dul
sios, sard ar an oibleagdid cuiseanna a lua, ar an tria dul sios, earrdid mheastnaithe agus, ar an
gceathra dul sios, saru ar phrionsabal na comhréireachta.

Measann an Chuirt Ghinearalta gurb iomchui scridd a dhéanamh ar an dara saincheist dli ar dtus,
agus ansin ar an gcéad saincheist dli, ar an trit saincheist dli agus ar an gceathru saincheist dli.

1. Andara saincheist dli lena n-éilitear saru ar an oibleagdid cliiseanna a lua

Aitionn an t-iarrataséir nar chuir an Chombhairle aon chdiseanna aonair chun cinn chun tdar a
thabhairt lena ainm a direamh ar na liostai atd faoi chonspdid, agus nar chuir si in il dé na
ctuiseanna sonracha a thug uirthi teacht ar an gconclidid gur eintiteas é a bhi ag tacti go direach le
coimpléasc mileata agus tionsclaioch na Ruise, agus mar thoradh air sin narbh fhéidir leis an
iarrataséir a thail amach cén fath ar cuireadh a ainm ar na liostai sin.

Dar leis an iarrataséir, le léamh comhcheangailte ar aithris 10 de Chinneadh 2023/434,
Airteagal 3(7), Airteagal 3a(7) agus Airteagal 3b de Chinneadh 2014/512, arna least, d4 ndearna
an Chombhairle tagairt ina pléadalacha i scribhinn, ni chuirtear ar a cumas na cudiseanna ar
cuireadh a ainm ar na liostai atd faoi chonspdid a thuiscint. Nil aon rud ann lena léiria ar
liostaiodh a ainm ar an bhforas go solathrédh sé earrai agus teicneolaiocht dé-usdide né earrai
agus teicneolaiocht a d’théadfadh cur le neartd mileata agus teicneolaioch na Ruise né le forbairt
earndil na cosanta agus na slandala.

8 ECLI:EU:T:2025:7
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Sonraionn an t-iarratasdir freisin nach ionann an cas seo agus na casanna ba chuis leis an gcasdli a
luaigh an Chombhairle.

Cuireann an Chombhairle, le tacaiocht 6n gCoimisian, i gcoinne na hargdinte sin.

Faoin dara mir d’Airteagal 296 CFAE, ‘[s]onréfar sna gniomhartha dli na réasuin is bun leo’.
Thairis sin, faoi Airteagal 41(2)(c) den Chairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh (‘an
Chairt’), diritear leis an gceart chun dea-riarachdin, inter alia, ‘an oibleagdid atd ar an lucht
riarachdin ctiiseanna a thabhairt lena chinnti.’.

Ba cheart a mheabhrt gurb € is cuspéir don oibleagiid na ctuiseanna a lua ar a bhfuil gniomh a
dhéanann dochar do dhuine bunaithe, atd mar atoradh ar an bprionsabal go n-urramaitear cearta
na cosanta, ar an gcéad dul sios, faisnéis leordhdthanach a thabhairt don duine lena mbaineann
chun go mbeifear in ann a thail amach an bhfuil bunts maith leis an ngniomh né an bhfuil sé
curtha 6 bhail mar gheall ar earrdid, a d’théadfadh a cheadu a bhailiocht a chonspéid os comhair
Chuirteanna an Aontais Eorpaigh agus, ar an dara dul sios, chun é a chur ar chumas na
gCuirteanna sin athbhreithniti a dhéanamh ar dhlithidlacht an ghnimh sin (féach breithitnas an
27 Tail 2022, RT France v an Chomhairle, T-125/22, EU:T:2022:483, mir 102 agus an casdli da
dtagraitear).

De réir casdli socair, ni mér an rditeas ar chtiiseanna a cheanglaitear le hAirteagal 296 CFAE agus
le hAirteagal 41(2)(c) den Chairt a bheith iomchui don ghniomh atd faoi chonspéid agus don
chomhthéacs inar glacadh é. Ni mér don raiteas sin an réastinaiocht a lean an instititid a ghlac
an beart a chur in itl ar bhealach soiléir agus aonchiallach, ar bhealach a chuirfidh ar chumas an
duine lena mbaineann na ctiseanna ata leis an mbeart atd i gceist agus a chuirfidh ar chumas na
cuirte innidla a cumhacht athbhreithnithe a theidhmida. Ni mér an oibleagdid cutiseanna a lua a
mheas i bhfianaise imthosca gach cdis (féach breithitinas an 13 Medn Fémbhair 2018, DenizBank v
an Chomhairle, T-798/14, EU:T:2018:546, mir 70 agus an casdli da dtagraitear).

Ni gd don rditeas ar chtiiseanna na fiorais agus na pointi dli abhartha go léir a phlé, 6s rud é nach
mor measunt a dhéanamh ar an gceist an bhfuil an rditeas ar chuiseanna leordhéthanach ni
hamhadin maidir lena thoclaiocht ach maidir lena chomhthéacs agus leis na rialacha dlithidla uile
lena rialaitear an t-dbhar ata i gceist freisin. Go hdirithe, ar an gcéad dul sios, is leor na ctiiseanna
a tugadh le ghniomh a dhéanfadh dochar do dhuine mas rud é gur glacadh an ghniomh sin in
imthosca a raibh an duine sin ar an eolas fathu agus a chuireann ar a chumas raon feidhme an
ghnimh a bhaineann leis a thuiscint. Ar an dara dul sios, ni mér leibhéal beachtais an raitis ar
chuiseanna le ghniomh a mheas i bhfianaise firinni praiticiila agus an t-am agus na saoraidi
teicnidla atd ar fail lena ghlacadh (féach breithidnais an 27 Iail 2022, RT France v an Chombhairle,
T-125/22, EU:T:2022:483, mireanna 103 agus 104 agus an casdli da dtagraitear, agus an 20 Mean
Fémbhair 2023, Mordashov v an Chomhairle, T-248/22, nar foilsiodh, EU:T:2023:573, mireanna 46
agus 47 agus an casdli da dtagraitear).

Ba cheart a thabhairt faoi deara, sa chds seo, gurb ionann foralacha dbhartha na ngniomhartha ata
faoi chonspdid, i leith an iarrataséra, agus bearta sriantacha a bhfuil raon feidhme aonair acu
(féach, chuige sin, breithitnas an 13 Medn Fémhair 2018, Almaz-Antey v an Chomhairle, T-
515/15, nér foilsiodh, EU:T:2018:545, mir 86).

Sonraiodh sa chdsdli nach mér don rditeas ar chuiseanna atd le gniomh 6n gCombhairle lena

bhforchuirtear beart sriantach ni hamhdin an bunts dli leis an ngniomh sin a shainaithint, ach
freisin na cudiseanna iarbhir agus sonracha a mheas an Chomhairle, i bhfeidhmit a lanrogha, gur
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ghd don duine lena mbaineann a bheith faoi réir gnimh den sért sin (breithitinas an 3 Idil 2014,
National Iranian Tanker Company v an Chombhairle, T-565/12, EU:T:2014:608, mir 38; féach
freisin, chuige sin, breithitinas an 25 Eandir 2017, Almaz-Antey Air and Space Defence v an
Chombhairle, T-255/15, nér foilsiodh, EU:T:2017:25, mir 55).

Ar an gcéad dul sios, ba cheart a mheabhrt go bhfuil na bearta sriantacha go 1éir ata i gceist mar
chuid den chomhthéacs, a bhfuil an t-iarratasdir ar an eolas faoi, maidir le teannas idirndisiinta a
bhi ann sular glacadh fordlacha dbhartha Chinneadh 2014/512, d4 dtagraitear i mireanna 9 go 16
den bhreithitnas seo. Is 1éir 6 aithrisi 1 go 8 de Chinneadh 2014/512 go raibh sé mar aidhm
shoiléir ag na bearta sin costais ghniomhaiochtai Chénaidhm na Ruise lena mbaintear bonn a
bhaint d’iomldine chriochach, de cheannasacht agus de neamhspledchas na hUcrdine a mhéadu
agus réiteach siochdnta ar an ngéarchéim a chur chun cinn. D4 bhri sin, léiritear i gCinneadh
2014/512 an staid thoriomldn as ar eascair a ghlacadh agus na cuspéiri ginearalta a bhfuil sé mar
aidhm aige a bhaint amach. (féach, chuige sin, breithiinas an 28 Marta 2017, Rosneft, C-72/15,
EU:C:2017:236, mir 123).

Ar an dara dul sios, ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfordiltear le hAirteagal 3(1) agus (2) agus
le hAirteagal 3a(1) agus (2) de Chinneadh 2014/512, arna least, faoi na coinniollacha a leagtar sios
sna foralacha sin, do thoirmeasc earrai agus teicneolaiocht dé-tisaide a dhiol, a sholathar, a aistrit
n6 a onnmhairit agus do thoirmeasc ar chinamh teicnitil, seirbhisi bréicéireachta né seirbhisi
eile a sholdthar agus do thoirmeasc ar mhaoiniti né cinamh airgeadais a sholdthar a bhaineann
leis na hearrai agus leis an teicneolaiocht d4 dtagraitear d’aon duine, eintiteas né comhlacht sa
Rdis. Thairis sin, faoi Airteagal 3(7) agus Airteagal 3a(7) den chinneadh sin, ni dheonéfar aon
udard de mhaolu ar na toirmisc a luaitear, go bunusach, i gcds ina bhféadfadh an t-usaideoir
deiridh a bheith ina dhuine mileata né nadartha né dlitheanach, ina eintiteas né ina chomhlacht
a liostaitear in Iarscribhinn IV né ina bhféadfadh sé a bheith beartaithe na hearrai ata i gceist a
usdid le haghaidh Gsdid deiridh mhileata.

I ndail leis sin, is 1éir ¢ aithris 12 de Chinneadh 2022/327, lenar leasaiodh Airteagail 3 agus 3a de
Chinneadh 2014/512, gur mheas an Chombhairle, i bhfianaise thromchtis na staide san Ucrdin,
gurbh iomchui bearta sriantacha breise a ghlacadh mar fhreagairt ar ghniomhaiochtai
dichobhsaitheacha Chénaidhm na Ruise. Sa chomhthéacs sin, mheas an Chombhairle gurbh
iomchui fordil a dhéanamh maidir le srianta breise ar onnmbhairid, ar sholathar né ar aistriti earrai
dé-tsaide agus earrai agus teicneolaiochta dirithe a d’théadfadh rannchuidit le feabhsu
teicneolaioch earndil cosanta agus sldndala na Ruise.

Thairis sin, is 1éir 6 aithris 5 de Chinneadh (CBES) 2022/430 6n gComhairle an 15 Mdrta 2022 lena
leasaitear Cinneadh 2014/512 (IO 2022, L 87 I, Ich. 56), i bhfianaise na staide a bhi ag dul in olcas
san Ucrdin, gur mheas an Chombhairle gur gha na srianta onnmhairitichdin ar earrai dé-dsaide
agus ar earrai d dtagraitear in Airteagal 3a de Chinneadh 2014/512, arna leasu, a neartu.

Thairis sin, mar a tugadh faoi deara i mir 18 thuas, is 1éir ¢ aithris 10 de Chinneadh 2023/434 agus
6 aithris 4 de Rialachdn 2023/427 gur cuireadh 96 thagairt, lena n-diritear tagairti an iarratasora,
leis na liostai atd i gceist mar eintitis a thacaionn go direach le coimpléasc mileata agus
tionsclaioch Chénaidhm na Ruise ina cogadh foghach i gcoinne na hUcrdine.

Maidir le gniomhartha mhi IGil 2023 agus mhi Eandir 2024 (le chéile, ‘na gniomhartha
coimedadta’), treisitear an dearbhd sin le foclaiocht théacs réamhraiteach Iarscribhinn IV a
ghabhann le Cinneadh 2014/512 agus Rialachdn Uimh. 833/2014, arna leasu le Cinneadh
2023/1217 agus le Rialachdn 2023/1214 faoi seach, a luaitear i mir 22 thuas.
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Ni mér a mheas go gcomhthreagraionn na cuiseanna iarbhir agus sonracha a mheas an
Chombhairle, agus a rogha 4 feidhmiu aici, go raibh ar an iarratasdir a bheith faoi réir na mbeart
atd i gceist, de réir bhri an chédsdli da dtagraitear i mir 46 thuas, sa chés seo do na critéir a leagtar
amach sna foralacha dbhartha agus sna haithrisi a bhaineann leis na gniomhartha ata faoi
chonspéid.

D4 bhri sin, cuireadh ainm an iarrataséra san direamh sna liostai atd i gceist ar an bhforas gur
chombhlion sé na coinniollacha sonracha agus nithitla a leagtar sios sna foralacha dbhartha agus
in aithrisi na ngniomhartha ata faoi chonspéid, eadhon a mheas gur eintiteas é a thacaionn go
direach le coimpléasc mileata agus tionsclaioch na Ruise.

I ndail leis sin, ni moér a shoiléirid, cé go n-usdidtear na breithnithe céanna chun bearta sriantacha
a ghlacadh a bhaineann le roinnt daoine, nach gcuirtear bac ar na breithnithe sin a bheith ina gcuis
le rditeas ar chuiseanna atd sonrach go leor do gach duine lena mbaineann (féach breithitinas an
13 Mean Foémbhair 2018, Vmnesheconombank v an Chomhairle, T-737/14, nar foilsiodh,
EU:T:2018:543, mir 76 agus an casdli da dtagraitear).

Mar a mheabhraitear i mireanna 18 agus 51 den bhreithitinas seo, is 1éir 6 aithris 10 de Chinneadh
2023/434 agus 6 aithris 4 de Rialachan 2023/427 gur cuireadh 96 iontrail leis na liostai ata i gceist.
Sonraitear in aithris 10 go n-diritear leis na liostai sin ‘eintitis a thacaionn go direach le coimpléasc
tionsclaioch agus mileata na Ruise ina cogadh foghach i gcoinne na hUcraine, ar eintitis iad ar a
bhforchuirtear srianta onnmbhairiichdin nios déine maidir le hearrai agus teicneolaiocht
dé-tsaide, chomh maith le hearrai agus teicneolaiocht a lena bhféadfai rannchuidiu le feabhsu
teicneolaioch earndil cosanta agus slanddla na Ruise’. Déantar fordil maidir leis na srianta sin in
Airteagal 3(7) agus in Airteagal 3a(7) den Chinneadh sin.

I bhfianaise an chomhthéacs pholaititil a bhi ann trath a glacadh na bearta sriantacha ata i gceist
agus a thabhachtai ata sé cosc a chur ar eintitis a thacaionn go direach le coimpléasc mileata agus
tionsclaioch Chénaidhm na Ruise ina cogadh foghach i gcoinne na hUcréine earrai dé-usaide né
earrai da dtagraitear in Airteagal 3a de Chinneadh 2014/512, arna least, a cheannach i bhfianaise
chuspdir na mbeart sin, arb é atd ann costas ghniomhaiochtai Ch6naidhm na Ruise chun an bonn
a bhaint d’iomldine chriochach, de cheannasacht agus de neamhspleichas na hUcrdine a mhéadt
agus réiteach siochdnta ar an ngéarchéim a chur chun cinn, is féidir cinneadh na Combhairle bearta
den sdrt sin a ghlacadh i gcoinne eintitis a bhaineann leis an earndil teileachumarsdide a thuiscint
go héasca i bhfianaise chuspéir sonraithe na mbeart sin (féach, chuige sin agus de réir analai,
breithiinas an 13 Mean Fomhair 2018, Almaz-Antey v an Chombhairle, T-515/15, nar foilsiodh,
EU:T:2018:545, mir 96 agus an casdli da dtagraitear).

D4 bhri sin, agus i gcomhthéacs bhunt na srianta breise da bhfordiltear in Airteagal 3(7) agus in
Airteagal 3a(7) de Chinneadh 2014/512, arna leas, bhi sé ar chumas an iarrataséra a thuiscint
gur cuireadh ar na liostai atd i gceist é toisc gur measadh gur eintiteas é a thacaigh go direach le
coimpléasc mileata agus tionsclaioch na Ruise ina cogadh foghach i gcoinne na hUcréine, 6s rud
é go raibh sé ar cheann de na priomhoibreoiri méibileacha agus teileachumarsdide sa Ruis agus
sa chomhthéacs polaitiuil trath a glacadh na gniomhartha ata faoi chonspdéid.

I ndAil leis sin, mar a aitionn an Chombhairle ina bhartlacha i scribhinn, forchuireadh srianta ar an

iarrataséir maidir le hearrai dé-tusdide agus earrai agus teicneolaiocht airithe a d’théadfadh cur le
feabhst teicneolaioch earndil cosanta agus slanddla na Ruise, chun cosc a chur uirthi na hearrai sin
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a thail agus, trina n-asdid, chun cabhra le fogha Chdnaidhm na Ruise faoin Ucréin, tri sheirbhisi
teileachumarsdide a sholdthar d’arm na Rdise né tri sheirbhisi teileachumarsdide a thairiscint do
chustaiméiri sibhialta i limistéir na hUcraine ata faoi fhorghabhail ag Cénaidhm na Rdise.

Ar an gcaoi chéanna, d’théadfai an chuis lena dtugtar tdar le sineadh a chur leis na bearta sin, tri
na gniomhartha coimeddta, a thuiscint go héasca i bhfianaise aithrisi 2 agus 3 de na gniomhartha
sin agus i bhfianaise théacs tosaigh Iarscribhinn IV, ina gcdintear aris cogadh foghach Chénaidhm
na Riise i gcoinne na hUcréine. Os rud é go leantar de na gniomhaiochtai neamhdhleathacha, ba
cheart na bearta a thorchuirtear a choinnedil ar bun agus bearta breise a ghlacadh.

I bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, ni mér a mheas nar sharaigh an Chombhairle an oibleagaid
ctiseanna a lua agus, d bhri sin, ni mér an dara saincheist dli a dhibhe.

2. An chéad saincheist dli lena n-éilitear sdru ar chearta na cosanta agus ar an ceart chun
cosaint bhreithitinach éifeachtach a fhdil

(a) Inghlacthacht

Gan pléaddil do-ghlacthachta a ardd go sainraite, aitionn an Chombhairle go bhfuil an chéad
saincheist dli neamhstruchtartha agus go bhféadfai a mheas nach gcomhlionann si ceanglais
Airteagal 76(d) de na Rialacha Nds Imeachta.

Ba cheart a thabhairt faoi deara 6n dtus, faoi Airteagal 76(d) de na Rialacha N6s Imeachta, nach
mor dbhar na diospdide, na saincheisteanna dli agus na hargéinti ar a bhfuiltear ag brath chomh
maith le hachoimre ar na saincheisteanna dli sin a shonrt in iarratas agus nach moér don raiteas
sin a bheith soiléir agus beacht go leor ionas go mbeidh an cosantéir in ann a chosaint a ullmhu
agus ionas go mbeidh an Chdirt in ann a cumhacht athbhreithnithe a fheidhmit, mas iomchui,
gan aon fthaisnéis tacaiochta eile (breithiinas an 7 Marta 2017, United Parcel Service v an
Coimisiun, T-194/13, EU:T:2017:144, mir 191).

Ni moér a mheabhru freisin, ionas go mbeidh caingean os comhair na Cuirte Ginearalta inghlactha,
gur g, inter alia, na bunsonrai dlithidla agus fiorasacha ar a bhfuiltear ag brath a léiri go
comhleantinach agus go hintuigthe san iarratas féin, i bhfoirm achomair ar a laghad (breithitinas
an 7 Marta 2017, United Parcel Service v an Coimisitin, Cas T-194/13, EU:T:2017:144, mir 192).

Ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil na habhair fiorais agus dli ar a bhfuil argéinti an
iarrataséra bunaithe intuigthe nuair a léitear an t-iarratas. Leagtar amach san iarratas na pointi
dli ar a bhfuil an t-iarrataséir ag brath agus na heiliminti fiorasacha ar a bhfuil sé ag brath, cé go
bhfuil sé déanta ar bhealach gonta ach leordhéthanach, go hdirithe iad siid a bhaineann leis an
bhfioras nar cuireadh ar an eolas riamh é né nar tugadh éisteacht dé maidir lena ainm a chur ar
na liostai atd i gceist. Ar an gcaoi chéanna, bhi an Chombhairle in ann, ina bardlacha i scribhinn,
freagra a thabhairt ar an argéint sin. Bhi an Chuirt Ghinearalta in ann argéinti an iarrataséra a
shainaithint freisin. D4 bhri sin, t4 an chéad saincheist dli inghlactha.
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(b) Substaint an chdis

Aitionn an t-iarrataséir gur sharaigh an Chombhairle an oibleagaid fégra a thabhairt agus a ceart
chun éisteacht a thail. Cuireann sé in idl nar cuireadh é ar an eolas go raibh a ainm ar na liostai
atd i gceist agus nar foilsiodh fégra in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh nd néar chuir an
Chombhairle na gniomhartha atd faoi chonspéid in itl go leithleach.

Go hairithe, ditionn an t-iarrataséir nar thug an Chombhairle deis dé bardlacha a thiolacadh agus
go bhfuil nochtadh na fianaise chun tact lena chur ar na liostai atd i gceist, a rinneadh trid an
gcosaint amhdin, neamhdhleathach.

Sna raitis modhnaithe, tugann an t-iarratasoéir faoi deara freisin, agus na gniomhartha coimeadta 4
nglacadh ag an gCombhairle, nar thug si deis dé a bartlacha a thiolacadh maidir le hathnuachan na
mbeart sriantach ina coinne agus nach mér a dhearbhu go bhfuil an fthianaise do-ghlactha maidir
le cinneadh a dhéanamh an bhfuil bunts maith leis na gniomhartha atd faoi chonspéid. Mar
mhalairt air sin, cuireann an t-iarrataséir in idl, sa chéad raiteas modhnaithe, d4 measfadh an
Chuirt Ghinearalta nach raibh sé d’oibleagaid ar an gCombhairle a chur in itl d6, roimh ghlacadh
ghniomh mhi Idil 2023, go raibh sé ar intinn aici a ainm a choinnedil ar na liostai atd i gceist agus
an fhianaise ar a bhfuil an beart sin bunaithe a sheoladh chuige, go n-ardaionn sé pléadail
neamhdhleathachta i nddil le Cinneadh 2014/512 agus Rialachan Uimh. 833/2014, de bhun
Airteagal 277 CFAE.

Cuireann an Chombhairle, le tacaiocht 6n gCoimisiun, i gcoinne na hargdinte sin.

Ba cheart a mheabhrd, maidir leis an gceart chun éisteacht a thail i ngach imeacht, da bhforailtear
in Airteagal 41(2)(a) den Chairt, ar cuid dhilis den urraim do chearta chun cosanta é, go rathaitear
do gach duine an deis a thuairimi a chur in itl go héifeachtach le linn nés imeachta riarachdin agus
sula nglactar cinneadh a d’fhéadfadh dochar a dhéanamh d4 leasanna (féach, breithiinas an
27 Iail 2022, RT France v an Chombhairle, T-125/22, EU:T:2022:483, mir 75 agus an casdli da
dtagraitear).

I gcomhthéacs nds imeachta a bhaineann le glacadh an chinnidh ainm duine a chur ar liosta san
iarscribhinn a ghabhann le gniomh lena bhforchuirtear bearta sriantacha, ceanglaitear leis an
urraim do chearta chun cosanta go gcuirfidh an t-ddaras innidil de chuid an Aontais in ial don
duine lena mbaineann na forais agus an fhianaise ar a bhfuiltear ag brath ina choinne agus a
bheidh mar bhunts leis an gcinneadh a ghlacfaidh an t-udaras sin. Nuair a dhéantar an
chumarsiid sin, ni mdér don ddaras innitil de chuid an Aontais a chur ar chumas an duine sin a
thuairimi ar na cdiseanna ar a bhfuiltear ag brath ina choinne a chur in itl go héifeachtach
(féach, chuige sin, breithitnas an 18 Iuil 2013, an Coimisitin agus pdirtithe eile v Kadi, C-
584/10 P, C-593/10 P agus C-595/10 P, EU:C:2013:518, mireanna 111 agus 112).

Mar sin féin, ceadaitear le hAirteagal 52(1) den Chairt srianta ar ftheidhmid na gceart a
chumhdaitear sa Chairt, ar choinnioll go n-urramaitear leis an srian lena mbaineann croilar an
chirt bhuntsaigh atd i gceist agus, faoi réir phrionsabal na comhréireachta, go bhfuil sé
riachtanach agus go gcomhlionann sé i nddirire cuspdiri leasa gineardlta arna n-aithint ag an
Aontas Eorpach. I nddil leis sin, chinn an Chuirt roinnt uaireanta go bhféadfadh cearta na
cosanta a bheith faoi réir teorainneacha né maoluithe, go hdirithe i réimse na mbeart sriantach
arna nglacadh i gcomhthéacs an chomhbheartais eachtraigh agus slandala. (féach breithitiinas an
27 Tuail 2022, RT France v an Chombhairle, T-125/22, EU:T:2022:483, mir 77 agus an casdli da
dtagraitear).
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Thairis sin, ni mér measunt a dhéanamh ar an gceist an ndearnadh saru ar chearta chun cosanta i
bhfianaise imthosca sonracha gach cdis, go hdirithe cinedl an bhirt atd i gceist, an comhthéacs inar
glacadh é agus na rialacha dlithitla lena rialaitear an t-dbhar atd i gceist (féach breithidnas an
18 Iuil 2013, an Coimisivn agus pdirtithe eile v Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P agus C-595/10 P,
EU:C:2013:518, mir 102 agus an casdli d4 dtagraitear).

Ina theannta sin, ba cheart a mheabhri go ndéanann Cuirteanna an Aontais Eorpaigh idirdheald,
ar thaobh amhadin, idir ainm duine a chur ar na liostai atd i gceist den chéad uair agus, ar an taobh
eile, ainm an duine sin a choinnedil ar na liostai sin (féach, chuige sin, breithitinas an
30 Aibreéan 2015, Al-Chihabi v an Chomhairle, T-593/11, EU:T:2015:249, mir 40).

Is i bhfianaise phrionsabail an chdsdli sin go léir nach moér anailis a dhéanamh ar an tsaincheist dli
seo.

(1) Na gniomhartha tosaigh

Ar an gcéad dul sios, maidir le hargdint an iarrataséra gur cheart don Chombhairle fégra a
thabhairt di ar bhonn aonair faoi na gniomhartha até faoi chonspdid, i gcds ina bhforailtear do
bhearta sriantacha ina choinne, ba cheart a thabhairt faoi deara, in ainneoin nach ndéantar iad a
chur in ial ar bhonn aonair, cé go bhféadfadh sé sin difear a dhéanamh don trath a thosaionn an
tréimhse chun imeachtai a thionscnamh, nach dtugann sé sin, ann féin, idar maith le neamhnid
na ngniomhartha atd faoi chonspdéid. I nddil leis sin, ni chuireann an t-iarrataséir aon argéint ar
aghaidh chun a léirit, sa chés seo, gurb é an toradh a bhi ar an easpa fégra aonair faoi na
gniomhartha sin na go ndearnadh saru ar a chearta a thabharfadh tidar lena neamhniti a mhéid a
bhaineann siad leis an iarrataséir (féach, chuige sin, breithiinas an 27 il 2022, RT France v an
Chombhairle, T-125/22, EU:T:2022:483, mir 82 agus an cdsdli da dtagraitear).

Ar an dara dul sios, ni mér a mheabhrt, maidir le hurraim don cheart chun éisteacht a thail, gur
1éir 6n geasdli, i gcas an chinnidh tosaigh chun duine né eintiteas a chur ar liosta na ndaoine agus
na n-eintiteas a bhfuil a gcisti le reo, nach bhfuil sé de cheangal ar an gCombhairle na forais ar a
bhfuil sé beartaithe aici an liostt sin a bhunt a chur in ial roimh ré don duine né6 don eintiteas lena
mbaineann. lonas nach gcuirfear a éifeachttilacht i mbaol, ni mér do bheart den sért sin, de bharr
a chinedil féin, a bheith in ann tairbhe a bhaint as éifeacht gan choinne agus ni mér é a chur i
bhfeidhm laithreach. Arna iarraidh sin don Chombhairle, ta sé de cheart ag an duine né ag an
eintiteas lena mbaineann a thuairimi ar na gnéithe sin a chur in idl a luaithe a ghlacfar an gniomh
(féach breithitnas an 27 Iail 2022, RT France v an Chomhairle, T-125/22, EU:T:2022:483, mir 80
agus an casdli d4 dtagraitear).

T4 idar maith le maold den sért sin én gceart buntisach chun éisteacht a thail le linn nés imeachta
sula nglacfar bearta sriantacha mar gheall ar an nga ata le héifeachtacht na mbeart reoite cisti a
airithia agus, i ndeireadh na déla, mar gheall ar bhreithnithe saraitheacha a bhaineann le slandail
n6 stitradh chaidreamh idirndisiinta an Aontais Eorpaigh agus a Bhallstat (féach breithitinas an
27 Idil 2022, RT France v an Chombhairle, T-125/22, EU:T:2022:483, mir 81 agus an céasdli da
dtagraitear).

Ina theannta sin, ba cheart a mheabhrd nach dtugtar an ceart chun éisteacht fhoirmitil do na

daoine lena mbaineann le fordlacha dbhartha na ngniomhartha lena mbunaitear bearta
sriantacha nd leis an bprionsabal ginearalta maidir le cearta na cosanta a urramq, 6s rud é gur
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leor an deis barulacha a chur isteach i scribhinn (féach, chuige sin agus de réir analai, breithiinas
an 12 Feabhra 2020, Amisi Kumba v an Chomhairle, T-163/18, EU:T:2020:57, mir 75 agus an
casdli d4 dtagraitear).

Sa chés seo, mar a chuir an Chombhairle in itl ina pléadalacha i scribhinn agus ag an éisteacht, ba
cheart a thabhairt faoi deara go raibh ar na gniomhartha tosaigh tairbhe a bhaint as éifeacht gan
choinne chun a n-éifeachtacht a dirithia agus chun cosc a chur ar an iarrataséir, inter alia,
udaruithe onnmbhairitichdin a thail le haghaidh na n-earrai agus na teicneolaiochta d4 dtagraitear
in Airteagail 3 agus 3a de Chinneadh 2014/512, arna least, n6é chun conarthai a thabhairt i gcrich
as a n-eascraionn cur i bhfeidhm ceann de na heisceachtai da bhfordiltear in Airteagal 3b(1) den
Chinneadh sin. D4 bhri sin, nior ceanglaiodh ar an gCombhairle éisteacht leis an iarrataséir roimh
a liostu tosaigh, de réir bhri an chasdli a luaitear i mir 79 den bhreithitinas seo, agus mar thoradh
air sin ni dhearnadh aon sard ar a cheart chun éisteacht a thadil ina leith sin.

Ar an tria dul sios, maidir le mainneachtain na Comhairle na cuiseanna lena dtugtar adar do
bhearta sriantacha a ghlacadh i gcoinne an iarrataséra a chur in idl sular glacadh na bearta
sriantacha atd i gceist, is 1éir 6n gcdsdli a luaitear i mir 77 den bhreithitinas seo, ar iarratas én
iarrataséir, a mhéid arb ionann na srianta a fhorchuirtear air faoi fhordlacha dbhartha na
ngniomhartha tosaigh agus bearta sriantacha a bhfuil raon feidhme aonair acu ina choinne, go
raibh sé de cheangal ar an gCombhairle na cdiseanna a bhaineann le cur i bhfeidhm na mbeart sin
a chur in itl don iarrataséir direach tar éis na gniomhartha sin a ghlacadh.

I ndail leis sin, ni mér a mheabhrt go gceanglaitear leis an gceart chun cosaint bhreithitinach
éifeachtach, a dhearbhaitear in Airteagal 47 den Chairt, nach mér don duine lena mbaineann a
bheith in ann na ctiseanna ar a bhfuil an cinneadh a rinneadh ina choinne bunaithe a fhail
amach, trid an gcinneadh féin a léamh né tri na forais sin a chur in idl ar iarratas uaidh, gan
dochar do chumhacht na cuirte a bhfuil dlinse aici a cheangal ar an tidaras atd i gceist iad a chur in
iul, ionas go gcuirfi ar a chumas a chearta a chosaint sna dalai is fearr agus is féidir agus chun
cinneadh a dhéanamh, agus laneolas aige ar na fiorais, an bhfuil sé tsdideach an t-dbhar a
thabhairt os comhair na cuirte a bhfuil dlinse aici, agus ionas go gcuirfi ar a chumas
athbhreithnit a dhéanamh ar dhlithidlacht an chinnidh atd i gceist (féach breithiinas an
18 Iuil 2013, an Coimisiin agus pdirtithe eile v Kadi, C-584/10 P agus C-595/10 P,
EU:C:2013:518, mir 100 agus an casdli d4 dtagraitear).

Sa chis seo, is 1éir 6n gcomhad, tar éis litreacha an iarrataséra an 1 agus an 17 Marta 2023, gur
threagair an Chombhairle, i litir an 31 Marta 2023, go leagtar amach an fhaisnéis go léir lena
dtugtar idar lena ainm a direamh ar na liostai até i gceist in aithris 10 de Chinneadh 2023/434
agus in Airteagail 3 agus 3b de Chinneadh 2014/512, arna least, agus in aithris 4 agus in Airteagail
2, 2a agus 2b de Rialachdn Uimh. 833/2014, arna least.

D4 bhri sin, ba cheart a thabhairt faoi deara gurb é atd, go buntsach, san fthoras ar a bhfuil an
Chombhairle ag brath chun na bearta sriantacha a fhorchur ar an iarrataséir, a leagtar amach i
bhfordlacha &bhartha na ngniomhartha tosaigh féin, nd gur eintiteas é an t-iarrataséir a
thacaionn go direach le coimpléasc mileata agus tionsclaioch na Ruise.

D4 bhri sin, mar is 1éir 6 mhir 58 den bhreithitinas seo, bhi sé ar chumas an iarrataséra na
ctuiseanna ar cuireadh a ainm ar na liostai atd i gceist a thuiscint, rud a chuir ar a chumas a
chearta a chosaint sna coinniollacha is fearr agus is féidir agus cinneadh a dhéanambh, agus
laneolas aige ar na fiorais, an raibh aon phointe ann an t-dbhar a thabhairt os comhair na cuirte a
bhfuil dlinse aici, de réir bhri an chasdli da dtagraitear i mir 82 den bhreithitnas seo.
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(2) Gniomhartha coimeddta

Maidir le cinneadh bearta sriantacha a choinnedil i gcoinne duine a chumhdaitear cheana leis na
bearta sin, ceanglaitear ar an gCombhairle an thianaise ata ar fdil di a chur in il don duine sin mar
bhonn dé cinneadh agus ni mér di a chur ar a cumas a tuairimi a chur in itl go héifeachtach ar na
ctuiseanna a bhfuiltear ag brath orthu ina coinne sula nglacfar an cinneadh sin. Ni moér
comhlionadh na hoibleagdide nés imeachta dubailte sin a dhéanamh sula nglacfar an cinneadh sin
(féach, chuige sin, breithitnais an 21 Nollaig 2011, an Fhrainc v People’s Mojahedin Organisation
of Iran, C-27/09 P, EU:C:2011:853, mir 62 agus an casdli da dtagraitear, agus an 18 Iuil 2013, an
Coimisitin agus pdirtithe eile v Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P agus C-595/10 P, EU:C:2013:518,
mireanna 111 go 113 agus an casdli da dtagraitear).

Mar sin féin, ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil ga leis an gceart chun éisteacht a thail sula
nglacfar gniomhartha lena gcoinnitear bearta sriantacha i gcoinne daoine a chumhdaitear cheana
leis na bearta sin i gcés inar thug an Chombhairle fianaise nua ar aird i gcoinne na ndaoine sin agus
ni i gcas ina bhfuil coinnedil den sért sin bunaithe ar na forais chéanna leo siid a thug udar le
glacadh an ghnimh tosaigh lena bhforchuirtear na bearta sriantacha ata i gceist (breithidnais an
28 Tuil 2016, Tomana agus pdirtithe eile v an Chombhairle agus an Coimisivin, C-330/15 P, nar
foilsiodh, EU:C:2016:601, mir 67, agus an 7 Meitheamh 2023, Shakutin v an Chomhairle, T-
141/21, nar foilsiodh, EU:T:2023:303, mir 74).

D4 bhri sin, fil ma ta coinnedil ainm an iarrataséra ar na liostai atd i gceist, arna gcinneadh sna
gniomhartha coimedadta, bunaithe, mar ata sa chds seo, ar na forais chéanna leis na forais a thug
udar le glacadh na ngniomhartha tosaigh lena bhforchuirtear na bearta sriantacha atd i gceist,
ceanglaitear ar an gCombhairle, agus athbhreithniti thréimhsidil ar na bearta sriantacha arna
bhforchur ar an iarrataséir @ déanamh aici, an thianaise nua lenar nuashonraigh si an thaisnéis a
bhaineann ni hamhadin lena staid phearsanta ach freisin leis an staid sa tria tir atd i gceist a chur
in idl d6, mas iomchui, agus a bhartlacha ar an bhfianaise sin a fhail sula nglacfar cinneadh ¢ a
choimedad (féach breithiinas an 7 Meitheamh 2023, Shakutin v an Chomhairle, T-141/21, nar
foilsiodh, EU:T:2023:303, mir 76 agus an casdli d4 dtagraitear).

Sa chas seo, nil aon difriocht idir forais na ngniomhartha coimedadta agus forais na ngniomhartha
tosaigh, agus mar sin ni raibh aon oibleagdid ar an gCombhairle éisteacht leis an iarrataséir sula
nglacfai iad mar gheall ar an gcasdli da dtagraitear i mir 86 den bhreithitnas seo.

D4 bhri sin, ni mér dialtd d’argéint an iarrataséra go ndearna an Combhairle earraid tri
mhainneachtain na cdiseanna leis na gniomhartha coimeddta a chur in iul dé. Ar an gcaoi
chéanna, i gcomhréir leis an gcasdli d4 dtagraitear i mireanna 86 agus 87 den bhreithitnas seo, ni
faoin gCombhairle a bhi sé sa chas seo an t-iarratasdir a chur ar an eolas go raibh sé ar intinn aici a
ainm a choinnedil ar na liostai ata i gceist.

Ina theannta sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, ar an gcéad dul sios, i litir dar data an
24 Tail 2023, gur thug an Chombhairle freagra ar iarraidh an iarrataséra an 13 Meitheamh 2023 a
ainm a bhaint de na liostai atd i gceist. Sa litir sin, chuir an Chombhairle in ial gur léiriodh go
soiléir i bhfordlacha dbhartha na ngniomhartha coimeddta agus in aithris 10 de Chinneadh
2023/434 an chdis le hainm an iarrataséra a direamh ar na liostai sin, eadhon gur thacaigh sé go
direach le coimpléasc tionsclaioch mileata na Rdise ina chogadh foghach i gcoinne na hUcraine.
Os rud é gur achoimre ar na hargéinti a leagtar amach san iarratas sa chas seo iad na hargéinti a
d’ardaigh an t-iarrataséir, go buntusach, tharchuir an Chombhairle an t-iarrataséir chuig an
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gcosaint. Ar an dara dul sios, chuir an Chombhairle in il don iarrataséir gur chinn si a ainm a
choinnedil ar na liostai atd i gceist agus go bhféadfadh sé bartlacha breise a thiolacadh go dti an
1 Nollaig 2023.

A mhéid a bhaineann le gniomh mhi Eandir 2024, i litir dar dita an 30 Eandir 2024, thug an
Chombhairle freagra ar litir an iarrataséra an 6 Nollaig 2023, inar chuir si in itl, ar na ctiiseanna a
leagtar amach ina bartlacha sa chéad raiteas modhnaithe, go raibh na hargéinti a leagtar amach sa
litir an 6 Nollaig 2023 gan bhunts.

Mheabhraigh an Chombhairle, go hairithe, ar an gcéad dul sios, cé nach raibh comhad fianaise ar
leith aici maidir leis an iarratasdir, nar chiallaigh sé sin, trath a cuireadh a ainm leis na liostai atd i
gceist, nach raibh sé ar an eolas faoin bhfaisnéis a bhi ar fdil go gineardlta san thearann poibli
maidir lena ghniomhaiochtai agus lena chonarthai roimhe sin le harm na Ruise agus, ar an dara
dul sios, gur cuireadh na doiciméid a iarradh in ial don iarrataséir cheana féin mar iarscribhinn a
ghabhann leis an gcosaint sa chas seo.

Ina theannta sin, maidir le hargdint an iarrataséra gur chuir an Chomhairle in ial d6 an
doiciméadacht chun tacu lena liostt leantinach ar na liostai atd i gceist sa chosaint amhdin, ba
cheart a thabhairt faoi deara, ar an gcéad dul sios, nach ionann an doiciméadacht sin, a fégraiodh
an 10 Iail 2024, agus ‘fianaise nua’ de réir bhri an chdasdli da dtagraitear i mir 87 den bhreithitinas
seo, 6s rud é go bhfuil coimedd ainm an iarrataséra bunaithe ar na forais chéanna leo siud ar a
raibh an liostd tosaigh bunaithe. Ar an dara dul sios, in aon chds, maidir leis na gniomhartha
coimeddta, cuireadh an doiciméadacht sin in ial laistigh de thréimhse réasinta, a bhi
leordh6thanach chun a chur ar chumas an iarrataséra, in imthosca dirithe an chdis seo, a chearta
cosanta a éileambh.

D4 bhri sin, ni mér an chéad saincheist dli a dhibhe ina hiomldine.

Ina theannta sin, maidir leis an bpléaddil neamhdhleathachta a d’ardaigh an t-iarrataséir mar
mhalairt air sin agus a bhaineann le Cinneadh 2014/512 agus Rialachdn Uimh. 833/2014, maionn
an t-iarrataséir go raibh na gniomhartha sin neamhdhleathach d4 mba rud é gur 1éiriodh iad sa
chaoi go bhféadfadh an Chombhairle cinneadh a dhéanamh leandint d’ainm duine né eintitis a
direamh ar na liostal atd i gceist, gan na cudiseanna leis an gcinneadh sin nd a rin chun an
cinneadh sin a dhéanamh a chur in idl roimhe sin. I ndail leis sin, mar a admhaionn an
Chombhairle, leanann sé 6 Airteagal 41(2)(a) den Chairt nach moér an ceart chun éisteacht a thail a
urramu i ngach imeacht a d’théadfadh a bheith mar thoradh air beart a dhéanfadh dochar do
dhuine, fid i gcas nach bhfordiltear go sainrdite sa reachtaiocht is intheidhme d’thoirmitlacht den
sort sin (féach breithiinas an 12 Bealtaine 2022, Boshab v an Chomhairle, C-242/21 P, nar
foilsiodh, EU:C:2022:375, mir 62 agus an casdli da dtagraitear). Mar sin féin, mar is léir 6
mhireanna 87 agus 90 den bhreithitinas seo, nil ga leis an gceart chun éisteacht a fhail sula
nglacfar gniomhartha lena gcoimeddtar bearta sriantacha i gcoinne daoine a chumhdaitear
cheana leis na bearta sin i gcds ina bhfuil an choinneadil sin bunaithe ar na forais chéanna leo sitd
a thug udar le glacadh an ghnimh tosaigh lena bhforchuirtear na bearta sriantacha ata i gceist.

Da bhri sin, b’éigean ceart an iarrataséra chun éisteacht a fhdil a urramu fit mura dtugtar ceart

den sért sin go sainrdite leis na gniomhartha atd faoi chonspdid, agus mar thoradh air sin ni mér
diultd don phléaddil neamhdhleathachta sin.
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3. An triu saincheist dli lena n-éilitear earraid mheasiunaithe

Maionn an t-iarrataséir nar bhunaigh an Chomhairle go raibh aireamh a ainm sna liostai atd i
gceist bunaithe ar bhonn fiorasach leordhéthanach.

Ar an gcéad dul sios, is 1éir 6 aithris 10 de Chinneadh 2023/434 go raibh an Chombhairle ag brath ar
an toimhde go dtacédh an t-iarrataséir go direach le coimpléasc mileata agus tionsclaioch
Chénaidhm na Ruise ina cogadh foghach i gcoinne na hUcrdine. Tugann an t-iarrataséir faoi
deara gur faoin gCombhairle ata sé a chruthu go dtacaionn si leis an gcoimpléasc mileata agus
tionsclaioch sin. Ina theannta sin, nuair a fhaigheann an Chombhairle iarraidh chuige sin, beidh
uirthi an fhaisnéis go 1éir ar a bhfuil na gniomhartha arna nglacadh bunaithe a chur in itl. Nior
chomhlion an Chombhairle na hoibleagdidi sin.

Didltaionn an t-iarrataséir gur eintiteas é a thugann tacaiocht dhireach do choimpléasc mileata
agus tionsclaioch Chénaidhm na Ruise ina cogadh i gcoinne na hUcrdine agus maionn sé, in
ainneoin na n-iarrataf a rinne si aris agus aris eile, nar chuir an Chombhairle aon fthianaise ar fail
chun tacu leis an dearbh sin.

Ar an dara dul sios, sa threagra, mar threagra ar an bhfianaise a thiolaic an Chombhairle mar
iarscribhinn a ghabhann leis an gcosaint, sonraionn an t-iarratasoéir, és rud é go raibh ailt phreasa
dirithe ann roimh na gniomhartha atd faoi chonspéid, dd mbeadh siad ina seilbh ag an
gCombhairle, nach gcomhlionfadh si a hoibleagaid an fhianaise atd ar fail di a chur ar fail. Murach
sin, ni théadfadh Udar a posteriori a bheith san fhianaise.

Ar an tria dul sios, ni shoiléirionn an fhianaise atd i gceangal leis an gcosaint na critéir lena n-
aireamh ar na liostai atd i gceist i leith an iarrataséra agus nil si inghlactha mar gheall ar a
tiolacadh déanach ag céim na cosanta agus a neamhiontaofacht.

Ar an gceathra dul sios, cuireann an t-iarrataséir i gcoinne gur leor an fhianaise a chuir an
Chombhairle ar fdil chun a shui go dtugann si tacaiocht dhireach do choimpléasc mileata agus
tionsclaioch Chénaidhm na Ruise.

Ar an gcéad dul sios, cuireann an t-iarrataséir i gcoinne go n-éascaitear lanphdirtia réigitin
Kherson, Zaporizhzhia, Donetsk, Luhansk agus na Crimé i gCénaidhm na Ruise tri sheirbhisi
fanaiochta a sholathar sna réigitin sin. Ni chruthaionn na hailt phreasa a tharchuir an
Chombhairle a mhalairt.

Ar an dara dul sios, cuireann an t-iarrataséir i gcoinne go soldthraionn sé seirbhisi
teileachumarsdide sa Chrimé agus go ndiolann sé cartai SIM. Ina theannta sin, cuireann sé i
gcoinne iontaofacht gabhdlacha scdiledin na n-alt preasa agus na leathanach idirlin a thiolaic an
Chombhairle mar thaca leis an maiombh sin.

Ar an tria dul sios, cuireann an t-iarrataséir i gcoinne gur chuir sé bonneagar i bhfeidhm i réigian
Kharkiv. I ndail leis sin, ni fianaise iontaofa iad na sleachta as na hairteagail ar ar bhraith an
Chombhairle.

Ar an gceathru dul sios, ni aontaionn an t-iarrataséir le héileamh na Combhairle gur thug si
conarthai i gcrich le hiidardis mhileata na Ruise, rud a chruthédh dlithnasc leis na htidardis sin. I
ndail leis sin, ditionn sé, ar an gcéad dul sios, nach suiomh gréasdin oifigiuil é an suiomh gréasain a
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luaigh an Chombhairle ina liostaitear na conarthai arna dtabhairt i gcrich ag Stat na Ruise agus, ar
an dara dul sios, go raibh na conarthai a liostaitear sna doiciméid a thiolaic an Chomhairle roimh
an ionradh ar an Ucrdin agus nach mbaineann a n-dbhar le hoibriochtai mileata.

Ina theannta sin, braitheann an t-iarratasdir, mar iarscribhinn a ghabhann leis an gcéad rditeas
modhnaithe, ar thuarascdil iniachoéireachta, agus ditionn sé go mbréagnaionn an t-initichadh sin
éileamh na Combhairle go bhfuil bonneagar aige i réigitin Kharkiv. Thairis sin, dar leis an
iarratasoir, ar an gcéad dul sios, ni dhéanann an fioras gur ullmhaiodh an tuarascail sin chun
criocha na n-imeachtai os comhair na Ctirte Ginearalta difear da hiontaofacht agus, ar an dara dul
sios, td léamh na Combhairle uirthi tuairimeach. Os a choinne sin, td an t-iarrataséir den tuairim
nach bhfuil liomhainti na Comhairle maidir leis an mbonneagar sin bunaithe ach ar thianaise 6n
bhfoinse chéanna agus nach bhfuil siad inchreidte.

Cuireann an Chombhairle, le tacaiocht 6n gCoimisian, i gcoinne na hargdinte sin.

De réir casdli socair, cé gur fior go bhfuil ldnrogha dirithe ag an gComhairle cinneadh a dhéanamh
ar bhonn cdas ar chas an gcomhliontar na critéir dhlithidla ar a bhfuil na bearta sriantacha ata i
gceist bunaithe, is amhlaidh f6s nach mér do Chuirteanna an Aontais Eorpaigh athbhreithnid, i
bprionsabal, ar dhlithitlacht ghniomhartha go 1éir an Aontais a dirithia (féach breithidnais an
3 Iuil 2014, National Iranian Tanker Company v an Chomhairle, T-565/12, EU:T:2014:608,
mireanna 54 agus 55 agus an cdasdli dd dtagraitear, agus an 26 Deireadh Fémhair 2022,
Ovsyannikov v an Chomhairle, T-714/20, nar foilsiodh, EU:T:2022:674, mir 61 agus an casdli da
dtagraitear).

Thairis sin, ba cheart a mheabhrti go n-éilitear, ar mhaithe le héifeachtacht an athbhreithnithe
bhreithitinaigh a rathaitear le hAirteagal 47 den Chairt, go n-diritheodh Cuirteanna an Aontais
go bhfuil bonn fiorasach sach fénta faoin gcinneadh ar glacadh né ar coinniodh bearta sriantacha
trid, a bhfuil raon feidhme aonair leis don duine né don eintiteas lena mbaineann. Is éard atd i
gceist leis sin nd na liomhainti fiorasacha in achoimre na gctiiseanna atd mar bhonn taca leis an
gcinneadh sin a thiord, leis an iarmhairt nach féidir athbhreithnia breithitinach a shrianadh do
mheasuna ar dititheacht na gcuiseanna a bhfuiltear ag brath orthu san achomaireacht, ach ni
mor go mbainfeadh sé le cibé an bhfuil bunus leis na ctiseanna sin, né, ar a laghad ar bith, le
ceann de na ctiiseanna sin, a meastar i né iad a bheith leordhéthanach leis/leo féin chun tacu leis
an gcinneadh sin (breithitnas an 18 1il 2013, an Coimisitin agus pdirtithe eile v Kadi, C-584/10 P,
C-593/10 P agus C-595/10 P, EU:C:2013:518, mir 119).

Ni mér meastind ar bhunis na gctiseanna sin a dhéanambh trid an bhfianaise agus an fhaisnéis a
scradd ni ina n-aonar, ach sa chomhthéacs ina gcuirtear i lathair iad. Comhlionann an
Chombhairle an dualgas cruthtinais atd uirthi ma chuireann si ar fail do Chuirteanna an Aontais
Eorpaigh corpas fianaise atd sach nithidil, beacht agus seasmhach lena shui go bhfuil nasc
leordhéthanach idir an duine atd faoi réir beart sriantach agus an réimeas no, go ginearalta, na
casanna atd 4 gcomhrac (breithiinas an 15 Samhain 2023, OT v an Chomhairle, T-193/22,
EU:T:2023:716, mir 124).

I gcds agoide, is faoin tidards inniuil de chuid an Aontais atd sé a shuiomh go bhfuil buntis maith
leis na cliseanna a thugtar i gcoinne an duine lena mbaineann, agus ni suas go dti an duine né an t-
eintiteas sin cruthtnas ditltach a sholathar nach bhfuil fiintas ag baint leis na ctiiseanna a thugtar
(féach breithitinas an 15 Meitheamh 2017, Kiselev v an Chomhairle, T-262/15, EU:T:2017:392, mir
63 agus an casdli d4 dtagraitear).
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Ina theannta sin, ni moér an t-athbhreithnit ar dhlithidlacht shubstainteach atd de dhualgas ar an
gCuirt Ghinearalta a dhéanamh, go hdirithe, maidir le himeachtai a bhaineann le bearta
sriantacha, ni hamhdin i bhfianaise na faisnéise atd i bhforais na ngniomhartha atd i gceist, ach
freisin i bhfianaise na faisnéise a sholathraionn an Chombhairle, i gcas agdide, don Chdirt chun a
shuiomh go bhfuil bunts maith leis na fiorais a liomhnaitear (féach, chuige sin, breithiiinas an
22 Aibrean 2021, an Chomhairle v PKK, C-46/19 P, EU:C:2021:316, mir 64).

Is i bhfianaise phrionsabail an chasdli sin go 1éir nach mér measind a dhéanamh ar bhunus
argointi an iarratasora.

(a) Na gniomhartha tosaigh

Maidir leis na gniomhartha tosaigh, is ga a chinneadh, ar an gcéad dul sios, an bhféadfai an
thianaise a thiolaic an Chomhairle mar iarscribhinn a ghabhann lena pléaddlacha a tsdid chun
tacd le hainm an iarrataséra a direamh ar na liostai atd i gceist agus, ar an dara dul sios, an
ndearna an Chombhairle earrdid mheastnaithe agus i ag cinneadh go raibh an t-iarratasdir ag tact
go direach le coimpléasc mileata agus tionsclaioch na Ruise.

I ndail leis sin, ni mor a shonrt ag an tis go bhfuil an Chombhairle ag brath ar cheithre éileamh,
eadhon, ar an gcéad dul sios, go solathraionn an t-iarrataséir seirbhisi fdnaiochta i réigidin
Donetsk, Luhansk, Zaporizhzhia, Kherson agus na Crimé, ar an dara dul sios, go solathraionn sé
seirbhisi teileachumarsaide sa Chrimé, ar an trid dul sios, go bhfuil bonneagar aige i réigiun
Kharkiv agus, ar an gceathrd dul sios, gur thug sé conarthai i gcrich chun seirbhisi
teileachumarsdide a sholathar le harm na Ruise.

(1) An deis atd ag an gComhairle tagairt a dhéanamh d'fhianaise a cuireadh isteach ag céim na
cosanta

Ar an gcéad dul sios, maidir leis an bhforas ar a bhfuil an Chombhairle ag brath chun tact le hainm
an iarratasdra a direamh ar na liostai ata i gceist, ar da réir a thacaionn an t-iarratasdir go direach le
coimpléasc tionsclaioch agus mileata Chénaidhm na Ruise, ni mér a thabhairt faoi deara, tar éis
iarraidh an iarrataséra, gur threagair an Chomhairle don iarratasdir go raibh an thaisnéis go 1éir
lena dtugtar udar leis an liostu sin i bhfordlacha dbhartha na mbeart tosaigh. Go deimhin, ni
dhearna an Chombhairle tagairt don fthianaise sin ach amhdin ag céim na cosanta. D4 bhri sin, ni
mor a chinneadh an raibh an Chombhairle i dteideal tagairt a dhéanambh di.

Leanann sé 6n gcasdli nach bhféadfadh mainneachtain na Comhairle an fthianaise ar a bhfuil si ag
brath chun duine a chur ar liosta de bhearta sriantacha a chur in ial dochar a dhéanamh do
chearta cosanta an duine sin, i gcds ina bhfuil an fthianaise sin mar chuid de chomhthéacs
aitheanta, is € sin le rd4, ma ta si ar fail go poibli agus, da bhri sin, féadfar a thoimhdit go bhfuil si
ar eolas ag cach (féach, chuige sin, breithiinais an 7 Aibredn 2016, Central Bank of Iran v an
Chombhairle, C-266/15 P, EU:C:2016:208, mir 37, agus an 25 Marta 2015, Central Bank of Iran v an
Chombhairle, T-563/12, EU:T:2015:187, mireanna 85 agus 97).

Sa chas seo, is féidir glacadh leis go bhfuil sé ar eolas ag cach go nglacann duine de mhéroibreoiri
teileachumarsdide Chénaidhm na Ruise, amhail an t-iarrataséir, rud nach gcuireann an t-
iarrataséir i gcoinne ina leith, pdirt in aimsir chogaidh chun taci go direach le coimpléasc
mileata agus tionsclaioch na tire sin.
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Mar sin féin, cuireann an t-iarrataséir i gcoinne an fthiorais, chun bunts a thabhairt leis an
maijomh go dtacaionn an t-iarrataséir go direach le coimpléasc tionsclaioch agus mileata na
Ruise, gur chuir an Chombhairle roinnt piosai fianaise ar fail mar chuid d’iarscribhinn a ghabhann
leis an raiteas cosanta.

I ndail leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara nach raibh sé de cheangal ar an gCombhairle fianaise
dhoiciméadach a chur in idl don iarrataséir ar a raibh an cinneadh tosaigh a ainm a chur ar na
liostai atd i gceist bunaithe, a mhéid go bhféadfai a thoimhdit go raibh na fiorais liomhnaithe ar
eolas ag gach duine, mar a leagtar amach i mir 120 den bhreithiinas seo. Da bhri sin, nior
ceanglaiodh ar an gCombhairle fianaise dhoiciméadach n4 fianaise eile a chur ar fdil ina leith sin
(féach, chuige sin agus de réir analai, breithitinais an 7 Aibrean 2016, Central Bank of Iran v an
Chombhairle, C-266/15 P, EU:C:2016:208, mir 38, agus an 25 Marta 2015, Central Bank of Iran v an
Chombhairle, T-563/12, EU:T:2015:187, mir 97).

Da bhri sin, cé gur faoin gCombhairle ata sé, i bprionsabal, cruinneas na bhfioras a shuiomh chun
tacd le duine a direamh ar liostai na mbeart sriantach, ni hamhlaidh atd i gcas ina liomhnaitear
fiorais is eol do chach, agus td duine atd faoi réir bearta sriantacha a bheith in ann agéid a
dhéanamh i gcoinne an chruinnis sin os comhair na Cuirte Gineardlta. I gcds den sort sin,
leanann sé 6 phrionsabal chomhionannas na n-arm go bhfuil an Chomhairle i dteideal doiciméid
a chur faoi bhrdid na Cuirte, ar doiciméid iad atd ar fail go ginearalta san fhearann poibli, chun
bunus a thabhairt le cruinneas fiorais den sért sin até ar eolas ag gach duine, nach raibh bunaithe
sa chinneadh até faoi chonspéid os comhair na Cuirte, rud a chuireann ar chumas na Cuirte an
fioras sin agus a chruinneas a scradud ar bhonn fianaise shonrach agus riala a thabhairt ar agéid
an iarrataséra (féach, chuige sin agus de réir analai, breithiGnas an 10 Samhain 2011, LG
Electronics v OHMI, C-88/11 P, nar foilsiodh, EU:C:2011:727, mireanna 27 go 29 agus an casdli da
dtagraitear).

Mar a chuir an Chombhairle in itl ag an éisteacht agus ina pléadalacha i scribhinn, bhi si ar an eolas
faoin gcomhthéacs ginearalta né faoin bhfaisnéis a bhi ar fail go gineardlta san thearann poibli a
bhain leis na heintitis a chinn si a direamh ar na liostai atd i gceist, agus go hairithe leis an
iarratasoir. D4 bhri sin, sa chds seo, cé nar chuir an Chomhairle comhad fianaise le chéile trath a
glacadh na gniomhartha tosaigh, d’théadfadh si, i gcas agoide, tagairt a dhéanamh d’thianaise ata
ar fail go ginearalta san thearann poibli chun bunds a thabhairt lena liomhainti maidir le fioras a
d’théadfai a thoimhdiu a bheith ar eolas ag cach.

(2) Meastinii ar na fiorais

Ni mér scrudt a dhéanambh, ar an gcéad dul sios, ar liomhainti an iarrataséra lena gconspoéidtear
iontaofacht fianaise dirithe agus, ar an dara dul sios, an ndearna an Chombhairle earrdid ina
measana ar na fiorais.

(i) lontaofacht na fianaise

Maidir le hinchreidteacht na fianaise, atd faoi dhiospdid i bpdirt ag an iarrataséir, ba cheart a
mheabhrd, in éagmais cumhachtai imscridaitheacha i dtria tiortha, nach mér measinu ddardis
an Aontais Eorpaigh a bheith bunaithe ar thoinsi faisnéise ata ar fail go poibli, tuarascalacha, ailt
phreasa, tuarascalacha 6 sheirbhisi riinda né 6 thoinsi faisnéise comhchostla eile (breithitinais an
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14 Marta 2018, Kim agus pdirtithe eile v an Chomhairle agus an Coimisitin, T-533/15 agus T-
264/16, EU:T:2018:138, mir 107, agus an 16 Nollaig 2020, Haswani v an Chomhairle, T-521/19,
nér foilsiodh, EU:T:2020:608, mir 142).

I ndail leis sin, bheadh sé iomarcach agus diréireach ceangal a chur ar an gComhairle féin
imscraduithe a dhéanamh ar an lathair maidir le firinneacht na bhfioras a chuireann go leor
eagraiochtai mean in idl (breithitnais an 25 Eandir 2017, Almaz-Antey Air and Space Defence v an
Chombhairle, T-255/15, nar foilsiodh, EU:T:2017:25, mir 148, agus an 1 Meitheamh 2022,
Prigozhin v an Chomhairle, T-723/20, nar foilsiodh, EU:T:2022:317, mir 59).

Ina theannta sin, td gniomhaiocht Chuirteanna an Aontais Eorpaigh faoi riala ag prionsabal an
mheastnaithe gan srian ar an bhfianaise, agus is é iontaofacht na fianaise amhdin atd
cinntitheach maidir lena luach a mheasinu. I nddil leis sin, chun meastint a dhéanamh ar luach
cruthunais doiciméid, ni mér inchreidteacht na faisnéise atd ann a thiord, agus aird 4 tabhairt, go
hairithe, ar bhunts an doiciméid, ar na himthosca inar thdinig sé chun bheith ann, ar an duine ar
diriodh chuige é agus cinneadh a dhéanamh an ndealraionn sé, ar a aghaidh, go bhfuil sé fonta
agus iontaofa (féach breithitnas an 15 Samhain 2023, OT v an Chomhairle, T-193/22,
EU:T:2023:716, mir 114 agus an casdli d4 dtagraitear).

Sa chds seo, cuireann an t-iarratasdir i gcoinne iontaofacht fianaise airithe ar a bhfuil an
Chombhairle ag brath.

Go hadirithe, ar an gcéad dul sios, maidir le solathar seirbhisi teileachumarsaide, lena n-airitear
fanafocht, sa Chrimé, maionn an t-iarrataséir go bhfuil an suiomh gréasain ‘Fans de Megafon’
agus an leathanach gréasiin ‘Help-Desk Megafon’, a 1éirionn go solathraionn sé seirbhisi idirlin sa
Chrimé, neamhiontaofa i bhfianaise a bhfoinse neamhoifigiuil; ar an dara dul sios, maidir lena
bhonneagar a bheith i réigiin Kharkiv, cuireann an t-iarrataséir i gcoinne luach cruthdnais an
ailt, dar data an 25 Aibredn 2022, 6n meitheal mhachnaimh atd ag saintheidhmid i Lar agus in
Oirthear na hEorpa, an ‘Centre for Eastern Studies’, agus luach cruthuiinais an ailt sa nuachtan ar
line Ukrainska Pravda, dar data an 24 Aibredn 2022, a mhéid nach luaitear a bhfoinsi sna
foilseachdin sin agus go bhfuil amhras ann faoina neamhspledchas; ar an tria dul sios, maidir leis
an nasc idir é agus arm na Ruise, maionn an t-iarrataséir nach dtagann na sleachta as leathanach
gréasdin ina bhfuil liostai de chonarthai le haghaidh seirbhisi teileachumarsdide a tugadh i gcrich
idir é agus arm na Ruise idir 2013 agus 2021 6 leathanach gréasain oifigiuil.

I gcomhréir leis an gcdsdli a luaitear i mireanna 126 go 128 den bhreithitinas seo, tagann an
thianaise a tisdiideann an Chombhairle 6 fthoinsi éagstla agus is éard ata inti, inter alia, ailt phreasa,
ata ar fail go poibli ar fad.

D4 bhri sin, maidir leis na hairteagail 6 na leathanaigh ghréasiin ‘Fans de Megafon’ agus
‘Help-Desk Megafon’ agus an sliocht 6n leathanach gréasdin ina bhfuil liosta na gconarthai a
tugadh i gerich idir an t-iarrataséir agus arm na Ruise, ni mér neamhaird a thabhairt ar mhaimh
an iarrataséra nach bhfuil na foinsi sin inchreidte 6s rud é nach leathanaigh éna shuiomhanna
gréasdin oifigitla iad in éagmais fianaise a chuireann i gcoinne iontaofacht na bhfoinsi sin.

Ar an gcaoi chéanna, a mhéid a bhaineann leis na hairteagail 6n Centre for Eastern Studies agus 6
nuachtan Ukrainska Pravda, ni thacaitear argdint an iarrataséra nach luaitear a bhfoinsi sa da
airteagal sin, arb é atd i gceann acu atairgeadh an chinn eile, agus go bhfuil amhras ann faoina
neamhspledchas, le fianaise nithidil, seachas an tuarascdil iniachéireachta a cuireadh ar fail ar
iarraidh én iarratasdir, a cuireadh le chéile, 4fach, ar bhonn na sonrai a chuir an t-iarrataséir féin
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ar fail. Go hairithe, maidir leis an Centre for Eastern Studies, is instititid taighde neamhspledch é a
bunaiodh i mBallstat, i Varsa (an Pholainn), agus nil aon rud ann chun amhras a chaitheamh ar
inchreidteacht na n-alt a thoilsionn sé. D4 bhri sin, ni chaitheann na dearbhuithe a rinne an t-
iarratasoir amhras ar iontaofacht na n-eiliminti sin.

Thairis sin, ni chuireann an t-iarratasdir i gcoinne solathar seirbhisi finaiochta chun freastal ar a
chustaiméiri i réigitiin Donetsk, Luhansk, Zaporizhzhia, Kherson agus na Crimé.

I bhfianaise a bhfuil thuas agus in éagmais aon fhianaise sa chomhad a d’théadfadh amhras a
tharraingt ar iontaofacht na bhfoinsi arna n-usdid ag an gCombhairle, ni mér iad a aithint mar
thoinsi iontaofa agus, da bhri sin, go bhfuil luach cruthunais airithe acu, de réir bhri an chasdli da
dtagraitear i mir 128 den bhreithitnas seo.

(ii) Abharthacht agus leordhéthanacht na fianaise arna tabhairt ar aird ag an gComhairle

Maidir le hargdint an iarrataséra nach ndeimhnionn an fhianaise a chuir an Chomhairle ar fail
liomhainti na Combhairle a leagtar amach i mireanna 103 go 107 den bhreithitinas seo, ni moér a
scruda an féidir a shuiomh leis an bhfianaise sin go dtacaionn an t-iarrataséir go direach le
coimpléasc mileata agus tionsclaioch na Ruise.

Ar an gcéad dul sios, maidir leis na seirbhisi fanaiochta a thairgtear i réigitiin Donetsk, Luhansk,
Zaporizhzhia agus Kherson agus na Crimé, easaontaionn an t-iarrataséir gurb ionann solathar na
seirbhisi sin agus fianaise ar an tacaiocht a liomhnaitear a thug sé do choimpléasc mileata agus
tionsclaioch na Ruise. Mar sin féin, ni chuireann sé i gcoinne go solathraionn sé na seirbhisi sin
sna réigiuin sin.

Mar a chuireann an Chombhairle in idl, sa chomhthéacs nach mér measind a dhéanamh ar an
bhfianaise sin, eadhon cogadh foghach leantinach na Ruise i gcoinne na hUcraine, is décha go n-
éascofar agus go gcomhdhluthéfar ‘lanphdirtia’ na réigian sin laistigh de Chénaidhm na Ruise tri
sheirbhisi fanaiochta a sholathar. Is fior nach gcruthédh solathar seirbhisi fanaiochta é féin
fadhbanna i gcomhthéacs eile. Mar sin féin, le solathar na seirbhisi sin d4 chustaiméiri, ar bhonn
comhoibrit le ‘[h]oibreoir 4itidil’, éascaitear a ngniomhaiochtai sna réigitin sin den Ucrdin at4
faoi smacht na Ruise, 6s rud é gur féidir leo leantiint da gcarta SIM Ruiseach a tsdid sna réigitin
atd faoi thorghabhiil agus glaonna a dhéanamh, teachtaireachtai téacs a sheoladh agus nascadh
leis an Idirlion le linn a bhfanachta sna réigitin sin gan ga claru le hoibreoir teileaféin shoghluaiste
aitiuil. D4 bhri sin, éascaionn sé cumarsdid usdideoiri Ruiseacha idir an Ruis agus criocha na
hUcrdine atd faoi fhorghabhail. Comhthacaitear leis na torthai sin toisc néar thosaigh an t-
iarrataséir ar na seirbhisi sin a sholathar go dti tar éis thiis an fhogha mhileata san Ucrain.

D4 bhri sin, bhi an Chombhairle i dteideal a mheas, i bhfianaise na bhforbairti polaititila agus
mileata sna réigidin atd i gceist agus i gcomhthéacs an chogaidh ata ar sitl faoi lathair, go
bhféadfadh soldthar seirbhisi fanaiochta an bonn a bhaint d’iomldine chriochach na hUcrdine
agus, da bhri sin, go léiritear leis tacaiocht an iarrataséora do choimpléasc mileata agus
tionsclaioch na Ruise.

Ar an dara dul sios, maidir le solathar seirbhisi teileachumarsdide sa Chrimé, ar chuir an t-
iarrataséir ina choinne, ba cheart a thabhairt faoi deara gur chuir an Chombhairle alt ar fail 6n
leathanach gréasain ‘Megafon Fans’ agus 6n leathanach gréasdin ‘Help-Desk Megafon’. Ar na
cuiseanna céanna leo siid a leagtar amach i mireanna 138 agus 139 den bhreithitnas seo,
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cuireann soldthar na seirbhisi sin go mdr le tacaiocht a thabhairt do choimpléasc mileata agus
tionsclaioch na Ruise. In aon chds, fit d4 measfai nar chuir an t-iarrataséir seirbhisi den sért sin
ar féil sa Chrimé, nil aon diospdid ann gur chuir sé seirbhisi fanaiochta ar fdil ansin.

Ar an trit dul sios, ba cheart a thabhairt faoi deara go dtagraionn na hailt a d’thoilsigh an Centre
for Eastern Studies agus nuachtdn Ukrainska Pravda, arna gcur ar féil ag an gCombhairle, do
bhonneagar an iarrataséra i réigiin Kharkiv.

Ar an gceathra dul sios, maidir leis na conarthai a tugadh i gcrich idir arm na Ruise agus an t-
iarratasdir idir 2013 agus 2021, ditionn an t-iarratasdir, ar thaobh amhdin, go raibh na conarthai
sin ann roimh an ionradh ar an Ucrdin agus, ar an taobh eile, nach féidir na seirbhisi i gceist a
usaid in oibriochtai mileata.

I ndail leis sin, cuireann an Chombhairle sleachta ar fail 6n leathanach gréasdin ‘ClearSpending’ ar a
bhfuil na conarthai sin agus fad gach conartha le feicedil. Ar an gcéad dul sios, cé go léirionn an
thianaise a thug an Chombhairle ar aird gur thug an t-iarrataséir agus arm na Ruise conarthai i
gerich idir 2013 agus 2021, léiritear leis na conarthai sin go bhfuil nasc fadtéarmach idir an t-
iarrataséir agus an t-arm sin. Ar an dara dul sios, in ainneoin nach bhfuil fianaise ann go
bhféadfai leanuint de na conarthai sin, ni mér a thabhairt faoi deara go dtacaionn an caidreamh
conarthach de bheagnach 10 mbliana idir an t-iarrataséir agus arm na Rdise leis an argdint, tar
éis thogha na Ruise faoin Ucrain, gur eintiteas é an t-iarrataséir a thacaionn go direach le
coimpléasc mileata agus tionsclaioch Chdnaidhm na Rise.

I bhfianaise a bhfuil thuas, ba cheart a thabhairt faoi deara gurb ionann an fhianaise a chuireann an
Chombhairle ar fail agus corpas fianaise atd nithiuil, beacht agus comhsheasmhach go leor lena
ndeimhnitear go dtacaionn an t-iarratasoéir go direach le coimpléasc mileata agus tionsclaioch na
Rdaise. D4 réir sin, ni dhearna an Chombhairle earrdid mheastnaithe.

(b) Na gniomhartha coimeddta

Maidir leis na gniomhartha coimeadta, ar an gcéad dul sios, ba cheart a thabhairt faoi deara, mar a
cuireadh in idl i mir 124 den bhreithiinas seo, go bhféadfaidh an Chomhairle brath ar an
bhfianaise a chuir si isteach i gcomhthéacs na n-imeachtai os comhair na Cuirte Ginearalta mar
iarscribhinn a ghabhann leis an gcosaint, mar fthreagairt ar argéinti an iarrataséra, chun bunus a
thabhairt le cruinneas fiorais a d’fhéadfai a thoimhdit a bheith ar eolas ag gach duine.

Thairis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, in aon chds, maidir leis na gniomhartha coimeadta,
gur sheol an Chombhairle, inter alia, litir chuig an iarratasdir, an 24 Iadil 2023, inar cuireadh in idl
dé gur cuireadh sineadh leis na bearta atd faoi chonspdid ina choinne, ag tagairt go sainrdite don
abhar atd i gceangal leis an gcosaint a taisceadh an 28 Meitheamh 2023. D4 bhri sin, is féidir leis
brath ar na fiorais sin chun a shuiomh go bhfuil bunds maith leis na fiorais a liomhnaitear i
gcoinne an iarratasora.

Ar an dara dul sios, ar na ctiseanna céanna leo siid a leagtar amach i mireanna 129 go 144 den
bhreithitnas seo, ta liomhainti na Comhairle bunaithe ar thianaise iontaofa agus abhartha.

Da réir sin, ni mér a mheas go bhfuil corpas fianaise tugtha ar aird ag an gCombhairle ata nithiuil,

beacht agus comhsheasmhach go leor chun a léirid gur chomhlion an t-iarratasdir an critéar
liostaithe ata i gceist.
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Ar an tria dul sios, maidir leis an gcomhthéacs gineardlta a bhaineann leis an staid san Ucrdin, ni
mor a thabhairt faoi deara, ar dhata glactha na ngniomhartha coimeddta, go raibh an staid sa tir
sin fés tromchuiseach agus go raibh an cuspdir a shaothraitear leis na gniomhartha tosaigh,
eadhon bru a chur ar Rialtas na Ruise deireadh a chur lena ghniomhaiochtai agus lena bheartais
lena ndéantar an Ucréin a dhichobhsu, f6s baili.

Ar an gceathru dul sios, maidir leis an tuarascail iniichéireachta a chuir an t-iarrataséir isteach
mar iarscribhinn a ghabhann leis an gcéad raiteas modhnaithe chun a shui nach bhfuil bonneagar
aige i réigiun Kharkiv, ba cheart a thabhairt faoi deara, i bhfianaise an chasdli a luaitear i mir 128
den bhreithitnas seo, go bhfuil luach cruthtinais an doiciméid sin iseal. Ar an gcéad dul sios,
cuireadh an tuarascail sin le chéile ar iarratas 6n iarrataséir chun criocha an chdis seo agus, ar an
dara dul sios, luaitear inti nach raibh an t-inidchdir in ann taifid de shécmhainni an iarrataséra ata
inchurtha, inter alia, i leith réigiin Kharkiv a shainaithint, ach nior gha go gciallodh sé sin nach
raibh bonneagar ag an iarrataséir sa réigiin sin. Thairis sin, luaitear sa tuarascdil sin go
ndearnadh i ar bhonn na nésanna imeachta a comhaontaiodh leis an iarrataséir agus nach
bhféadfai a rathd, da gcuirfi nésanna imeachta breise i gcrich, go bhféadfadh na torthai a bheith
difridil.

I bhfianaise na mbreithnithe sin go 1éir, ba cheart a thabhairt faoi deara nach ndearna an
Chombhairle earrdid mheastnaithe nuair a mheas si gur eintiteas é an t-iarrataséir a thacaigh go
direach le coimpléasc mileata agus tionsclaioch na Ruise agus, da bhri sin, nuair a chinn si ainm
an iarratasora a choinnedil ar na liostai atd i gceist.

I bhfianaise an méid sin roimhe seo, ni mor an trid saincheist dli ina hiomldine a dhibhe.

4. An ceathru saincheist dli lena n-éilitear saru ar phrionsabal na comhréireachta agus
ionsai ar an tsaoirse chun gno a sheoladh agus ar chdil an iarratasora

Maionn an t-iarrataséir go ndéanann na gniomhartha até faoi chonspdid dochar da shaoirse chun
gno6 a sheoladh, a chumhdaitear in Airteagal 16 den Chairt, agus dd chla. Ni féidir leis leas a bhaint
as aon mhaold agus chuirfi cosc ar an gcuid thior-riachtanach da ghniomhaiocht. Cuireann an t-
iarratasdir in idl freisin nach féidir a mheas gur beart riachtanach agus iomchui é a direamh ar na
liostaf atd i gceist chun dichobhstt Chénaidhm na Riise san Ucrdin a chomhrac.

Ina theannta sin, ar an gcéad dul sios, cuireann an t-iarrataséir in itl freisin nach raibh na
moroibreoiri teileachumarsiide eile de chuid na Ruise faoi réir aon bheart sriantach. Ar an dara
dul sios, ditionn sé go mbreathnaitear ar rochtain ar an idirlion mar cheart an duine agus go
bhféadfadh srianta ar an rochtain sin difear a dhéanamh do chearta a tsdideoiri chun tuairimi a
nochtadh, chun priobhdideachais agus chun oideachais.

Cuireann an Chombhairle agus an Coimisitn i gcoinne na hargdinte sin.

Ba cheart a mheabhri go gceanglaitear le prionsabal na comhréireachta, atd ar cheann de
phrionsabail ghinearalta dhli an Aontais agus a atdirgtear in Airteagal 5(4) CAE, nach moér do
bhearta arna gcur chun feidhme tri thordil dhli an Aontais a bheith de chinedl lenar féidir na
cuspdiri dlisteanacha arna saothru leis an reachtaiocht lena mbaineann a bhaint amach agus nach
féidir leo dul thar a bhfuil riachtanach chun na cuspéiri sin a bhaint amach (féach breithitinas an
15 Samhain 2023, OT v an Chomhairle, T-193/22, EU:T:2023:716, mir 190 agus an casdli da
dtagraitear).
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Sa chas seo, ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil srian ar shaoirse an iarrataséra chun gné a
sheoladh agus go ndéantar difear go pointe dirithe d’'urramu a chli mar thoradh ar na bearta
sriantacha a glacadh ina choinne.

Cé gur coinnioll do dhlithialacht ghniomhartha an Aontais é cearta buntisacha a urramd, de réir
casdli socair, nil cosaint iomldn faoi dhli an Aontais ag na cearta buntisacha a bhfuil an t-
iarrataséir ag brath orthu, eadhon an ceart chun saoirse gné a sheoladh agus an ceart chun
urraim do chld. D4 bhri sin, féadfar feidhmiti na gcearta sin a shrianadh, ar choinnioll go
bhfreagraionn na srianta sin, i ndairire, do chuspéiri leasa ghinearalta an Aontais agus nach
ionann iad, i ndail leis an aidhm atd 4 saothrd, agus cur isteach diréireach do-ghlactha, rud a
chuireann isteach ar shubstaint na gceart a rathaitear. (féach, chuige sin, breithitinas an
15 Samhain 2023, OT v an Chombhairle, T-193/22, EU:T:2023:716, mir 193 agus an casdli da
dtagraitear).

Mar sin, chun dli an Aontais a chomhlionadh, maidir le sara ar na cearta buntisacha ata i gceist, ni
mor fordil a bheith déanta le dli dé, ni mér bunbhri na saoirse sin a urramd, ni mor cuspoéir leasa
ghinearalta, a aithnionn an tAontas Eorpach mar chuspdir den sért sin, a saothrd, agus ni mor
nach bhfuil sé diréireach (féach breithitinas an 15 Samhain 2023, OT v an Chomhairle, T-193/22,
EU:T:2023:716, mir 194 agus an casdli d4 dtagraitear).

Ni mér a mheas go bhfuil na ceithre coinniollacha sin comhlionta sa chés seo.

Ar an gcéad dul sios, ta ‘fordil le dIi’ ag na bearta sriantacha atd i gceist s rud é go leagtar amach
iad i ngniomhartha a bhfuil, inter alia, feidhm ghineardlta acu agus a bhfuil bunts dli soiléir acu i
ndli an Aontais agus a bhfuil intuarthacht leordhéthanach acu.

Ar an dara dul sios, td feidhm ag na gniomhartha atd faoi chonspéid ar feadh 6 mhi agus
coimeddtar faoi athbhreithniti leantnach iad. Os rud é gur bearta sealadacha agus inchulaithe iad
na bearta sin, ni mér a mheas nach mbaineann siad an bonn de bhunbhri na saoirse a chuirtear
chun cinn.

Ar an trid dul sios, comhliontar cuspdir leasa ghinearalta leo atd chomh tabhachtach don
chomhphobal idirndisiinta agus atd costais ghniomhaiochtai Chénaidhm na Ruise lena
mbaintear bonn a bhaint d’iomldine chriochach, de cheannasacht agus de neamhspleachas na
hUcraine a mhéadt agus réiteach siochanta ar an ngéarchéim a chur chun (féach, chuige sin,
breithiinais an 28 Marta 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, mir 147, agus an
15 Samhain 2023, OT v an Chomhairle, T-193/22, EU:T:2023:716, mir 198).

Ar an gceathra dul sios, maidir le hoiriinacht na mbeart sriantach atd i gceist, ba cheart a
thabhairt faoi deara, i bhfianaise na gcuspoéiri leasa ghinearalta atd bunriachtanach don
chomhphobal idirnaisitinta agus na gcuspdiri da dtagraitear i mir 163 den bhreithitinas seo, nach
féidir a mheas go bhfuil na cuspdiri sin easnamhach. Thairis sin, maidir le riachtanas na mbeart
sin, ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil toirmeasc sna gniomhartha ata faoi chonspdéid
maidir le tairg{ dirithe, eadhon earrai agus teicneolaiocht dé-usdide agus iad siud da dtagraitear in
Airteagal 3a(7) de Chinneadh 2014/512, arna least, agus nach bhfuil feidhm ag an toirmeasc sin
ach maidir le hoibreoiri Eorpacha. Maidir le bearta eile nach bhfuil chomh sriantach céanna,
amhail céras réamhuddaraithe, nil siad chomh héifeachtach céanna chun an cuspdir ata a
shaothra a bhaint amach.
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Ni bhaineann na gniomhartha ata faoi chonspéid le gach earra, ach le hearrai agus teicneolaiocht
dé-usdide amhdin agus leo siud da dtagraitear in Airteagal 3a(7) de Chinneadh 2014/512, arna
least, agus déantar fordil iontu maidir leis an bhféidearthacht maoluithe a dheont ar na bearta
sriantacha a cuireadh i bhfeidhm. Go hdirithe, déantar fordil le hAirteagal 3b(1) de Chinneadh
2014/512, arna leasd, do mhaoluithe ar na bearta sriantacha ata i gceist i ndail le heintitis a bhfuil a
n-ainmneacha san direamh ar na liostai atd i gceist, amhail an t-iarrataséir. Go hairithe, féadfaidh
udardis innitla ndisiinta diol, soldthar, aistri né onnmhairiti earrai agus teicneolaiochta
dé-usaide a udaru in dha chas, fid ma ta forais réastiinacha acu lena chreiditiint go bhféadfadh an
t-usdideoir deiridh a bheith ina eintiteas a liostaitear in larscribhinn IV, i gcas ina bhfuil géargha
leis na hearrai n6 leis an teicneolaiocht sin né leis an gcinamh teicnitil né airgeadais lena
mbaineann chun eachtra a chosc né a mhaold, ar eachtra é ar décha go mbeadh tionchar
tromchuiseach suntasach aige ar shldinte agus ar shdbhdilteacht an duine n6 ar an gcomhshaol,
agus i gcas ina bhfuil na hearrai né an teicneolaiocht sin n6 an cinamh teicnitil n6 an cinamh
airgeadais lena mbaineann dlite faoi chonradh a tugadh i gcrich roimh an 26 Feabhra 2022, né
faoi chonradh coimhdeach is ga chun conradh den sért sin a chur chun feidhme, ar choinnioll go
n-iarrtar an t-udard roimh an 1 Bealtaine 2022.

Ar an gcuigia dul sios, léirionn comhardd na leasanna atd i gceist nach bhfuil na mibhuntdisti a
bhaineann le srianta ar onnmhairiti earrai agus teicneolaiochta dé-tusdide diréireach i bhfianaise
na gcuspdiri atd 4 saothrd. I nddil leis sin, ta tdbhacht na gcuspdiri a shaothraitear leis na
gniomhartha atéd faoi chonspéid, atd mar chuid den chuspdir nios leithne an tsiochdin agus an
tslandail idirndisiinta a choinnedil, i gcomhréir le cuspdiri ghniomhaiocht sheachtrach an
Aontais a leagtar amach in Airteagal 21 CAE, de chinedl a mbeadh forlamhas acu ar iarmhairti
dialtacha suntasacha fit d’oibreoiri airithe. D4 réir sin, nior shuigh an t-iarrataséir go ndearna na
gniomhartha até faoi chonspoéid difear diréireach dd shaoirse chun gné a sheoladh agus da chla a
urramda.

Ina theannta sin, a mhéid a ditionn an t-iarratasdir, sa threagra, ar an gcéad dul sios, nach raibh na
moroibreoiri teileachumarsdide eile de chuid na Ruise faoi réir aon bheart sriantach agus, ar an
dara dul sios, go bhféadfadh na srianta ata air difear a dhéanamh do chearta a Gsédideoiri chun
tuairimi a nochtadh, chun priobhdideachais agus chun oideachais, ni mér a thabhairt faoi deara
nach bhfuil bundus leis na hargéinti sin.

In aon chés, maidir le hargéint an iarrataséra nach raibh oibreoiri teileachumarsaide mora eile na
Ruise faoi réir aon bhearta sriantacha, ba cheart a thabhairt faoi deara, fid mura ndearna an
Chombhairle bearta sriantacha a ghlacadh i gcoinne daoine né eintitis dirithe in earnail
teileachumarsdide Chéonaidhm na Ruise agus go bhfuil siad i staid atd inchompardide le staid an
iarrataséra, nach mér diulta d’argdint den sért sin. Ni mér prionsabail na céra comhionainne
agus an neamh-idirdhealaithe agus prionsabal an dea-riarachdin a réiteach le prionsabal na
dlithialachta. (féach breithitnais an 14 Deireadh Fémhair 2009, Bank Melli Iran v an
Chombhairle, T-390/08, EU:T:2009:401, mir 59 agus an casdli da dtagraitear, agus an
3 Bealtaine 2016, Post Bank Iran v an Chomhairle, T-68/14, nar foilsiodh, EU:T:2016:263, mir
135).

Maidir leis an argéint go bhféadfadh srianta i leith an iarrataséra difear a dhéanamh do chearta a
usdideoiri chun tuairimi a nochtadh, chun priobhdideachais agus chun oideachais, ba cheart a
thabhairt faoi deara nar thug an t-iarrataséir bunus leis le hargéint shonrach agus, go hdirithe,
nar mhinigh sé conas a dhéanann cur i bhfeidhm an chérais dhocht le haghaidh onnmbhairia
earrai agus teicneolaiochta dé-usiide difear do na cearta sin.

ECLI:EU:T:2025:7 27



170

171

172

173

BREITHIUNAS AN 15.1.2025 — CAs T-193/23
MEGAFON v AN CHOMHAIRLE

I bhfianaise an méid sin roimhe seo, ni mér an ceathrt saincheist dli agus, dd bhri sin, an gniomh
ina iomléine a dhibhe.

V. Costais

Faoi Airteagal 134(1) de Rialacha Nés Imeachta na Cuirte, ordéfar don phairti caillteach na costais
a loc, ma iarrtar iad sna pléadalacha.

Faoi Airteagal 138(1) de na Rialacha N6s Imeachta, iocfaidh na Ballstdit agus na hinstitididi a rinne
idiragairt sna himeachtai as a gcostais féin.

Sa chas seo, toisc nar éirigh leis an iarrataséir, ni mér a ordd dé na costais a ioc. Ina theannta sin,
agus idiragairt & dhéanamh aige, ordaitear don Choimisiin a chostais féin a ioc.

Ar an bhforas sin,

Dearbhaionn agus ordaionn AN CHUIRT GHINEARALTA (an Chéad Dlisheomra Méadaithe)
mar seo a leanas:
1. Dibhtear an chaingean.

2. Ordaitear do MegaFon OAOQO a chostais féin agus na costais arna dtabhu ag Comhairle an
Aontais Eorpaigh a ioc.

3. Ordaitear don Choimisitin Eorpach a chostais féin a ioc.

Mastroianni Brkan Galea

Téth Kaléda

Arna thabhairt i gcuirt oscailte i Lucsamburg, an 15 Eandir 2025.

Sinithe
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