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2021/0169 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12 péivand helmikuuta
2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241" ja erityisesti sen
20 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

()

Covid-19-pandemia on vaikuttanut vahingollisesti Belgian talouteen. Vuonna 2019
Belgian bruttokansantuote asukasta kohti (BKT asukasta kohti) oli 133 prosenttia
unionin keskiarvosta. Komission kevdan 2021 talousennusteen mukaan Belgian
reaalinen BKT supistui 6,3 prosenttia vuonna 2020, ja supistuman odotetaan olevan
2,0 prosenttia vuosina 2020 ja 2021. Keskipitkdn aikavalin taloudelliseen
suorituskykyyn vaikuttavia pidemman aikavalin n&kokohtia ovat erityisesti suuri
julkinen velka, tydéhdn kohdistuva suhteellisen suuri verorasitus, suhteellisen korkea
rakennety6ttomyys  ja  tyovoiman  ulkopuolella  olevien  osuus  seka
liiketoimintaympaéristd, joka ei aina edista yrittajyytta.

Neuvosto antoi Belgialle 9 péivana heindkuuta 2019 ja 20 paivana heindkuuta 2020
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé suosituksia. Neuvosto suositti
erityisesti toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet pandemian torjumiseksi,
talouden yllapitamiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi sekd harjoittamaan
taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella
tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalla aikavélilla ja varmistaa
velkakestdvyys samalla kun lisatddn investointeja. Julkisen talouden osalta neuvosto
suositti jatkamaan uudistuksia pitkdaikaishoito- ja elékejarjestelmien taloudellisen
kestdvyyden varmistamiseksi muun muassa rajoittamalla varhaista elékkeelle
siirtymistd, parantamaan julkisten menojen koostumusta ja tehokkuutta erityisesti
menojen uudelleenarviointien avulla ja koordinoimaan julkisen talouden toimia
kaikilla hallintotasoilla, jotta voidaan luoda liikkumavaraa julkisille investoinneille.
Liséksi neuvosto suositti, ettd Belgia vahvistaisi terveydenhuoltojarjestelméan yleista
kantokykya ja varmistaisi Kriittisten ladkinnéllisten tuotteiden saatavuuden seka
lieventdisi kriisin tyollisyys- ja sosiaalisia vaikutuksia erityisesti edistaméalla
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3)

(4)

()

tehokkaita aktiivisia tydmarkkinatoimenpiteitd ja osaamisen kehittdmistd. Neuvosto
suositti myos, ettd Belgia varmistaisi maksuvalmiutta parantavien toimenpiteiden
tehokkaan taytant6onpanon pk-yritysten ja itsendisten ammatinharjoittajien
auttamiseksi  ja liiketoimintaympariston  parantamiseksi, my6s vahentamaélla
séantelyyn liittyvaa ja hallinnollista rasitusta, jotta voidaan kannustaa yrittajyyteen ja
poistaa palvelualan kilpailuesteitd etenkin tietoliikenteen, vahittaiskaupan ja
asiantuntijapalvelujen alalla. Investointien osalta neuvosto suositteli aikaistamaan
toteutusvalmiita julkisia investointihankkeita ja edistamaan yksityisia investointeja
talouden elpymisen vaalimiseksi seké keskittdmaan investoinnit vihredén siirtyméan ja
digitaaliseen muutokseen, erityisesti kestavan liikenteen infrastruktuuriin, mukaan
lukien rautatieinfrastruktuurin parantaminen, energian puhtaaseen ja tehokkaaseen
tuotantoon ja  kayttdon, kiertotalouteen, digitalisaatioon ja  digitaaliseen
infrastruktuuriin, kuten 5G- ja gigabittiverkkoihin, seka tutkimukseen ja innovointiin.
Liikenteen alalla neuvosto suositti liséksi, etta Belgia vastaisi kasvaviin liikkuvuuden
haasteisiin  vahvistamalla kannustimia, joilla lisdtddn joukkoliikenteen ja
vahapéaastoisen liikenteen kysyntaa ja tarjontaa, ja poistamalla tahan liittyvia esteitd.
Lopuksi neuvosto suositti tyollisyyden ja koulutuksen alalla, ettd Belgia poistaisi
tyonteon pidakkeita ja liséisi aktiivisten tydévoimapolitiikkojen vaikuttavuutta etenkin
matalan osaamistason, ik&antyneiden ja maahanmuuttajataustaisten tyontekijéiden
kohdalla, parantaisi koulutusjarjestelmén suoriutumista ja osallistavuutta ja puuttuisi
taitojen kysynnén ja tarjonnan kohtaanto-ongelmaan. Arvioituaan edistymistd néiden
maakohtaisten suositusten téytdntdonpanossa elpymis- ja palautumissuunnitelman
toimittamisajankohtana komissio katsoo, ettd edistyminen on ollut merkittdvaa
suosituksessa toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet pandemian torjumiseksi,
talouden ylldpitamiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi vakaus- ja
kasvusopimuksen yleistd poikkeuslauseketta noudattaen.

[Euroalueen talouspolitiikasta annetussa neuvoston suosituksessa euroalueen
jasenvaltioille  suositettiin, ettd ne  toteuttaisivat, osin  elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa kautta, toimia muun muassa sen varmistamiseksi, ettd
politilkan viritys tukee elpymistd, ja edistdisivat edelleen lahentymista,
palautumiskykyé sek& kestdvdd ja osallistavaa kasvua. Neuvoston suosituksessa
kehotettiin my6s vahvistamaan kansallisia institutionaalisia kehyksid, varmistamaan
makrotalouden vakaus, saattamaan valmiiksi talous- ja rahaliitto ja vahvistamaan
euron kansainvélista asemaa.] [If the Council recommendation is not adopted by the
time of the CID adoption, please remove the recital]

Belgia toimitti 30 paivana huhtikuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241 18
artiklan 1 kohtaa noudattaen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa. Sité
ennen oli toteutettu kansallisen lains&&dannén  mukaisesti  paikallis- ja
alueviranomaisten,  tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan  jarjestojen,
nuorisojarjestdjen ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien Kkuulemisprosessi.
Elpymis- ja palautumissuunnitelmien kansallinen omavastuullisuus tukee niiden
onnistunutta tdytantéonpanoa ja kestdvaa vaikutusta kansallisella tasolla seka niiden
uskottavuutta Euroopan tasolla. Komissio on arvioinut mainitun asetuksen 19 artiklan
mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta,
tehokkuutta ja johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyjen arviointia
koskevien suuntaviivojen mukaisesti.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmilla olisi pyrittdvd asetuksella (EU) 2021/241
perustetun  elpymis- ja palautumistukivélineen ja neuvoston asetuksella
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(6)

(EU) 2020/2094 perustetun EU:n elpymisvalineen yleisiin tavoitteisiin, jotta voitaisiin
tukea covid-19-kriisin jéalkeista elpymistd. Niilla olisi edistettdva unionin taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta tukemalla asetuksen (EU) 2021/241
3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria.

Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien téytdntoonpano merkitsee
koordinoitua pyrkimysté saada aikaan investointeja ja uudistuksia kaikkialla unionissa.
Uudistusten ja investointien koordinoidun ja samanaikaisen taytantdonpanon ja
rajatylittdvien hankkeiden toteuttamisen kautta uudistukset ja investoinnit vahvistavat
toisiaan ja luovat myonteisia heijastusvaikutuksia koko unionissa. Sen vuoksi noin
kolmannes tukivalineen vaikutuksesta jasenvaltioiden kasvuun ja tydpaikkojen
luomiseen johtuu muiden jasenvaltioiden heijastusvaikutuksista.

Kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu

(7)

(8)

(9)

(10)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjoaa suuressa maarin (luokitus A) asetuksen
(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja liitteessd V olevan 2.1 jakson
mukaisesti kattavan ja riittdvdn tasapainoisen taloudelliseen ja sosiaaliseen
tilanteeseen kohdistuvan ratkaisun, joka tukee asianmukaisesti kaikkia asetuksen (EU)
2021/241 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria, ottaen huomioon asianomaisen
jasenvaltion erityishaasteet ja maarérahat.

Suunnitelma siséltdd toimenpiteitd, joilla edistetddn kaikkia kuutta pilaria.
Huomattavalla maarélla suunnitelman komponenteista puututaan useampiin pilareihin.
Téallaisella l&hestymistavalla voidaan osaltaan varmistaa, ettd kuhunkin pilariin
puututaan kattavasti ja johdonmukaisesti. Lisaksi kun otetaan huomioon Belgian
erityishaasteet, keskittymistd alykké&éseen, kestdvéan ja osallistavaan kasvuun seka
pilarien valistd kokonaispainotusta voidaan pitéa riittavan tasapainoisena.

Suunnitelmaan sisaltyy monenlaisia ilmastoon liittyvid toimenpiteitd, ja yli puolella
komponenteista edistetddn vihredd siirtymad. Tallaisia toimenpiteitd ovat muun
muassa rakennusten energiatehokkuuden lisd&&minen, uudet Kkehitteilld olevat
teknologiat, ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja kestéva liikenneinfrastruktuuri,
jotka tarjoavat merkittavid mahdollisuuksia auttaa saavuttamaan vuoden 2030 energia-
ja ilmastotavoitteet. Suunnitelmalla vastataan digitaalisiin haasteisiin monilla aloilla,
ja komponenteista ldhes kahdella kolmasosalla tuetaan ndiden haasteiden
ratkaisemista. Seka liittovaltiotason ettd alueellisen tason uudistuksilla pyritdén
poistamaan sdantelyn pullonkaulat, jotka haittaavat 5G:n ja ultranopean
yhteenliitettavyysinfrastruktuurin, kuten kuituinfrastruktuurin, kayttdonottoa. Belgian
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyvissd investoinneissa keskitytddn
julkishallinnon ja oikeuslaitoksen digitalisointiin  ja  digitaalisten taitojen
parantamiseen. Kyseisten investointien odotetaan parantavan huomattavasti
asianomaisten prosessien tehokkuutta ja laatua.

Suunnitelma kattaa laajasti kolmannen pilarin, joka muodostuu alykkaastd, kestavasta
ja osallistavasta kasvusta, ja lahes kaikki suunnitelman komponenteista tukevat
suoraan tata pilaria. Suunnitelman odotetaan vaikuttavan myonteisesti julkisiin ja
yksityisiin investointeihin erityisesti liikenteeseen ja digitaaliseen infrastruktuuriin,
sosiaaliseen asuntotuotantoon, rakennusten energiatehokkaaseen kunnostamiseen seka
tutkimukseen ja innovointiin tehtdvien investointien kautta. Suunnitelmalla edistetdaan
vihredmpéd4d ja digitaalista taloutta ja tuetaan ndin kestdvéa kasvua ja talouden
palautumiskykya. Julkishallinnon ja oikeuslaitoksen digitalisointiin  tehtdvien
mittavien investointien odotetaan edistavén yrityksille suotuisaa toimintaymparistoa ja
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tukevan néin talouden elpymistd. Liséksi suunnitelma auttaa puuttumaan taitojen
kysynnan ja tarjonnan kohtaanto-ongelmaan vahvistamalla koulutusjérjestelmia. Muita
heikommassa asemassa olevien ryhmien digitaalisten taitojen parantamiseen ja
tyémarkkinoille  péasyn edistamiseen  keskittymisen odotetaan vaikuttavan
myonteisesti tyOllisyyteen ja edistdvan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytantoonpanoa.

Vastaaminen kaikkiin tai merkittdvadn osaan maakohtaisissa suosituksissa yksildidyista
haasteista

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma auttaa asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja liitteessd V olevan 2.2 jakson
mukaisesti vastaamaan tuloksellisesti (luokitus A) kaikkiin tai merkittdvd&dn osaan
asianomaiselle  jasenvaltiolle  osoitetuissa  asiaankuuluvissa  maakohtaisissa
suosituksissa, mukaan lukien julkista taloutta koskevat ndkdkohdat, tai muissa
komission talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa virallisesti
antamissa asiaankuuluvissa asiakirjoissa yksiloidyisté haasteista.

Pandemian johdosta toteutettavia valittomia finanssipoliittisia toimia koskevien
suositusten voidaan katsoa jadvan Belgian suunnitelman ulkopuolelle huolimatta siita,
ettd jasenvaltio on yleisesti ottaen vastannut asianmukaisesti ja riittdvasti valittomaan
tarpeeseen tukea taloutta finanssipoliittisin keinoin vuosina 2020 ja 2021 yleisen
poikkeuslausekkeen s&annodsten mukaisesti. Suositus edistya riittdvasti julkisen
talouden keskipitkan aikavalin tavoitteen saavuttamisessa vuonna 2020 ei mydskaéan
ole endd merkityksellinen, koska kyseinen budjettikausi on paattynyt ja vakaus- ja
kasvusopimuksen  yleinen  poikkeuslauseke aktivoitiin - maaliskuussa 2020
pandemiakriisin yhteydessa.

Suunnitelmaan siséltyy laaja joukko toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja,
jotka auttavat vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai merkittavdan osaan Belgialle
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa vuosina 2019 ja 2020
annetuissa maakohtaisissa suosituksissa esitetyista taloudellisista ja sosiaalisista
haasteista erityisesti seuraavilla osa-alueilla: julkisen talouden laatu ja kestévyys,
elakkeet, tyomarkkinat, koulutus- ja osaamispolitiikat, tutkimus, kehittdminen ja
innovointi, vihred siirtymd ja digitaalinen muutos ja liiketoimintaymparisto.

Suunnitelmaan siséltyy olennaisia finanssipoliittisia ja rakenteellisia uudistuksia,
joiden odotetaan parantavan julkisen talouden laatua ja kestavyyttd. Uudistukset
koskevat muun muassa menojen uudelleenarviontien jarjestelméllista sisallyttdmista
talousarvion suunnittelusykleihin kaikilla hallintotasoilla julkisten menojen laadun ja
tehokkuuden parantamiseksi. Lisdksi eldkeuudistuksella pyritddn parantamaan
elakejarjestelman taloudellista ja sosiaalista kestévyyttd julkisten eldkemenojen
kasvaessa.

Suunnitelmaan sisaltyy my6s uudistuksia ja investointeja, joilla puututaan
tyomarkkinoiden pitk&aikaisiin haasteisiin. Niihin kuuluvat toimenpiteet, joilla
edistetadn tehokkaampia aktiivisia tyoévoimapolitiikkoja, parannetaan tydmarkkinoiden
toimivuutta ja torjutaan syrjintdd tyomarkkinoilla. Suunnitelmaan sisaltyy myos
investointeja, joilla vahvistetaan kaikkein heikoimmassa asemassa olevien ryhmien,
kuten maahanmuuttajataustaisten henkildiden, naisten, vammaisten, vankien ja
digitaalisen syrjaytymisen vaarassa olevien henkilGiden integroitumista yhteiskuntaan
ja tyomarkkinoille. Lis&ksi suunnitelmaan siséltyvilld investoinneilla ja uudistuksilla
pyritddn  parantamaan  koulutusjarjestelmien  suoriutumista ja vahentdmaan
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(16)

(17)

(18)

osaamisvajetta koulutuksen ja aktivoinnin avulla, jotta voitaisiin vastata
tyémarkkinoiden nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin erityisesti digitaalisten taitojen osalta.

Suunnitelmalla edistetddn merkittavasti vihreadn siirtyméan liittyvan haasteen
ratkaisemista. Siihen siséltyy laajamittaisia julkisia investointeja rakennusten
energiatehokkaaseen kunnostamiseen, my0s sosiaaliseen asuntotuotantoon, sek&
energiatehokkuuteen tehtdvien yksityisten investointien tukemista tukien Kkautta.
Investoinneissa keskitytddn myds energian puhtaaseen ja tehokkaaseen tuotantoon ja
kayttoon erityisesti teollisuussektorilla, ja ne kattavat prosessien séhkdistamisen,
vihredn ja vahahiilisen vedyn raaka-aineena ja energiankantajana, hiilidioksidin
talteenoton ja varastoinnin hiilidioksidin ja vedyn (H,) kuljetukseen ja hiilidioksidia ja
vetyd kayttaviin teollisiin sovelluksiin liittyvaan esiteolliseen tutkimuksiin tehtavien
investointien kautta, uusiutuvat lampdverkot sekd infrastruktuurin, jolla pyritdén
helpottamaan merituulivoiman liittdmistd verkkoon. Suunnitelmalla edistetdén
liikenteen viherryttamisen nopeuttamista investoimalla pyoraily-  ja
kavelyinfrastruktuuriin sekd julkisiin liikennepalveluihin, kuten vihreisiin linja-
autoihin, raitiovaunu- ja kevytmetroinfrastruktuuriin sekd tehokkaampaan ja
esteettdmampéén raideliikenteeseen, mukaan lukien infrastruktuurity6t, joilla tuetaan
siirtymistd maantieliikenteesta sisévesi- ja rautatieliikenteeseen. Suunnitelmaan
sisdltyy myos tydsuhdeautoverojérjestelmén uudistus, jolla pyritddn maantieliikenteen
sédhkoistamiseen ja jota tdydennetddn toimenpiteilld, joilla nopeutetaan
séhkoajoneuvojen latausinfrastruktuurin  rakentamista  Belgiassa ja tuetaan
puhtaamman, lahinnd sdhkolinja-autokannan kayttéonottoa, seka paivitetylla
liikkuvuusbudjetilla  ympéristoystavallisempiin  liikennemuotoihin  siirtymisen
tukemiseksi.

Suunnitelmalla edistetddn merkittdvasti myods digitaaliseen muutokseen liittyvén
haasteen  ratkaisemista.  Siihen sisdltyy toimenpiteitd, joilla parannetaan
digitaaliyhteyksid kaikkialla Belgiassa investoimalla edelleen erittdin nopeiden
valokuituverkkojen kehittdmiseen sekd mahdollistetaan 5G:n kéyttéonotto ja
liitettdvyys. Suunnitelmaan siséltyy merkittdvida investointeja ja uudistuksia, joilla
pyritaan digitalisoimaan julkishallinto, oikeusjarjestelma mukaan lukien, parantamaan
sisdisten prosessien tehokkuutta ja vuorovaikutusta kansalaisten ja yritysten kanssa
erityisesti  yhteisen  digitaalisen  palveluvdaylan ja  sosiaaliturvajarjestelman
digitalisointiin ~ tehtdvien  investointien  kautta. = Sopimukseen  siséltyvilla
digitaalitoimenpiteilla pyritddn myds vastaamaan osaltaan haasteisiin, jotka koskevat
séantelyyn liittyvan hallinnollisen rasituksen véhentdamistd, Kkilpailun esteiden
poistamista ja liiketoimintaympériston parantamista.

Tutkimuksen ja innovoinnin vauhdittamiseksi tehd&d&n merkittadvia investointeja
erityisesti panemalla tdytantoon tehokkaampia tuotantoprosesseja, jotka perustuvat
kehitteilla oleviin energiateknologioihin, kehittamalla vaihtoehtoisia
tuotantoprosesseja syovanhoidossa kaytettdvassd isotooppilédéketieteessa ja laatimalla
toimenpiteitd, joilla vahvistetaan pienten ja keskisuurten yritysten kybervalmiuksia ja
torjutaan kyberrikollisuutta. Suunnitelmaan sisaltyy myos toimenpiteita, joilla pyritadéan
edistamaan Kkiertotaloutta ja parempaa resurssienhallintaa perustamalla uutta
kierratysinfrastruktuuria eri arvoketjujen puutteellisten osien taydentamiseksi,
kehittamalla vaihtoehtoja haitallisten kemikaalien kaytolle, sekd muodostamalla
innovaatiokumppanuuksia.

Kasvupotentiaalia, tydpaikkojen luomista seka taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista
palautumiskykya tukeva vaikutus
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(19)

(20)

(21)

(22)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmalla on asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan ja liitteessd V olevan 2.3 jakson mukaisesti
suuria vaikutuksia (luokitus A) jasenvaltion kasvupotentiaalin, tyOpaikkojen
syntymisen sekd taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn
lujittumiseen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tadytdntoonpanoon muun
muassa siten, ettd se edistdd lapsia ja nuoria koskevia toimintapolitiikkoja seka
lieventaa covid-19-kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, jotta voidaan lisata
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja lahentymisté unionissa.

Komission yksikdiden tekeméat simulaatiot osoittavat, ettd suunnitelmalla on
mahdollista kasvattaa Belgian BKT:t4 0,5-0,9 prosenttia vuoteen 2026 mennessa.>
Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd laajan investointi- ja
uudistuspaketin, jolla on tarkoitus véhentdd maan haavoittuvuutta hairidille ja
vahvistaa sen taloudellista, institutionaalista ja sosiaalista palautumiskykya.
Uudistuksilla, joilla pyritddn parantamaan julkisten menojen laatua ja poistamaan
esteitd suuremmalta tyomarkkinoille osallistumiselta yhdessé niiden investointien
kanssa, jotka tehd&n rakennusten kunnostamiseen, kestdvaan liikkuvuuteen,
digitalisaatioon, koulutukseen ja tdydennyskoulutukseen, tutkimukseen, kehitykseen ja
innovointiin, vastataan néilld aloilla havaittuihin haasteisiin. Niiden odotetaan
parantavan maan kilpailukykya ja tuottavuutta ja tasoittavan tietd vihredlle siirtymalle
ja talouden digitaaliselle muutokselle.

Uudistusten sekad rakennusten energiatehokkaaseen kunnostamiseen, koulutukseen ja
tdydennyskoulutukseen, kestavaan liikkuvuuteen ja julkisten palvelujen, myos
oikeuslaitoksen, digitalisointiin tehtdvien investointien odotetaan edistavén eniten seka
kasvua ettd tyollisyyttd. Muita keskeisid aloja, joilla toimenpiteitd aiotaan toteuttaa,
ovat kyberturvallisuus ja 5G, kiertotalous, teollisuuden hiilesta irtautuminen, mukaan
lukien keskittyminen kehitteilla oleviin energiateknologioihin, kuten puhtaan vedyn
tuotantoon ja kayttdon, tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavat taloudenalat,
kuten isotooppiléaketiede, terveydenhuolto, kulttuuri ja vesihuolto.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyy toimenpiteitd, joilla pyritdén
vastaamaan maakohtaisissa suosituksissa yksildityihin olennaisiin  tyollisyytta
koskeviin ja sosiaalisiin haasteisiin, joita seurataan sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun avulla. Nailla toimenpiteilla on mahdollista edistdd Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin taytdntdonpanoa. Suunnitteilla on erityistoimia, joilla autetaan
tukemaan erityisesti muita heikommassa asemassa olevien ryhmien integroitumista
tyomarkkinoille. Tama& on mé&ard saada aikaan muuttamalla alueellisten julkisten
tyovoimapalvelujen vastuualoja ja toimintaa, nykyaikaistamalla niitd ja tarjoamalla
muita heikommassa asemassa oleville tyonhakijoille yksiléllisempédd tukea.
Suunnitelma siséltdd uudistuksia, joilla puututaan tyomarkkinoilla esiintyvéén
syrjintddn, mika on erityisen tarkedd maahanmuuttajataustaisten henkildiden alhaisen
tyollisyysasteen  korjaamiseksi. Energiatukijarjestelmien uudistusten odotetaan
helpottavan energiakdyhyyttd, vaikka suunnitelmassa ei esitetd kokonaisstrategiaa
ongelman ratkaisemiseksi. Suunnitelmaan siséltyy myo6s investointeja sosiaaliseen
infrastruktuuriin, mukaan lukien sosiaalisen asuntotuotannon asuntojen rakentamiseen

Simulaatiot perustuvat Next Generation EU -vélineen kokonaisvaikutukseen, joka sisdltdd myds
ReactEU-rahoituksen seka lisdrahoituksen Horisontti-ohjelmaan, InvestEU-ohjelmaan,
oikeudenmukaisen siirtymdan rahastoon, maaseuturahastoon ja rescEU-mekanismiin. Simulaatioissa ei
oteta huomioon rakenneuudistusten mahdollisia myonteisid vaikutuksia, jotka voivat olla merkittavia.
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(23)

ja kunnostamiseen sek& pdivéhoitopalveluihin. N&ma investoinnit edistavat myos
sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Tyomarkkinoille pa&syn tukemiseksi ja taitojen kysynndn ja tarjonnan kohtaanto-
ongelmaan puuttumiseksi suunnitelmalla pyritaén nykyaikaistamaan
koulutusjérjestelmid 1ahinn& investoimalla tarvikkeisiin  ja infrastruktuuriin.
Uudistuksissa ja investoinneissa keskitytddan laajentamaan koulutustarjontaa ja
kannustimia ja tekem&an niistd avoimempia, my0s perustamalla yksilollisia
oppimistilejd  ja investoimalla  koulutusinfrastruktuuriin.  Lisaksi  joillakin
toimenpiteilld on tarkoitus vahvistaa muita heikommassa asemassa olevien ryhmien
digitaalista osallisuutta yhdistdmall& digitaalisten laitteiden tarjonta digitaalisia taitoja
koskevaan koulutukseen.

YEi merkittivid haittaa” -periaate

(24)

(25)

On odotettavissa, etta elpymis- ja palautumissuunnitelmassa asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja liitteessdé V olevan 2.4 jakson mukaisesti
varmistetaan, ettd siithen sisdltyvien uudistusten ja investointihankkeiden
taytantoonpanotoimenpiteistd ei aiheudu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2020/852° 17 artiklassa tarkoitettua merkittavaa haittaa
ympdristotavoitteille (”ei merkittdvaa haittaa” -periaate) (luokitus A).

Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteitid on arvioitu “ei merkittavaa
haittaa” -periaatetta vasten. Belgia on toimittanut perusteluja Euroopan komission “ei
merkittdvdd haittaa” -periaatteesta antamien teknisten ohjeiden (2021/C 58/01)
mukaisesti.  Jos  analyysissa  havaittiin  mahdollinen  riski,  toteutettiin
yksityiskohtaisempi arviointi, jossa tarkistettiin, ettd odotettua merkittavaa haittaa ei
ollut, tai asetettiin asianmukaiset vélitavoitteet riskien kasittelemiseksi. Erityisesti
joidenkin sellaisten toimenpiteiden osalta, joiden hankepyynnot kéynnistetadn
tulevaisuudessa, kuten kehitteilld olevien energiateknologioiden alan toimenpiteet,
asetettiin asianmukaiset valitavoitteet, joilla varmistetaan, ettd hankepyyntojen
tukikelpoisuuskriteereissa suljetaan pois sellaisten toimien tukikelpoisuus, joista voisi
aiheutua ymparistotavoitteille merkittavaa haittaa.

Vihrean siirtyman edistaminen, luonnon monimuotoisuus mukaan lukien

(26)

(27)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltda asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan e alakohdan ja liitteessé V olevan 2.5 jakson mukaisesti toimenpiteitd, joilla
suuressa maarin (luokitus A) edistetddn vihreda siirtymad, mukaan lukien luonnon
monimuotoisuus, tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista. llmastotavoitteita tukevat
toimenpiteet ovat mé&aréltadn 49,6 prosenttia suunnitelman kokonaismadrarahoista
asetuksen (EU) 2021/241 liitteessd VI esitetyn menetelmén mukaisesti laskettuna.
Kuten asetuksen (EU) 2021/241 17 artiklassa edellytetddn, elpymis- ja
palautumissuunnitelma on johdonmukainen niiden tietojen kanssa, jotka on siséllytetty
kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan 2030.

Kaikkiaan kymmeneen komponenttiin (17:std) siséltyy toimenpiteitd, joilla edistetdaan
ilmastotavoitteiden saavuttamista. Julkisten rakennusten sekd yksityisten ja
sosiaalisten asuntojen energiatehokkaalla kunnostamisella on téssa tarkea rooli.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivana kesékuuta 2020, kestadvaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).
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(28)

Suunnitelmaan siséltyy investointeja joukkoliikenteeseen ja vah&paastoisiin
liilkennemuotoihin seka uudistus tydsuhdeautoverojarjestelman viherryttdmiseksi.
Tutkimukseen,  kehittdmiseen  ja  innovointiin,  erityisesti  vaihtoehtoisiin
energiateknologioihin, kuten vetyyn, sekd infrastruktuuriin tehtdvien investointien
odotetaan  helpottavan  siirtymistd  véhahiiliseen  talouteen.  Rakennusten
energiatehokkaan kunnostamisen seké vihrean liikkuvuuden ja ympaéristoystavéllisten
ajoneuvojen alalla tehtdvien uudistusten ja investointien odotetaan osaltaan edistéavan
hiilestd irtautumista ja energiasiirtyméa koskevia Belgian tavoitteita, jotka on asetettu
vuoden 2030 kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa.

Ymparistoulottuvuuden osalta suunnitelman odotetaan edistdvédn suoraan luonnon
monimuotoisuuden  séilyttamistd, kun tehd&&n investointeja suojelualueisiin,
ekologiseen ennallistamiseen, vihredan infrastruktuuriin, kestdvampaan metsanhoitoon
ja kosteikkojen luomiseen. Néiden toimenpiteiden toteuttamisen odotetaan vaikuttavan
pysyvasti hiilidioksidin varastointiin ja vahvistavan yhdessa
vesienhoitotoimenpiteiden kanssa ilmastonmuutokseen sopeutumista.
Kierratysinfrastruktuuriin ~ tehtdvilla muilla  investoinneilla sekd ekologisen
suunnittelun hankkeiden ja materiaalien optimaalisen kayton tukemisella pyritaan
edistamaan kiertotaloutta Belgiassa.

Digitaalisen muutoksen edistaminen

(29)

(30)

(31)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltdad asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan f alakohdan ja liitteessa V olevan 2.6 jakson mukaisesti toimenpiteitd, joilla
suuressa maarin (luokitus A) edistetddn digitaalista muutosta tai siitd johtuviin
haasteisiin vastaamista. Digitaalisia tavoitteita tukevat toimenpiteet ovat méaaraltaén
26,6 prosenttia suunnitelman  kokonaismaaréarahoista asetuksen (EU) 2021/241
liitteessa VII esitetyn menetelmén mukaisesti laskettuna.

Komponenteista kaikkiaan 11 (17:std) siséltda toimenpiteitd, joilla on tarkoitus edistaa
digitaalisen muutoksen tavoitteita kattavalla ja monialaisella lahestymistavalla.
Suunnitelmaan sisaltyy kriittisia sekd liittovaltiotason ettd alueellisen tason
uudistuksia, joilla pyritd&n poistamaan sééntelyn pullonkaulat, jotka haittaavat 5G:n ja
erittdin  suuren  kapasiteetin  verkkojen, kuten kuituverkon, kayttéonottoa.
Suunnitelmaan siséltyy myos liitettdvyyteen tehtdvia julkisia investointeja, joilla
tuetaan esimerkiksi kuituverkkojen kayttoonottoa tietyilla valkoisilla alueilla ja
Vallonian alueen koulujen parempia yhteyksid. Yhteenliitettdvyysvalineiston
taytdntdonpanoa seurataan suunnitelmassa. Suunnitelmassa omistetaan merkittavia
investointeja ja uudistuksia sahkdiseen hallintoon kaikissa yksikoissd, mukaan lukien
vanhentuneen digitaalisen infrastruktuurin, oikeudellisten tiedostojen
hallintajarjestelmédn  ja  oikeuslaitoksen  verkkoturvallisuuden  uudistaminen.
Suunnitelman odotetaan edistdvan avoimen datan kayttda julkishallinnossa. Muita
investointeja kohdistetaan tiettyjen alojen, kuten terveydenhuoltojéarjestelméan,
matkailun, liikenteen, energian, median ja kulttuurin digitalisointiin. Suunnitelman
tavoitteena on parantaa kaikkien Belgian alueen koulujen digitaalista varustusta ja
yhteyksid. Ohjelman investointien odotetaan myo6s parantavan kansalaisten, yritysten
ja julkishallinnon vyleista kyberuhkien sietokykyd ja turvallisuutta. Lisaksi
suunnitelmalla edistetd&n ihmiskeskeisen tekoélyn kayttdonottoa.

Toimenpiteilld vastataan my6s haasteisiin, jotka liittyvét véeston digitaalisten taitojen
tasoon, ja ne kohdistuvat erityisesti digitaalisen osallisuuden lisddmiseen seké&
tyévoiman digitaaliseen uudelleenkoulutukseen ja jatkokoulutukseen, jotta voidaan
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auttaa puuttumaan puutteisiin ja edistdd integroitumista tyomarkkinoille. Lisaksi
ohjelman odotetaan auttavan parantamaan nuorten digitaalista suorituskykya
peruskoulussa, keskiasteen oppilaitoksissa ja korkea-asteen opetuksessa. Ohjelmassa
on uudistuksia ja investointeja, joiden tavoitteena on auttaa yrityksida hyotymaan
digitaalisesta ~ muutoksesta ~ kehittamallad  digitaalinen  ja  teknologinen
innovointikeskittyméd seka tekemalla digitaalisuuteen liittyvid investointeja
tutkimukseen ja kehitykseen. Suunnitelmaan sisaltyy myos toimenpiteita digitaalialan
viherryttamiseksi.

Pysyvat vaikutukset

(32)

(33)

(34)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma tuottaa suuressa maéarin
(luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja liitteessa V
olevan 2.7 jakson mukaisesti Belgiassa pysyvia vaikutuksia.

Suunnitelma sisaltdé investointeja, joilla odotetaan olevan pysyvié vaikutuksia ja joilla
tuetaan talouden vihredd siirtymé&a ja digitaalista muutosta. Suunnitelman
digitaalitoimenpiteiden tarkoituksena on muun muassa lis4ta asianomaisten laitosten
digitalisaatiota, milla odotetaan olevan pysyva vaikutus palvelujen laatuun,
litketoimintaymparistoon ja julkisen datan optimaaliseen kayttoon. Tama koskee
keskeisia aloja, kuten oikeusjarjestelmad, sosiaaliturvaa, terveydenhuoltojérjestelmaa,
maan Kkyberuhkien sietokykyé tai foorumeita julkishallinnon ja kansalaisten tai
yritysten valisen vuorovaikutuksen parantamiseksi. Suunnitelmalla edistetadn myos
tutkimukseen ja kehitykseen tehtdvien investointien tason nostamista 3 prosenttiin
BKT:sta sekd tuottavuuden kasvua. Olennaisilla investoinneilla ja politiikkatoimilla
esimerkiksi véhahiiliseen talouteen siirtymiseksi muun muassa parantamalla talouden
energiatehokkuutta ja uusimman digitaalisen infrastruktuurin ottamiseksi kayttoon on
tarkoitus edistdd maan kilpailukyvyn ja kasvupotentiaalin parantamista.

Kaiken kaikkiaan suunnitelmassa ehdotettujen uudistusten odotetaan edistavan
Belgian suurimpiin haasteisiin vastaamista. Niilld odotetaan myo6s olevan pitkén
aikavalin vaikutuksia, vaikkakin joidenkin, kuten eldkejarjestelman uudistuksen, osalta
vaikutusten laajuus riippuu taytdntoonpanosta. Uudistuksilla, jotka liittyvét julkisten
menojen laatuun, tyémarkkinoille osallistumiseen ja 5G:n kayttdonottoa haittaavien
séantelyn pullonkaulojen poistamiseen, odotetaan olevan pitk&aikaisia vaikutuksia.
Verotuksen alalla tydsuhdeautoverojarjestelmén odotetaan edistavan liikenteen
irtautumista hiilestd. Vaikka suunnitelmassa viitataan laaja-alaista verouudistusta
koskevaan ehdotukseen, jolla voi olla merkittdva vaikutus tydnteon pidéakkeisiin ja
vihreddn siirtyméan, sen hyvéksymiseen ei ole sitouduttu lujasti. Suunnitelman
pysyvié vaikutuksia voidaan lisdt4d myods suunnitelman ja muiden, koheesiopolitiikan
varoin rahoitettavien ohjelmien yhteisvaikutuksella, erityisesti vastaamalla
merkittavalld tavalla syvaan juurtuneisiin alueellisiin haasteisiin ja edistamalla
tasapainoista kehitysta.

Seuranta ja taytantéonpano

(35)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jdrjestelyt ovat asianmukaisia
(luokitus A) takaamaan asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja
liitteessa V olevan 2.8 jakson mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan
lukien suunnitellun aikataulun, valitavoitteiden ja tavoitteiden ja niihin liittyvien
indikaattoreiden, tuloksellisen seurannan ja toteuttamisen.
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(36)

(37)

Hallintorakenteilla ja organisaatiojarjestelyillg, joita Belgian viranomaiset ehdottavat
Belgian suunnitelman taytantoonpanemiseksi, varmistetaan vastuullisten toimijoiden
osallistuminen niiden vastuulla olevien uudistusten ja investointien seurantaan,
raportointiin ja hallinnollisiin jatkotoimiin. Asiaankuuluvien tahojen yhteisdjen ja
alueiden valinen koordinointi varmistetaan sek& poliittisella ettd hallinnollisella
tasolla. Belgian viranomaisten kuvaama indikaattorien seuranta on riittdvan selkeéé ja
kattavaa, jotta indikaattorien saavuttamista voidaan seurata ja jotta se voidaan
todentaa. Valitavoitteiden ja tavoitteiden on tarkoitus edustaa toimenpiteiden keskeisié
osatekijoitd, ja ndin ollen niitd voidaan pitéda merkityksellisind ndiden taytantoonpanon
kannalta. Suunnitelmassa kuvaillut todennusmekanismit, tiedonkeruu ja vastuualueet
vaikuttavat niin luotettavilta, ettd niiden pohjalta voidaan riittdvalla tavalla perustella
maksupyynnét, kun vélitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu. Valitavoitteet ja tavoitteet
koskevat myos jo toteutettuja toimenpiteitd, jotka ovat asetuksen 17 artiklan 2 kohdan
nojalla tukikelpoisia. Naiden vélitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttava saavuttaminen
aikanaan on tarpeen maksupyynnon perustelemiseksi.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tukivalineestd annettavasta rahoitustuesta
tiedotetaan ja se tuodaan esille asetuksen (EU) 2021/241 34 artiklan mukaisesti.
Jasenvaltiot voivat pyytaa teknisen tuen valineesta teknista tukea, jolla niitd autetaan
suunnitelman taytantéonpanossa.

Kustannukset

(38)

(39)

Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten madarén
perustelut ovat jossakin maarin (luokitus B) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan i alakohdan ja liitteessd V olevan 2.9 jakson mukaisesti kohtuulliset ja
uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekd oikeassa suhteessa
odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Suunnitelmassa esitetyt kustannustiedot ja todisteet ovat suurimmaksi osaksi
yksityiskohtaisia ja selkeitd useimpien toimenpiteiden osalta. Valtaosasta toimenpiteita
on riittdvan yksityiskohtaista tietoa ja kattavaa nayttda siitd, ettd suunnitelman
arvioidut kokonaiskustannukset ovat kohtuulliset ja uskottavat. Useimmissa
tapauksissa Belgia toimitti joko tietoja todellisista tai samankaltaisista aiemmista
investointihankkeista ~ tai  vertailukelpoisia  kustannustietoja  tarkeimmista
kustannustekijoistd,  jotka ~ mahdollistavat  useimpien kustannusarvioiden
perustelemisen. Useimpien hankkeiden osalta kustannustietoihin siséltyy selkeat
todisteet tai olennaiset viittaukset, joilla viiteyksikkdkustannukset perustellaan.
Kustannusperustelujen yksityiskohtaisuus ja tarkoituksenmukaisuus ei kuitenkaan ole
yhdenmukaista kautta koko suunnitelman. Tiettyjen toimenpiteiden osalta lisatiedot,
joissa olisi esitetty yksityiskohtaisempia arvioita ja perusteluja, olisivat lisdnneet
varmuutta siitd, ettd kustannukset ovat kohtuullisia ja uskottavia. Elpymis- ja
palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat
kustannustehokkuusperiaatteen mukaisia ja oikeassa suhteessa odotettuihin
kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Taloudellisten etujen suojaaminen

(40)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jarjestelyt ja tah&n paatokseen
sisaltyvat lisdtoimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
J alakohdan ja liitteessd V olevan 2.10 jakson mukaisesti asianmukaisia (luokitus A)
ehkdisemé&an, havaitsemaan ja korjaamaan asetuksen nojalla myonnettyjen varojen
kayttoon liittyvid lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, ja on odotettavissa, etta
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(41)

(42)

(43)

jarjestelyjen avulla voidaan tuloksellisesti valttdad paallekkéisen rahoituksen
myontdminen asetuksen nojalla ja muista unionin ohjelmista. Tama ei vaikuta
sellaisten muiden valineiden ja tyokalujen soveltamiseen, joilla edistetdén ja valvotaan
EU:n lainsdadé&nndn noudattamista, mukaan lukien korruption, petosten ja
eturistiriitojen ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sek& unionin varojen
suojaamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2020/2092 mukaisesti.

Suunnitelmassa kuvataan asianmukaisella tavalla sen toteuttamista koskevat
jarjestelyt. Kokonaiskehys muodostaa vankan sisdisen seurantajérjestelmén, jossa
asiaankuuluville tahoille jaetaan selkedt tehtavét ja vastuut. Elpymisesta ja strategisista
investoinneista vastaava valtiosihteeri koordinoi suunnitelman taytantd6npanoa
liittovaltion tasolla, kun taas poliittisella tasolla seurannasta vastaa ministerididen
valinen konferenssi ja hallinnollisella tasolla yhteisdjen ja alueiden valinen
seurantakomitea. Belgian suunnitelmassa yksildidaan eri elimet, jotka vastaavat
hankkeiden toteuttamisesta, seurannasta ja valvonnasta kussakin kuudessa
hallintoyksikossa  (liittovaltio, Flanderin alue, Vallonian alue, Brysselin
paakaupunkialue, ranskankielinen yhteiso ja saksankielinen yhteiso).

Kukin hallintoyksikkd vastaa vastuullaan olevia hankkeita koskevien tietojen
kerddmisestd ja varmistaa, ettd edistyminen paivitetddn s&&nnollisesti niiden
seurantavalineisiin. Nimetyt elimet vastaavat tarkastusten osalta yhteistyohon
perustuvan hallinnoinnin puitteissa myés EU:n varojen tarkastamisesta, ja ne ovat
riippumattomia suunnitelman taytdntéonpanosta vastaavista elimistd. Suunnitelmassa
esitetddn kunkin hallintoyksikon erilaiset valvontamenettelyt asetuksen (EU) 2021/241
nojalla myénnettyjen varojen kayttoon liittyvien petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen
ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi.

Kaiken kaikkiaan Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jarjestelyt,
joiden avulla on tarkoitus ehkaist4, paljastaa ja korjata elpymis- ja
palautumistukivalineen nojalla myonnettyjen varojen kayttoon liittyvad lahjontaa,
petoksia ja eturistiriitoja, seka jarjestelyt, joiden tarkoituksena on valttaa paallekkaisen
rahoituksen myontdminen tukivalineen ja muiden unionin ohjelmien nojalla, katsotaan
riittaviksi, edellyttden ettd tukivalineen tdytantdonpanon seurantaa varten kayttoon
otettavaa tallennusjarjestelmad ja paallekkaisen rahoituksen valttamiseen tahtaavia
tarkoituksenmukaisia koordinointijarjestelyja koskevat vélitavoitteet tayttyvat ennen
ensimmaista maksupyyntoa.

Suunnitelman johdonmukaisuus

(44)

(45)

Suunnitelmaan sisaltyy jossakin maarin (luokitus B) asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan k alakohdan ja liitteessdé V olevan 2.11 jakson mukaisesti
toimenpiteitd, joilla toteutetaan uudistuksia ja julkisia investointihankkeita
johdonmukaisina toimina.

Suunnitelma sisaltda joukon uudistuksia ja investointeja, joilla tuetaan tavoitteita,
jotka koskevat Belgian talouden elpymisen vauhdittamista, vihredn siirtyman ja
digitaalisen muutoksen edistdmistd ja sen palautumiskyvyn lisddmista tiell4d kohti
kestdvdmpéda ja osallistavampaa kasvua. Suunnitelmaan siséltyvat yksittdiset
toimenpiteet ovat johdonmukaisia ilmoitettujen yleisten tavoitteiden kanssa.
Suunnitelman eri komponenttien sisallon valilla ei ole epdjohdonmukaisuuksia tai
ristiriitaisuuksia. Jotkin toimenpiteet vahvistavat ja taydentavéat toisiaan myos
hallinnon eri tasoilla. Joissakin tapauksissa joidenkin investointien potentiaalia olisi
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kuitenkin ~ voitu vahvistaa kauaskantoisemmilla tdydentédvilla  uudistuksilla.
Suunnitelma  esimerkiksi  siséltdd useita rakennusten energiatehokkaaseen
kunnostamiseen liittyvia investointeja ja uudistuksia, mutta siind ei ole lujaa
sitoutumista energiaverojérjestelmén uudistamiseen, jolla kannustettaisiin tekemaan
enemman energiatehokkuusinvestointeja rakennusten kunnostamiseen. Vaikka
suunnitelmalla tuetaan vihrean vedyn kayttoonottoa, siind tuetaan vain rajallisesti
uusiutuvien energialédhteiden tuotannon liséamistd. Tyollisyyden lisddmiseen ja
tyémarkkinoiden toimivuuden parantamiseen tahtadviin toimenpiteisiin ei liity
konkreettisia toimenpiteitd tyonteon pidékkeiden vahentdmiseksi verojérjestelman
avulla.

Tasa-arvo

(46)

Suunnitelma sisaltda joukon toimenpiteitd, joiden odotetaan edistdvan sukupuolten
tasa-arvoon ja yhtélaisiin mahdollisuuksiin liittyvien haasteiden ratkaisemista. Belgian
miesten ja naisten tasa-arvoinstituutti katsoo, ettd 52 prosentilla suunnitelman
investointitoimenpiteista voi olla myonteinen vaikutus sukupuolten tasa-arvoon. Naita
ovat toimenpiteet, joilla pyritddn houkuttelemaan enemman naisia luonnontieteiden,
teknologian, insintdritieteiden ja matematiikan opintoihin ja lisddmé&an naisten
tyollisyysastetta. Vaikka suunnitelmassa ei esitetd kattavaa ja kokonaisvaltaista muita
heikommassa asemassa olevia ryhmia koskevaa l&hestymistapaa, tavoitteet yhtéléisten
mahdollisuuksien tarjoamisesta kaikille on suunnitelmassa sisallytetty toimenpiteisiin
useilla politiikanaloilla, joita ovat muun muassa koulutus, sosiaalinen asuntotuotanto,
tyoémarkkinaosallisuus, liikkuvuus ja digitaalinen osallisuus. Néihin kuuluvat syrjinnan
testaamista koskevan sadntelykehyksen uudistaminen sek& hallinnon kaytettavissa
olevat vélineet ja tiedot, joilla voitaisiin edistdd maahanmuuttajataustaisten
henkildiden tyollisyysasteen nostamista. Muita asiaan liittyvia toimenpiteitd ovat
investoinnit, joiden odotetaan parantavan liikuntarajoitteisten henkildiden péasya
rautatieasemille, ja investoinnit sosiaalisiin asuntoihin, joissa hyddynnetdin avustavia
teknologioita, jotta voidaan tukea vammaisten henkil6iden ja vanhusten itsendistéa
elamaa.

Turvallisuutta koskeva itsearviointi

(47)

Belgia ei ole toimittanut turvallisuutta koskevaa itsearviointia asetuksen (EU)
2021/241 18 artiklan 4 kohdan g alakohdan mukaisesti, koska se ei ole katsonut sita
tarpeelliseksi.

Rajatylittavat ja useita maita koskevat hankkeet

(48)

Suunnitelmaan siséltyy useita investointitoimenpiteitd, joilla on merkittdva
rajatylittdva ulottuvuus ja jotka ovat pdivitetyn Euroopan teollisuusstrategian
tavoitteiden mukaisia. Merkittdva osuus investoinneista (liittovaltion, Flanderin ja
Vallonian tasolla), joissa keskitytddn yhdessa tukemaan teollista arvoketjua vedyn
alalla, on tarkoitus siséllyttdd suunniteltuihin laajempiin rajatylittaviin vetya koskeviin
Euroopan yhteistd etua koskeviin tarkeisiin hankkeisiin (IPCEI). Samoin
liittovaltiotason investointihankkeen ”H2:n ja CO2:n runkoverkko” on tarkoitus johtaa
suunnitelman puitteissa rakennettavien alkuperdisten vedyn ja hiilidioksidin
siirtoverkkojen yhteenliittdmiseen naapurimaiden kanssa. Liséksi liittovaltiotason
investointitoimenpiteelld ”Offshore-energiasaareke” pyritdin kehittdimaan
Pohjanmereen monitoiminnallinen  energiatoimitusten  offshore-solmukohta
(energiasaareke”). Tavoitteena on muun muassa helpottaa uusiutuvan energian
yhdentdmista ja tuontia Pohjanmerelld ja sen ympéristossé luomalla yhteyksia muihin

12

I



F

maihin tai muille alueille. Lisaksi tutkimuksen ja kehityksen lujittamiseen téhtaavalla
toimenpiteelld pyritddn rahoittamaan Flanderin alueen yritysten osallistumista
mikroelektroniikkaa koskevaan suunniteltuun IPCEI-hankkeeseen.

Kuulemismenettely

(49)

(50)

Suunnitelmassa kuvataan, ettd Belgia on suunnitelman hyvaksymisprosessin aikana
kuullut laajaa sidosryhméjoukkoa kasvattaakseen suunnitelman kansallista
omavastuullisuutta.  Liittovaltion tasolla kuultiin useita sidosryhmid, kuten
tyomarkkinaosapuolia, kansalaisyhteiskuntaa ja miesten ja naisten tasa-
arvoinstituuttia.  Liittohallitus perusti neuvoa-antavan komitean, joka koostuu
talousneuvostosta ja liittovaltion kestdvan kehityksen neuvostosta ja joka kokoaa
yhteen  tyomarkkinaosapuolet ja  kansalaisyhteiskunnan  (ympéristojarjestot,
kehitysyhteistyojarjestd, kuluttajajarjestdt, nuorisojarjestét ja tiedemaailma), jotka
antoivat neuvoja suunnitelman valmisteluprosessin eri vaiheissa. Liséksi miesten ja
naisten tasa-arvoinstituuttia kuultiin arvioitaessa suunnitelman vaikutusta sukupuolten
tasa-arvoon ja laadittaessa suosituksia. Alueiden ja kieliyhteis6jen hallitukset kuulivat
tyoémarkkinaosapuolia uudistus- ja investointihankkeistaan ja kévivat vuoropuhelua
my0s alueparlamenttien kanssa.

Belgia on sitoutunut jatkamaan  yhteistyota tydmarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa suunnitelman taytantdonpanon aikana. Asianomaisten
toimijoiden sitoutumisen varmistamiseksi on olennaisen tarkeda, ettd kaikKi
asianomaiset alue- ja paikallisviranomaiset ja sidosryhmat, tydmarkkinaosapuolet
mukaan lukien, osallistuvat suunnitelmaan sisaltyvien investointien ja uudistusten
toteuttamiseen.

Mydnteinen arvio

(51)

Koska komissio antaa Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta mydnteisen
arvion todeten, ettd suunnitelma tayttda tyydyttavasti asetuksessa (EU) 2021/241
vahvistetut arviointikriteerit, tdssa péaatoksessa olisi mainitun asetuksen 20 artiklan
2 kohdan ja liitteen V mukaisesti vahvistettava suunnitelman taytantéonpanemiseksi
tarvittavat uudistukset ja investointihankkeet, asiaankuuluvat vélitavoitteet, tavoitteet
ja indikaattorit sekd madra, jonka unioni asettaa saataville suunnitelman
taytdntoonpanoa varten rahoitustukena, jota ei makseta takaisin.

Rahoitusosuus

(52)

(53)

Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat
5924 952 328 euroa. Koska elpymis- ja palautumissuunnitelma tayttaa tyydyttavasti
asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit ja koska elpymis- ja
palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat (hieman) suuremmat
kuin Belgian kaytettavissa oleva enimmadisrahoitusosuus, Belgian elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa varten myonnettdvan rahoitusosuuden olisi oltava yhté& suuri
kuin Belgian kaytettdvissa olevan rahoitusosuuden kokonaismaard / elpymis- ja
palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten mééra.

Laskelmaa Belgian enimmaéisrahoitusosuudesta on mé&ard paivittdd 30 pdivaan
kesékuuta 2022 mennessa asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Belgian saataville olisi asetettava tietty maara nyt, jotta kyseisen asetuksen 23 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu oikeudellinen sitoumus voidaan tehdd 31 péivaan joulukuuta
2022 mennessd. Enimmaisrahoitusosuuden paivittdmisen jalkeen neuvoston olisi
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(54)

(55)

(56)

komission ehdotuksesta tarvittaessa muutettava tatd paatosta ilman aiheetonta
viivytysté niin, etté se siséltaa paivitetyn enimmaisrahoitusosuuden.

Annettava tuki rahoitetaan neuvoston paatoksen (EU, Euratom) 2020/2053 5 artiklaan
perustuvalla komission unionin puolesta toteuttamalla lainanotolla. Tuki olisi
maksettava erissd heti, kun Belgia on tyydyttdvasti saavuttanut elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytantéonpanoon liittyvat  yksildidyt asiaankuuluvat
valitavoitteet ja tavoitteet.

Belgia on pyytdnyt ennakkomaksua, joka on 13 prosenttia rahoitusosuudesta.
Kyseinen maard olisi asetettava Belgian saataville asetuksen (EU) 2021/241
23 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun rahoitussopimuksen mukaisesti silla edellytyksell,
etta kyseinen rahoitussopimus tulee voimaan.

Tama paatos ei saisi vaikuttaa sellaisten menettelyjen tuloksiin, jotka liittyvét unionin
varojen myontamiseen jonkin muun unionin ohjelman kuin asetuksen (EU) 2021/241
nojalla, eika sisamarkkinoiden toiminnan vaaristymistad koskeviin menettelyihin, joita
voidaan toteuttaa erityisesti perussopimuksen 107 ja 108 artiklan nojalla. Paatoksell&
ei poisteta jasenvaltioille perussopimuksen 108 artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta
ilmoittaa komissiolle mahdollisista valtiontuista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksyminen

Hyvéksytdan asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa saddettyjen Kkriteerien
perusteella arvio Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tamén paatoksen liitteessa
esitetddn elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja investointihankkeet,
elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja taytdntéonpanoa koskevat jarjestelyt ja
aikataulu, asiaankuuluvat valitavoitteet ja tavoitteet, indikaattorit, jotka liittyvat suunniteltujen
valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, seka jarjestelyt, joiden mukaisesti komissio
saa rajoittamattomasti k&yttéonsé merkitykselliset taustatiedot.

2 artikla
Rahoitusosuus

Unioni asettaa Belgian saataville 5923 953 327 euron” suuruisen rahoitusosuuden
tukena, jota ei makseta takaisin. Tastd maarasta 3 645 626 483 euroa asetetaan
saataville niin, ettd oikeudelliset sitoumukset voidaan tehda viimeistddn 31 pdivana
joulukuuta 2022. Jos asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdassa sdadetyssé
paivityksessa Belgialle laskettu m&ard on yhta suuri tai suurempi kuin tdma maara,
sen saataville asetetaan vield 2 278 326 843 euroa niin, ett4 oikeudelliset sitoumukset
voidaan tehdd 1 pdivan tammikuuta 2023 ja 31 péivan joulukuuta 2023 vélisend
aikana.

Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden Belgian saataville erissd liitteen
mukaisesti. Rahoitusosuudesta 770 113932 euroa eli 13 prosenttia asetetaan

Tama maard vastaa mairdrahoja, joista on vahennetty Belgian suhteellinen osuus asetuksen (EU)
2021/241 6 artiklan 2 kohdan mukaisista menoista, mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun
menetelman mukaisesti laskettuna.
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saataville ennakkomaksuna. Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja avustuserat
yhdelld Kkertaa tai useammassa erdssd. Erien suuruus riippuu rahoituksen
saatavuudesta.

3. Ennakkomaksu vapautetaan saataville asetuksen (EU)2021/241 23 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun rahoitussopimuksen mukaisesti silla edellytykselld, etta
kyseinen rahoitussopimus tulee voimaan. Ennakkomaksut kuitataan véhentamalla ne
maksuerista suhteellisesti.

4. Rahoitussopimuksen mukaisten erien saataville vapauttamisen ehtona on, ettd
rahoitusta on k&ytettdvissd ja ettd komissio on tehnyt asetuksen (EU) 2021/241
24 artiklan mukaisesti paatoksen siitd, ettd Belgia on tyydyttavasti saavuttanut
elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantdonpanoon liittyvat  yksilGidyt
asiaankuuluvat valitavoitteet ja tavoitteet. Edellyttden, ettd 1 kohdassa tarkoitetut
oikeudelliset sitoumukset tulevat voimaan, tuen maksamisen edellytyksen& on, etta
valitavoitteet ja tavoitteet saavutetaan viimeistdan 31 pdivana elokuuta 2026.

3 artikla
Osoitus

Tama paatos on osoitettu Belgian kuningaskunnalle.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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