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na temat aktualnej sytuacji w zakresie rachunkowosci publicznej sektora instytucji
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1. WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie sporzadzono w zwigzku z wymogiem okreslonym w art. 16 ust. 1
lit. a) dyrektywy Rady 2011/85/UE* (dyrektywa w sprawie ram budzetowych), zmienionej
dyrektywa Rady (UE) 2024/12652, zgodnie z ktérym do dnia 31 grudnia 2025 r., a nast¢pnie
co pie¢ lat, Komisja powinna sporzadzi¢ sprawozdanie na temat aktualnej sytuacji w zakresie
rachunkowos$ci  publicznej sektora instytucji rzadowych isamorzadowych® w Unii,
z uwzglednieniem postepow poczynionych od czasu przeprowadzonej przez siebie w 2013 r.
oceny przydatnosci Miedzynarodowych Standardow Rachunkowos$ci Sektora Publicznego
(MSRSP) dla panstw cztonkowskich.

W 2013 r., wodpowiedzi na wymdg zawarty w pierwotnej dyrektywie w sprawie ram
budzetowych, Komisja opublikowata ocene przydatnosci MSRSP dla panstw cztonkowskich*
(sprawozdanie dotyczace MSRSP z 2013 r.), w ktorej stwierdzita, ze istnieje silna potrzeba
wprowadzenia zharmonizowanych systemow rachunkowo$ci memoriatlowej sektora
publicznego w panstwach czlonkowskich oraz ze MSRSP moga stanowi¢ odpowiednie ramy
odniesienia przy opracowywaniu Europejskich standardow rachunkowos$ci sektora
publicznego (ESRSP). W sprawozdaniu stwierdzono rdwniez, ze nalezy odnie$¢ si¢ do
kwestii dotyczacych zarzadzania oraz kwestii koncepcyjnych i technicznych w odniesieniu do
MSRSP i zaproponowano kontynuowanie prac nad inicjatywa dotyczacag ESRSP. W rezultacie
od 2013 r. Komisja (Eurostat) prowadzi prace nad tg inicjatywa.

Inicjatywa ESRSP ma na celu zapewnienie zharmonizowanej rachunkowo$ci memoriatowe;
sektora publicznego dostosowanej do potrzeb UE. Wynikajaca z niej glowna korzyscig bedzie
zapewnienie solidniejszej podstawy do zrozumienia sytuacji finansowej 1 wynikéw
podmiotow sektora publicznego na wszystkich szczeblach administracji  rzadowej
1 samorzadowej. Moze to usprawni¢ podejmowanie decyzji opartych na dowodach i poprawic¢
rozliczalno$ci na szczeblu unijnym, krajowym 1inizszym niz krajowy. Ponadto inicjatywa
przyczyni si¢ do dalszej poprawy integracji i wydajno$ci rynkéw kapitatowych oraz utatwi
analizg stabilnosci finansow publicznych. Zapewni réwniez skuteczniejsze sposoby tworzenia
statystyk oraz lepszg kontrole zmian i zagrozen.

Inicjatywa dotyczaca ESRSP opiera si¢ na zatozeniu, ze zharmonizowana rachunkowos¢
memoriatowa przynosi znaczne korzysci, niemniej wdrozenie takiej rachunkowos$ci pociaga
za sobg istotne koszty. Systemy rachunkowo$ci memoriatowej uznaje si¢ za ,,ztoty standard”
systemOow rachunkowos$ci zaréwno w sektorze prywatnym, jak 1 publicznym. KorzySci
wynikaja z faktu, ze kasowe i1mieszane systemy rachunkowos$ci nie dostarczaja peilnych
informacji finansowych. Poniewaz systemy rachunkowosci kasowej i mieszanej koncentruja
si¢ na ewidencji 1 prezentacji przeplywow $rodkow pienigznych, pomijaja kilka kluczowych
elementow lezacych upodstaw procesow gospodarczych idecyzji, w szczegdlnosci
kompleksowe informacje na temat aktywow izobowigzan, rozliczen migdzyokresowych,
przychodéw iujmowania aktywdéw w catym okresie ich uzytkowania. Ponadto mozna

! Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych pafistw
cztonkowskich (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 41, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

2 Dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie
wymogdéw dla ram budzetowych panstw czltonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

3, Rachunkowo$é publiczna” w niniejszym sprawozdaniu odnosi sie do rachunkowosci publicznej sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

4Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,,W kierunku wdrozenia zharmonizowanych
standardow rachunkowosci sektora publicznego w panstwach cztonkowskich. Przydatnos¢ MSRSP dla panstw
cztonkowskich” (COM(2013) 114 final).
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oczekiwa¢ znacznych dodatkowych korzysci, jezeli instytucje rzadowe isamorzadowe
wykrocza poza minimum konieczne do spetnienia wymogdéw rachunkowosci memoriatowe;.
Glownym czynnikiem motywujagcym dla panstw czionkowskich, ktére wdrozyty reformy
zwigzane z rachunkowoscia memoriatowa, byla potrzeba stworzenia systeméw informacji
zarzadczej umozliwiajacych podejmowanie rzetelnych i §$wiadomych decyz;ji.

Bioragc pod uwage korzysci ptynagce z ESRSP, istotne rowniez dla poglebienia unii
gospodarczej 1 walutowej, oraz watpliwosci w niektorych panstwach cztonkowskich,
w2015 r. Komisja (Eurostat) poczatkowo przyjeta podejscie stopniowe ioparte na
dobrowolnosci, aby najpierw — w perspektywie krotko- i $rednioterminowej — osiggnad
wigksza przejrzysto$¢ fiskalng, a nastepnie — w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej —
zapewni¢ poréwnywalnos¢:

e ctap 1: =zwigkszenie przejrzystosci fiskalnej w panstwach cztonkowskich
w perspektywie krotko- i$rednioterminowej poprzez propagowanie rachunkowosci
memoriatowe] oraz rownolegle opracowanie ram ESRSP (obejmujacych zarzadzanie
oraz zasady 1 standardy rachunkowosci);

e ctap 2: zajecie si¢ kwestia poréwnywalnosci w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich i miedzy nimi poprzez wdrozenie ESRSP.

W latach 2019 12024 Komisja (Eurostat) opublikowata sprawozdania dotyczagce ESRSP
(dokumenty robocze shuzb Komisji, SWD), w ktoérych przedstawita postepy prac’.
Niniejszemu sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji zawierajacy dalsze
szczegotowe informacje.

2. PRACE KOMISJI NAD MODERNIZACJA RACHUNKOWOSCI PUBLICZNEJ W UE

W ciagu ostatnich 10 lat Komisja (Eurostat) kontynuowata prace nad ESRSP we wspotpracy
z ekspertami  w dziedzinie = rachunkowosci  publicznej;  z panstw  czlonkowskich,
reprezentujacymi wszystkie szczeble administracji rzadowej, a takze z innymi kluczowymi
zainteresowanymi stronami w UE 1 na $wiecie. Na etapie 1 zakres prac Komisji nad ESRSP
obejmuje systematyczng wspolprace z zainteresowanymi stronami, prace techniczne
pomagajace w przygotowaniu potencjalnych przysztych standardow ESRSP, analizy kosztow
1 korzysci zwigzanych z wdrazaniem publicznej rachunkowos$ci memoriatowe] w panstwach
cztonkowskich oraz zapewnienie wsparcia technicznego 1 finansowego dla takiej
rachunkowosci w panstwach cztonkowskich.

We wrzesniu 2015 r. Komisja (Eurostat) powotata grupg roboczg ds. europejskich standardow
rachunkowosci sektora publicznego, przemianowang nastgpnie na grupe ekspertow®. Jej
ogolnym zadaniem jest zapewnianie Komisji (Eurostatowi) doradztwa i1 wiedzy fachowe;j
w trakcie przygotowywania zharmonizowanych europejskich standardéw rachunkowosci
sektora publicznego i standardow sprawozdawczosci finansowej na zasadzie memorialowe;j
ogblnego przeznaczenia dla wszystkich szczebli administracji rzadowej i samorzadowe;.

Odbywata si¢ systematyczna komunikacja w sprawie ESRSP z kluczowymi interesariuszami,
takimi jak decydenci polityczni, rzady, audytorzy, eksperci w dziedzinie rachunkowosci
1 srodowiska akademickie. Poza pracami grupy ekspertow ds. ESRSP Komisja (Eurostat)
uczestniczyta w publicznych projektach 1 posiedzeniach dotyczacych rachunkowosci
publicznej organizowanych przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),

5 Sprawozdanie dotyczace ESRSP z 2019 r. i sprawozdanie dotyczace ESRSP z 2024 r.
6 Grupa ekspertow ds. europejskich standardéw rachunkowosci sektora publicznego (E02989), zwana dalej

»grupa ekspertéw ds. ESRSP”. Do wiosny 2021 r. nazywano ja ,,grupa robocza ds. ESRSP”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/9101903/9823491/EPSAS_Progress_Report_2019.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)97&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pl&do=groupDetail.groupDetail&groupID=2989
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pl&do=groupDetail.groupDetail&groupID=2989

Rade MSRSP, Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW). Szczegélna
uwage zwrdcono na komunikacj¢ zadministracjg publiczng na wszystkich szczeblach
w panstwach  czitonkowskich, wtym zprzedstawicielami administracji  rzadowe;j
1 samorzadowe;.

Jesli chodzi o prace techniczne przyczyniajace si¢ do ESRSP, po konferencji poswigconej
rozwojowi ESRSP, ktora odbyla si¢ w Brukseli wmaju 2013 r., jako priorytet dziatan
nastepczych wskazano kwestie zarzadzania przysztymi ESRSP. Komisja (Eurostat) zebrata
opinie szerokiego grona zainteresowanych stron wramach konsultacji publicznych’,
a nastepnie w specjalnej podgrupie grupy ekspertow. Na podstawie zebranych informacji
okreslono kluczowe zasady zarzadzania ESRSP oraz cele iuzytkownikow sprawozdan
finansowych ogo6lnego przeznaczenia sporzadzanych zgodnie z ESRSP2.

Aby zwigkszy¢ przejrzysto$¢ fiskalng izacheca¢ do przeprowadzania publicznych reform
rachunkowos$ci memoriatowe] w panstwach czlonkowskich Komisja (Eurostat) w pierwszej
kolejno$ci opracowata wytyczne dotyczace wdrazania po raz pierwszy sprawozdan
finansowych opartych na zasadzie memoriatowej®. Wytyczne dotyczace wdrazania po raz
pierwszy nie stuzg bezposrednio wdrozeniu ESRSP, lecz majg poprawi¢ przejrzystos¢ fiskalng
w perspektywie krotko- i s$rednioterminowej, a zarazem przygotowaé grunt pod wdrozenie
ESRSP w pdzniejszym terminie.

Komisja (Eurostat), we wspolpracy z przedstawicielami panstw cztonkowskich, przygotowata
projekt ram koncepcyjnych dotyczacych rachunkowosci finansowej i sprawozdawczos$ci
finansowej zgodnie z przyszlymi ESRSP. Projekt ram koncepcyjnych ESRSP zawiera
zestaw pojec i definicji niezbednych do opracowywania, przyjecia i publikacji ESRSP oraz
wytyczne dotyczace przygotowywania i prezentacji informacji z zakresu rachunkowosci
finansowe] przez podmioty sektora stosujace rachunkowo$¢ oparta na ESRSP. Ramy
koncepcyjne moga réwniez pomoc uzytkownikom w interpretacji informacji finansowych
przedstawianych przez podmioty sektora publicznego. Potencjalny zestaw przysztych
standardow rachunkowos$ci finansowej isprawozdawczo$ci finansowej UE, w potaczeniu
zramami koncepcyjnymi, zapewnilby niezbedne pojecia 1oparte na nich rozwigzania
operacyjne, dzigki ktorym sprawozdania finansowe beda mogly wiernie 1irzetelnie
odzwierciedla¢ sytuacj¢ finansowa, wyniki finansowe 1 przeptywy pieni¢zne podmiotow
sektora publicznego stosujacych rachunkowo$¢ memoriatows.

Opracowano potencjalng strukturge przysztych ESRSP. Obejmuje ona uklad catego zbioru
standardow oraz uklad poszczegélnych przyszlych standardow. Zbiér obejmuje osiem
obszaré6w rachunkowosci, ktore mozna tymczasowo podzieli¢ na 13 potencjalnych ESRSP.
Dodatkowo  uproszczono proponowana struktur¢ wramach przysztych ESRSP,
z uwzglednieniem tradycji rachunkowych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

W okresie 2019-2021 przeprowadzono przeglad standardow MSRSP*. Celem sprawozdan
ztego przegladu byla ocena spdjnosci poszczegdlnych MSRSP zprojektem ram
koncepcyjnych ESRSP i zasadg europejskiego dobra publicznego, aby dostarczy¢ informacji
potrzebnych do ustanowienia przysztych ESRSP. Analiza uwzglednia obowiazujacy tekst

7 Konsultacje spoteczne — Ocena przydatnosci Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora
Publicznego

dla panstw czlonkowskich..

8 Zespot ds. zasad lezacych u podstaw struktury zarzadzania ESRSP — sprawozdanie koncowe dla grupy roboczej
z dnia 7 kwietnia 2017 r.

9 Wytyczne dotyczace wdrazania rachunkowo$ci memorialowej po raz pierwszy.

10 Projekt ram koncepcyjnych ESRSP (zmieniony w lutym 2024 1.).

11 Sprawozdania z przegladu spdjnosci ESRSP z MSRSP.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4187653/5797841/D4_2012-EN.PDF.pdf/4270cc6e-8c69-455e-97f9-2255aefacd41?t=1414778283000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4187653/5797841/D4_2012-EN.PDF.pdf/4270cc6e-8c69-455e-97f9-2255aefacd41?t=1414778283000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4187653/5797841/D4_2012-EN.PDF.pdf/4270cc6e-8c69-455e-97f9-2255aefacd41?t=1414778283000
https://circabc.europa.eu/ui/group/8b9f731d-4826-4708-9069-5f65a9edc9bf/library/936100f2-4080-43f2-8a85-2594e5b54d26/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/8b9f731d-4826-4708-9069-5f65a9edc9bf/library/936100f2-4080-43f2-8a85-2594e5b54d26/details
https://circabc.europa.eu/d/a/workspace/SpacesStore/d1b2b587-c4b8-4fdf-a2e2-5735ae362b15/First%20time%20implementation%20guidence.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/9101903/18642857/epsas-conceptual-framework-revised.pdf/781a924c-642a-5cba-1e32-185bf882eb52?t=1709564298107
https://circabc.europa.eu/ui/group/8b9f731d-4826-4708-9069-5f65a9edc9bf/library/f4065ef7-a107-4263-a5a7-01cdc4c76b97?p=1&n=10&sort=modified_DESC

MSRSP oraz, w stosownych przypadkach, nicobowigzujace wytyczne, aby stwierdzi¢, czy
spelniono kryteria przewidziane w ramach koncepcyjnych ESRSP.

Innym zrédtem informacji na potrzeby ustanowienia potencjalnych przysztych ESRSP sg
dokumenty tematyczne dotyczace ESRSP zawierajace analizy techniczne zagadnien z zakresu
rachunkowosci publicznej. Dokumenty tematyczne'? porzadkujg ztozone kwestie rachunkowe
1 koncentrujg si¢ na technicznych i praktycznych wyzwaniach zwigzanych z wdrazaniem.
W pracach tych potozono réwniez szczegdlny nacisk na ,elastyczno§¢ ESRSP” czyli
mozliwo$¢ zmniejszenia obcigzenia sprawozdawczego 1 ztozonosci standardow dla
mniejszych 1 mniej ryzykownych podmiotéw publicznych. Dokumenty tematyczne ESRSP
wspierajg rowniez panstwa czlonkowskie w reformach rachunkowosci, poniewaz
uwzgledniaja najlepsze praktyki w zakresie rachunkowos$ci publicznej z wybranych panstw
cztonkowskich 1 utatwiajg ich upowszechnienie w catej UE.

Systemy rachunkowosci Komisji Europejskiej, podobnie jak systemy kilku innych organizacji
migdzynarodowych, opieraja si¢ na zasadzie memoriatowej iczerpia z MSRSP. Zgodnie
z globalng tendencja oraz w wyniku wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
koordynowanej przez Komisj¢ (Eurostat) w ramach etapu 1 projektu ESRSP w ostatniej
dekadzie w wielu panstwach cztonkowskich przeprowadzono szeroko zakrojong, dobrowolna
modernizacj¢ systemow rachunkowosci publiczne;.

Komisja (Eurostat) zlecita trzy badania dotyczace analizy kosztéw i korzysci w odniesieniu
do reformy publicznej rachunkowo$ci memorialowej. W dwoch ztych badan regularnie
aktualizowano szacunki dotyczace wskaznikow dojrzatosci rachunkowosci sektora instytucji
rzagdowych 1isamorzadowych 1powigzanych kosztéw wdrozenia ESRSP, pierwotnie
opublikowane w 2014 r. (zob. sekcja 3 ponizej). Jezeli chodzi o korzysci ptynace z publiczne;j
rachunkowosci memorialowej w sytuacjach kryzysowych, takich jak pandemia COVID-19,
Komisja (Eurostat) zlecila opracowanie dokumentu, w ktérym przeanalizowano zwigzek
miedzy rachunkowos$cig publiczng a szerokim zakresem kluczowych $§rodkoéw reagowania
wprowadzonych przez wiele panstw cztonkowskich UE®.

Inteligentne, zrownowazone i odpowiedzialne spolecznie reformy przyczyniajg si¢ do
zwigkszenia odpornosci gospodarek 1 spoteczenstw UE. Komisja zapewnia znaczne wsparcie
techniczne 1 finansowe na rzecz reform rachunkowos$ci sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych w panstwach cztonkowskich. W ramach wsparcia technicznego Komisja
(Eurostat) utatwia wymiang¢ najlepszych praktyk i inicjuje dyskusje na temat innowacyjnych
podej$¢ do rachunkowos$ci publicznej. Omawia korzysci 1 wyzwania zwigzane z reformami
rachunkowos$ci memorialowe] z ekspertami ds. rachunkowosci sektora instytucji rzadowych
1 samorzagdowych oraz zache¢ca do dzielenia si¢ doswiadczeniami i wiedza fachowa migdzy
panstwami cztonkowskimi. Panstwa czlonkowskie wyrazity szczegolne zainteresowanie
innowacjami ~ w obszarze  systemOow  rachunkowosci  i1iwdrazania  standardow
migdzynarodowych. Szereg projektow reformy rachunkowos$ci publicznej realizowanych
przez panstwa cztonkowskie otrzymalo wsparcie finansowe UE w ramach dotacji Eurostatu,
Instrumentu Wsparcia Technicznego oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF).

Prace przeprowadzone w ramach etapu 1 projektu ESRSP wspieraja dziatania Komisji na
rzecz zwigkszenia zdolno$ci administracyjnych w panstwach cztonkowskich, co przektada si¢
na wigksza skuteczno$¢ oddzialywania. Pomimo duzej rdéznorodno$ci  struktur
instytucjonalnych i tradycji prawnych administracje publiczne panstw cztonkowskich taczy

12 Dokumenty tematyczne ESRSP obejmujace tematy istotne dla rachunkowosci publiczne;.
13 Rachunkowo$é sektora instytucji rzadowych isamorzadowych, ESRSP i wspieranie dzialan w reakcji na
pandemie COVID-19.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/8b9f731d-4826-4708-9069-5f65a9edc9bf/library/b58478eb-7466-4b50-9f82-b39873c8cdd8?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/9101903/9700113/EPSAS_paper_on_Covid-19.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/9101903/9700113/EPSAS_paper_on_Covid-19.pdf

szereg wspolnych wartosci i zadan oraz wspdlne rozumienie pojgcia dobrej administracji, co
tworzy europejskg przestrzen administracyjng. Za pomoca inicjatywy ComPAct™ Komisja
zamierza usprawni¢ europejska przestrzen administracyjng przez promowanie tych zasad
1 zwigkszenie wsparcia na rzecz modernizacji administracji publicznej panstw cztonkowskich.
Ustanowiono wspolny zestaw nadrzednych zasad warunkujacych jako$¢ administracji
publicznej, w tym zasad¢ zrownowazonych i stabilnych finansoéw publicznych opartych ,,na
zintegrowanych i kompleksowych publicznych systemach rachunkowo$ci memoriatowe;j”.

3. OSIAGNIECIA 1PLANY PANSTW CZLONKOWSKICH W ZAKRESIE ROZWOJU
RACHUNKOWOSCI PUBLICZNEJ

W 2025 r. wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wprowadzita juz rachunkowo$¢ memoriatowg
w catym sektorze instytucji rzgdowych i samorzadowych zgodnie ze standardami krajowymi
lub jest w trakcie jej wdrazania. Wobec braku ESRSP wszystkie kraje prowadzace reformy
wykorzystaly lub planuja wykorzysta¢ MSRSP jako podstawe przy opracowywaniu wiasnych
standardow. W tabeli 1 przedstawiono panstwa czlonkowskie w trzech grupach wedlug
poziomu dojrzato$ci rachunkowos$ci. Kraje o dojrzatosci rachunkowosci (rozumianej jako
wskaznik zaawansowania wdrozenia rachunkowos$ci memoriatlowej w odniesieniu do
MSRSP) na poziomie co najmniej 70 % uznaje si¢ za stosujace rachunkowosc
memorialowa®.

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw ,.Usprawnienie europejskiej przestrzeni administracyjnej (ComPAct)”, COM(2023) 667
final z 25.10.2023.

15 Dokladniej rzecz ujmujgc, kraje o dojrzatoéci rachunkowoséci na poziomie co najmniej 70 % maja
zintegrowane, kompleksowe i zharmonizowane na szczeblu krajowym systemy rachunkowos$ci memoriatowe;.
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Tabela 1. Poziom dojrzalosci rachunkowosci w sektorze instytucji rzgdowych i samorzgdowych

w2025 r.

Wysoki: dojrzatosé rach. > 70 %

Sredni: 70 % > dojrzatosé rach.
>40 %

Niski: dojrzato$¢ rach. <40 %

Belgia, Bulgaria, Czechy,
Dania, Estonia, Irlandia,
Hiszpania, Francja, Lotwa,

Chorwacja, Luksemburg,
Wegry, Niderlandy, Polska,
Portugalia, Rumunia i Stowenia

Niemcy, Grecja, Wiochy, Cypr
i Malta

Litwa, Austria, Stowacja,
Finlandia i Szwecja

Zrédlo: Badanie PwC przeprowadzone w 2025 r.16

W wielu krajach poziomy dojrzatosci rachunkowosci réznity si¢ jednak znacznie miedzy
podsektorami sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. W szczegdlnosci samorzady
lokalne czeSciej rozliczaly si¢ na zasadzie memorialowej, podczas gdy fundusze
zabezpieczenia spotecznego w wigkszym stopniu opieraly si¢ na metodzie kasowej. W 2025 r.
srednie unijne wyniki dotyczace dojrzaloSci w poszczegdlnych podsektorach byty
nastepujace:

¢ instytucje rzagdowe na szczeblu centralnym: 66 %

¢ instytucje rzadowe i samorzadowe na szczeblu regionalnym: 68 %

¢ instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym: 73 %

e fundusze zabezpieczenia spolecznego: 59 %.

MSRSP stanowig wspdlne Zrodio inspiracji dla krajowych standardow rachunkowosci na
szczeblu instytucji rzadowych na szczeblu centralnym w ponad trzech czwartych (21 z 27)
panstw cztonkowskich. Ponad potowa (14) panstw cztonkowskich wykorzystuje MSRSP jako
glowng podstawe przy opracowywaniu wilasnych standardow rachunkowosci sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Jezeli chodzi o harmonizacj¢ zasad rachunkowosci
w panstwach cztonkowskich, ponad potowa (14) panstw cztonkowskich stosuje zasadniczo
podobne zasady rachunkowo$ci we wszystkich podsektorach sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych.

Ze wzgledu na oczekiwane korzysci z publicznej rachunkowosci memorialowej oraz kierunek
1 wsparcie zapewniane w ramach inicjatywy ESRSP stosowanie takiej rachunkowosci
znacznie wzrosto od czasu sprawozdania dotyczacego MSRSP z 2013 r. Sredni poziom
dojrzatosci rachunkowosci w UE dla podsektora instytucji rzagdowych na szczeblu centralnym
wzrost od czasu tego sprawozdania z 57 % do 66 %. Podobng tendencj¢ zaobserwowano
w innych podsektorach sektora instytucji rzadowych isamorzadowych. Na poziomie
podsektorow najwigksza poprawe (o ponad 20 punktéw procentowych) odnotowano w Grecji
(szczebel lokalny), Hiszpanii (szczebel krajowy), Chorwacji (szczebel centralny 1 lokalny), na
Cyprze (szczebel centralny), na Lotwie (szczebel lokalny i zabezpieczenie spoteczne),
w Luksemburgu (zabezpieczenie spoteczne) i w Austrii (szczebel krajowy 1 lokalny).

Panstwa czlonkowskie prowadzace reformy dostrzegaja korzysci plynace z publicznej
rachunkowos$ci memoriatowej. W latach 2014-2018 Eurostat wspotfinansowat 13 projektow
torujacych droge do modernizacji publicznej rachunkowos$ci memoriatlowej lub bezposrednio
ja wspierajacych w o$miu panstwach cztonkowskich’. Instrument Wsparcia Technicznego®®

16 Zaktualizowane poziomy dojrzatosci rachunkowosci rzadéw UE i koszty wdrozenia ESRSP, zob. tabela 3 na
s. 12. Dane liczbowe dotyczace sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych oblicza si¢ jako $rednie wazone
danych liczbowych dotyczacych podsektorow.

"Niemcy (Hesja), Hiszpania (Kantabria), Wiochy, Cypr, Wegry, Malta, Austria (Burgenland, Salzburg i Gorna
Austria) oraz Portugalia.

1Bpoczatkowo Program wspierania reform strukturalnych, a od 2021 r. Instrument Wsparcia Technicznego.
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objal wsparciem ponad 18 reform w dziewieciu panstwach cztonkowskich inadal wspiera
administracje panstw cztonkowskich w zwiekszaniu zdolno$ci, we wdrazaniu rozwigzan
technicznych i ustanawianiu krajowych standardow rachunkowosci zgodnych z MSRSP, aby
wprowadzaé i rozszerza¢ stosowanie rachunkowo$ci memorialowej. Wsparcie z Instrumentu
Wsparcia Technicznego utatwito rowniez przeprowadzenie ponad 10 wizyt studyjnych
w innych panstwach cztonkowskich. Wsparcie otrzymaty m.in. Irlandia, Grecja, Chorwacja,
Wiochy, Cypr, Luksemburg, Malta, Polska i Portugalia. W Grecji, we Wtoszech i w Portugalii
reformy s3 spojne zzobowigzaniami przyjetymi w krajowych planach odbudowy
1 zwigkszania odpornosci w ramach RRF. Irlandia, ktora rowniez skorzystala z Instrumentu
Wsparcia Technicznego, rozpoczeta reforme rachunkowos$ci publicznej ze szczegdlnym
naciskiem na szczebel centralny, podczas gdy Austria zakonczyla reforme 1 wdrozyta
rachunkowo$¢ memorialowg na szczeblu panstwowym i samorzadowym. Niektore panstwa
ojuz wysokim poziomie dojrzatosci rachunkowosci, takie jak Litwa, dodatkowo
doprecyzowaty dostosowanie swojej rachunkowosci publicznej do MSRSP.

Niemcy 1 Niderlandy nie planuja obecnie przejscia na rachunkowo$¢ memoriatlowg we
wszystkich swoich podsektorach sektora instytucji rzadowych isamorzadowych. W
Niemczech, mimo braku ogolnokrajowego zobowigzania do przeprowadzenia szeroko
zakrojonej publicznej reformy memoriatowej, na szczeblu federalnym prowadzi sig
indywidualne usprawnienia systemu rachunkowosci (np. cyfryzacje proceséw ksiegowych
iukonczenie rejestru aktywow). Dwa niemieckie kraje zwigzkowe, Hesja i1 Hamburg,
wdrozyly juz zaawansowane systemy memorialowej rachunkowos$ci publicznej. Ponadto
w 2025 r. rachunkowo$¢ memoriatowa jest obowigzkowa dla samorzadow lokalnych w 11
z 13 krajow zwigzkowych Niemiec (z wyjatkiem Berlina, Bremy i Hamburga, ktore nie maja
szczebla gminnego). W Niderlandach stopien stosowania rachunkowo$ci memorialowej jest
zrdznicowany: w wiekszo$ci jednostek administracji centralnej nadal stosuje si¢
rachunkowo$¢ kasowa, podczas gdy fundusze zabezpieczenia spolecznego 1 wigkszos¢
samorzadow lokalnych stosuja rachunkowo$¢ memoriatowa.

Wprowadzenie rachunkowo$ci memoriatowej jest procesem dtugotrwatym, wymagajacym
kompleksowego podejécia, szerokiej rozbudowy zdolno$ci irozwoju wiedzy w calej
administracji publicznej. W Irlandii, w Grecji, we Wtoszech 1w Luksemburgu kolejne
wieloletnie edycje wsparcia w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego przyniosty
wymierne rezultaty, ktore wsparty reformy rachunkowosci w tych panstwach cztonkowskich.
Doswiadczenie pokazuje, ze postepy zaleza réwniez w duzym stopniu od zaangazowania
1 dostgpnosci  uczestniczagcych podmiotow publicznych. Najlepsze praktyki panstw
czlonkowskich UE wskazuja, ze pelne wdrozenie zajmuje kilka lat, wigc korzysci nie sa
widoczne od razu.

Dzigki przejrzystym i porownywalnym sprawozdaniom finansowym sporzadzanym zgodnie
z zasadg memoriatowa rzady pokaza dlugoterminowe skutki swoich decyzji 1 mogg zostacé
pociagniete do odpowiedzialnosci za wtasciwe wykorzystanie §rodkow publicznych wobec
obywateli, ktorzy je demokratycznie wybierajg, 1 wobec innych zainteresowanych stron,
takich jak podmioty finansujace. Korzys$ci uzyskane dzigki reformom rachunkowosci
w panstwach cztonkowskich trudno precyzyjnie zmierzy¢, poniewaz dotycza one wielu
obszarow; mozna jednak oczekiwa¢ znacznych dodatkowych korzysci, jezeli rzady wyjda
poza minimum wymagane do zapewnienia zgodnosci z zasadami rachunkowosci. Panstwa
cztonkowskie, ktére wdrozyly reformy rachunkowo$ci memoriatlowej, wskazuja, ze gldéwna
sita napedowa reformy byla potrzeba stworzenia systeméw informacji zarzadczej
umozliwiajacych rzetelne podejmowanie $§wiadomych decyzji. Niezbednym warunkiem
wstepnym jest stosowanie kompleksowych praktyk rachunkowosci memoriatlowej o wysokiej
jakosci. Rzetelne dane z rachunkowo$ci memoriatlowej mozna wykorzysta¢ do opracowania
praktyk zarzadzania opartego na wynikach, rachunku kosztow, programow zarzadzania
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aktywami oraz innych kluczowych wskaznikéw efektywnosci, ktore umozliwiajg ocene
kosztow polityk i programow oraz ocen¢ wynikow w odniesieniu do celow polityki.

Informacje zwrotne od rzadow na temat korzysci ptynacych ztych szerzej zakrojonych
reform finansowych sa bardzo pozytywne. W wielu przypadkach wraz z modernizacja
rachunkowosci rzady zainwestowaly w nowoczesne systemy informatyczne/ERP* i upro$city
procesy wewnetrzne, co miato pozytywny wpltyw na efektywnos¢ ich dziatania, a tym samym
na biezace koszty ich dziatan.

W UE 1ijej panstwach cztonkowskich rosnie — cho¢ jeszcze nie jest powszechne —
przekonanie o potrzebie stosowania rachunkowosci memoriatlowej w sektorze instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych, lecz obecnie brakuje zharmonizowanego podej$cia. Reformy
rachunkowos$ci memorialowej (czgsto wdrazane w ramach szerszej reformy finansowej)
trwaja w Irlandii, Grecji, Chorwacji, we Wloszech, na Cyprze, w Luksemburgu, Polsce
i Portugalii, atakze wdwoch  krajach  zwigzkowych ~ w Niemczech,  a proces
sprawozdawczosci finansowej w wigkszosci panstw czltonkowskich jest systematycznie
udoskonalany. Panstwa nadal daza do wickszej skuteczno$ci iautomatyzacji procesu
sprawozdawczos$ci finansowe] oraz uzyskiwania lepszych informacji jako Zrddla
sprawniejszego podejmowania decyzji i wickszego dostosowania do rozwoju MSRSP.
Zgodnie zplanami panstw czlonkowskich $rednia dojrzatos¢ rachunkowosci w UE dla
podsektora instytucji rzadowych na szczeblu centralnym ma wzrosnag¢ z 66 % w 2025 .
do 78 % w 2030 r. Najwieksze zmiany przewiduje si¢ w Grecji (+67 punktow procentowych —
p.p.), na Malcie (+60 p.p.), we Wioszech (+50 p.p.), na Cyprze (+48 p.p.) i w Luksemburgu
(+45 p.p.), co odzwierciedla trwajace tam reformy rachunkowosci.

Tabela 2. Planowany poziom dojrzatosci rachunkowosci dla sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych w 2030 r.

Wysoki: dojrzatos¢ rach. > 70 %

Sredni: 70 % > dojrzato$é rach.
>40 %

Niski: dojrzatos¢ rach. <40 %

Belgia, Bulgaria, Czechy,
Dania, Estonia, Irlandia, Grecja,
Hiszpania, Francja, Wiochy,

Chorwacja, Luksemburg,
Wegry, Niderlandy, Polska,
Rumunia i Stowenia

Niemcy

Cypr, Lotwa, Litwa, Malta,
Austria, Portugalia, Stowacja,
Finlandia i Szwecja

Zrodto: Badanie PwC przeprowadzone w 2025 r.

Rozw¢j sytuacji w UE w ostatnich latach wpisuje si¢ w tendencje¢ §wiatowa. Ponad potowa
(95 ze 169) jurysdykeji objetych sprawozdaniem ,,Migdzynarodowy wskaznik rozliczalnosci
finansowej sektora publicznego: sprawozdanie ze stanu na 2025 r.”*° opracowanym przez
IFAC, CIPFA i1 IPSASB zadeklarowata, ze do 2030 r. ich rachunkowos$¢ publiczna bedzie
oparta na zasadzie memoriatowej. Dla poréwnania, w edycji wskaznika z 2024 r. liczba ta
wynosita okoto jednej trzeciej (53 ze 169).

Planowanie zasobow przedsiebiorstwa.

20 Miedzynarodowy wskaznik rozliczalno$ci finansowej sektora publicznego, sprawozdanie ze stanu za 2025 r.,
IFAC (Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych), CIPFA (brytyjskie stowarzyszenie zawodowe specjalistOw
finanséw publicznych i rachunkowos$ci) i MSRSPB (Rada Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci dla
Sektora Publicznego), wrzesien 2025 r.
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4, ADEKWATNOSC MSRSP DLA PANSTW CZLONKOWSKICH IICH POTENCJALNE
ZASTOSOWANIE NA POTRZEBY ESRSP

W niniejszym rozdziale oceniono adekwatnos¢ MSRSP jako wspolnych ram rachunkowosci
publicznej w UE?! oraz ich potencjalne wykorzystanie przy opracowywaniu ESRSP.

Sprawozdanie dotyczagce MSRSP z 2013 r. opierato si¢ na szeroko zakrojonych konsultacjach
publicznych. 38,2 % respondentéw uznato, ze MSRSP bylyby odpowiednim standardem
rachunkowos$ci dla Unii Europejskiej, 30,9 % zgodzito si¢ czeSciowo, a 27,9 % bylo
przeciwnego zdania*2. W sprawozdaniu dotyczacym MSRSP z2013r. stwierdzono, ze
chociaz MSRSP stanowityby odpowiednie ramy odniesienia przy opracowywaniu ESRSP,
zglaszano kwestie dotyczace zarzadzania nimi oraz aspektéw koncepcyjnych i technicznych.
Kwestie te obejmowaly praktyczne ograniczenia harmonizacji, kompletnos¢ standardow,
stabilno$¢ ram rachunkowosci oraz niewystarczajace zasoby na potrzeby ram zarzadzania.

W ciggu 12 lat od publikacji sprawozdania dotyczacego MSRSP z 2013 r. wprowadzono
nowa struktur¢ zarzagdzania MSRSP obejmujaca wzmocniony niezalezny nadzér. W 2015 r.
powotano Komitet Interesu Publicznego, aby zagwarantowac, ze dziatalnos¢ Rady MSRSP
w zakresie ustanawiania standardéw odbywa si¢ w interesie publicznym. Ponadto w 2016 r.
utworzono konsultacyjng grup¢ doradcza, ktéra stanowi forum konsultacji Rady MSRSP
z przedstawicielami  organizacji  sektora publicznego oraz zosobami fizycznymi
zainteresowanymi jej pracami lub na ktore te prace oddzialuja. Od czasu powotania Komitet
Interesu Publicznego i konsultacyjna grupa doradcza stanowig integralny element procesow
zarzadzania 1 nadzoru nad pracami Rady MSRSP oraz jej dzialan w zakresie ustanawiania
norm. Obecnie dwodch z 18 cztonkéw Rady MSRSP pochodzi z panstw czionkowskich UE,
a Eurostat i DG BUDG uczestniczg w charakterze obserwatorow. Ksiggowy Komisji jest
cztonkiem konsultacyjnej grupy doradcze;.

W tym dwunastoletnim okresie w MSRSP wprowadzono istotne zmiany. Standardy te sa
obecnie bardziej kompleksowe, gdyz liczba obowigzujacych standardow wzrosta z 31
w 2013 1. do 40 w 2025 r., a odsetek standardow specyficznych dla poszczegdlnych sektorow
publicznych wzrost z 19 % w 2013 r. do 30 % w 2025 r. Standardy dotyczace konkretnych
zagadnien sektora publicznego obejmuja m.in. MSRSP 42, Swiadczenia socjalne; MSR 47
Przychody oraz MSRSP 48 Koszty transferu; atakze MSRSP 19 Rezerwy, zobowigzania
warunkowe i aktywa warunkowe. MSRSP obejmuja obecnie wszystkie kluczowe kwestie,
ktore nalezy odzwierciedla¢ w sprawozdaniach finansowych podmiotéw publicznych, 1 sg
uznawane przez zainteresowane strony za ,,stabilne i kompletne”.

Przeglad standardow MSRSP (zob. rozdziat 2) stanowi kolejne dziatanie potwierdzajace ich
adekwatno$¢ dla UE. Ogolnie rzecz biorac, wszystkie poddane przegladowi standardy
MSRSP uznano za zgodne z projektem ram koncepcyjnych ESRSP iz zasadg europejskiego
dobra publicznego. Wskazano jednocze$nie na potrzebe opracowania dodatkowych
wytycznych w kilku obszarach rachunkowos$ci. Ponadto w 2024 r. przeprowadzono badanie
stosowania MSRSP wsrod panstw czlonkowskich. Z badania wynika, Zze cho¢ standardy sa
dos¢ kompleksowe w wielu obszarach rachunkowosci, nadal wystepuja luki.

W 2024 r. Eurostat przeprowadzit wséréd czionkow grupy ekspertow ESRSP badanie
dotyczace adekwatnosci MSRSP dla panstw cztonkowskich oraz ich potencjalnego

2LAspekt ten zostat podkreslony, poniewaz moze dochodzi¢ do nakladania sie miedzy ocenami poszczegdlnych
panstw cztonkowskich co do adekwatno$ci MSRSP na szczeblu krajowym a oceng adekwatnosci MSRSP jako
podstawy zharmonizowanego podejscia do ESRSP.

22 Konsultacje spoleczne — Ocena przydatnosci Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora
Publicznego dla panstw cztonkowskich.
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wykorzystania przy opracowywaniu ESRSP. Trzy pytania dotyczyly adekwatnosci MSRSP
jako ram sprawozdawczosci, zarzadzania tymi ramami dla panstw czlonkowskich oraz
adekwatnosci MSRSP jako ram odniesienia przy opracowywaniu ESRSP. Wprawdzie czgs¢
zastrzezen wskazanych w sprawozdaniu dotyczacym MSRSP z 2013 r. utrzymata sie, lecz
z czasem ostabla, aopinie respondentow wskazujg, ze adekwatnos¢ MSRSP jako ram
sprawozdawczo$ci dla panstw cztonkowskich oraz zarzadzanie tymi ramami znacznie si¢
poprawily. Zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich podkreslita adekwatnos¢ MSRSP
iich modelu zarzadzania. Podkreslono potrzebe opracowania modelu zarzadzania budzetem,
ktory zintegruje sprawozdawczo$¢ 1metodyke Europejskiego Urzedu Nadzoru oraz
powiazane instrumenty fiskalne ze sprawozdawczo$cig oparta na MSRSP/ESRSP. Wsrod
innych gtownych kwestii wymieniano koszty 1ztozono$¢ wdrozenia oraz potrzebe
szczegotowych wytycznych i zréznicowanych wymogdéw sprawozdawczych.

Tabela 3. Adekwatnos¢ MSRSP dla panstw czlonkowskich iich potencjalne wykorzystanie przy
opracowywaniu ESRSP

Tak Czesciowo Nie
MSRSP stanowig adekwatne ramy 46 % 42 % 12 %
sprawozdawczos$ci dla panstw
cztonkowskich
Zarzadzanie MSRSP sprawia, ze sg one 27 % 58 % 15 %
adekwatne dla panstw cztonkowskich
MSRSP stanowig adekwatne ramy 66 % 19 % 15 %
odniesienia przy opracowywaniu ESRSP

Zrodlo: Badanie adekwatnosci MSRSP z 2024 .

Panstwa czlonkowskie uznaly, ze wykorzystanie MSRSP jako ram odniesienia zwigkszy
standaryzacj¢ 1 porownywalno$¢ publicznej sprawozdawczosci finansowej w UE. Wyrazano
jednak obawy co do adekwatnos$ci stosowania wartosci godziwej jako podstawy wyceny
w sektorze publicznym w niektorych sytuacjach.

Panstwa czlonkowskie przyznaty, ze chociaz w systemie zarzadzania MSRSP zakorzeniona
jest doglebna wiedza ekspercka sektora publicznego 1istnieje doktadny, niezalezny
1 przejrzysty proces nalezytej starannosci, potrzebne jest wigksze zaangazowanie Europy na
rzecz systemu zarzadzania MSRSP. Zgtaszano rowniez watpliwosci co do tego, czy z punktu
widzenia legitymacji demokratycznej organ wspierany przez podmiot prywatny moze petnic
funkcje organu wyznaczajacego standardy dla UE.

Panstwa cztonkowskie uznaly, Zze wykorzystanie MSRSP jako ram odniesienia przy
opracowywaniu ESRSP umozliwi wdrozenie ESRSP w sposéb racjonalny pod wzgledem
kosztow.

Panstwa cztonkowskie prezentowaty dwa odmienne stanowiska w kwestii adekwatno$ci
MSRSP na potrzeby ESRSP. Z jednej strony uznawano, ze MSRSP bytyby odpowiednie 1 ze
wystarczajagcym rozwigzaniem bylby mechanizm zatwierdzania podobny do tego, ktory
obowigzuje w przypadku standardow rachunkowosci sektora prywatnego w UE. Z drugiej
strony postulowano odrgbny proces ustanawiania standardow ESRSP, oparty jednak na
MSRSP, 1 wskazywano na potrzebe zapewnienia solidnego zaplecza technicznego. Panstwa
czlonkowskie podkreslaty rowniez potrzebg uzyskania poparcia politycznego i zauwazaly, ze
konieczne bedg zmiany legislacyjne na szczeblu krajowym.
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5. DALSZE KIERUNKI ROZWOJU RACHUNKOWOSCI PUBLICZNEJ W UE

Biorac pod uwage znaczenie solidnych i przejrzystych systemow rachunkowos$ci publicznej
oraz utrzymujace si¢ zainteresowanie panstw czlonkowskich udzialem w dyskusjach na
szczeblu UE na temat rachunkowos$ci publicznej, istnieje duze zapotrzebowanie na
koordynacj¢ dziatan stuzacych modernizacji krajowych systeméw rachunkowos$ci publicznej
w oparciu o krajowe standardy rachunkowos$ci memorialowe;.

Zwigkszone stosowanie memoriatowej rachunkowosci publicznej w UE podczas etapu 1
projektu ESRSP nadato istotny impuls do reform oraz pokazalo warto§¢ prowadzenia dyskusji
na temat rozwoju rachunkowos$ci publicznej i wymiany najlepszych praktyk. Przynosi to
korzy$ci zarbwno panstwom cztonkowskim, ktore juz stosuja podejscie oparte na zasadzie
memorialowej, jak i tym, ktére sg w trakcie reform rachunkowosci, poniewaz moga korzystac¢
z dotychczasowych do$wiadczen. Jednoczes$nie sprzyja to dobrowolnemu zblizaniu podejsé
w calej UE.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich (14) wdrozyta juz rachunkowo$¢ memoriatowa zgodnie ze
standardami krajowymi w calym sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych. Pigé
kolejnych planuje to zrobi¢ do2030r. Osiem panstw cztonkowskich nie planuje
wprowadzenia rachunkowosci memoriatlowej w calym sektorze instytucji rzadowych
i samorzadowych do 2030r., przy czym dwa znich nie dostrzegaja korzysci z takiego
dziatania. Prace przeprowadzone w ramach grupy ekspertow ds. ESRSP i reforma unijnych
ram zarzadzania gospodarczego ujawnity brak konsensusu wsréd panstw cztonkowskich co
do wprowadzenia obowigzku stosowania zharmonizowanej memoriatlowej rachunkowosci
publicznej w UE.

Cho¢ czg$¢ zastrzezen wskazanych w sprawozdaniu dotyczacym MSRSP z 2013 r. wcigz si¢
utrzymuje, ich znaczenie zmalalo zczasem. Adekwatno§¢ MSRSP jako ram
sprawozdawczosci dla panstw cztonkowskich znacznie wzrosla, a zarzadzanie tymi ramami
znacznie si¢ poprawito od czasu publikacji sprawozdania. Pozostate gtowne kwestie zwigzane
z MSRSP zglaszane przez niektore panstwa czlonkowskie dotycza kosztow i ztozonosci
wdrazania oraz potrzeby opracowania szczegétowych wytycznych.

W $wietle osiggnigtych postepdw inicjatywa ESRSP bedzie kontynuowana w ramach etapu 1,
ze szczegblnym naciskiem na wspieranie 1 promowanie krajowych dziatan modernizacyjnych
stuzacych zwigkszeniu przejrzystosci w sektorze instytucji rzadowych isamorzadowych.
Dzialania te obejma m.in. nast¢pujace elementy:

1) Komisja bedzie udzielaé wsparcia technicznego na rzecz modernizacji w panstwach
czlonkowskich przez okreslanie wyzwan zwigzanych z wdrazaniem i opracowywanie
wspolnych rozwiazan, promowanie najlepszych praktyk iwymiane do$wiadczen
w dziedzinie rachunkowosci publicznej migdzy panstwami cztonkowskimi.

2) Reformy zmierzajace do publicznej rachunkowosci memorialowej beda nadal
kwalifikowa¢ si¢ do finansowania w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego
do 2027 r. Decyzje o przysztym wsparciu finansowym 1 technicznym UE zostang
podjete w ramach kolejnego budzetu UE.

3) Bedzie prowadzona systematyczna komunikacja z kluczowymi zainteresowanymi
stronami takimi jak decydenci polityczni, rzady, audytorzy, eksperci w dziedzinie
rachunkowosci 1 $rodowiska akademickie. Utrzymywana bedzie wspotpraca z Rada

23 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-
2034 en?preflLang=pl.
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MSRSP iinnymi organizacjami mig¢dzynarodowymi, takimi jak OECD, Bank
Swiatowy i MFW
4) Dobrowolne stosowanie projektu ram koncepcyjnych ESRSP bedzie zach¢ta do
zblizania podej$¢ w panstwach cztonkowskich UE.
5) Kolejne sprawozdanie na temat rachunkowosci publicznej w UE zostanie sporzadzone
w latach 2029-2030, zgodnie ze zmieniong dyrektywa w sprawie ram budzetowych.
Cele te sa zgodne z polityka Komisji, w szczegdlnosci w zakresie usprawnienia europejskiej
przestrzeni administracyjnej (ComPAct), oraz zcelami dyrektywy w sprawie ram
budzetowych.
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