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Bevezetés és jogalap

2020. december 22-én, 23-dn és 29-én az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) az Eurdpai Unié Tandcsdtdl és az Eurbpai
Parlamenttd] azt a felkérést kapta, hogy alkosson véleményt a pénziigyi dgazat digitdlis miikodési reziliencidjardl és az
1060/2009/EK rendelet, a 648/2012/EU rendelet, a 600/2014/EU rendelet, valamint a 909/2014/EU rendelet
modositdsarol sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet irdnti javaslatrdl (') (a tovabbiakban: javasolt rendelet), valamint
a 2006/43[EK irdnyelv, a 2009/65/EK irdnyelv, a 2009/138EK irdnyelv, a 2011/61/EU irdnyelv, a 2013/36/EU irdnyely,
a 2014/65(EU irdnyelv, az (EU) 2015/2366 irdnyelv és az (EU) 2016/2341 irdnyelv médositdsardl szol6 irdnyelv irdnti
javaslatrol (%) (a tovabbiakban: javasolt médositd irdnyelv, a javasolt rendelettel egyiitt: a javasolt jogi aktusok).

Az EKB véleményalkotdsra szolgdl6 hatdskore az Eurépai Unié mikodésérdl szol6 szerz8dés 127. cikkének (4) bekezdésén
és 282. cikkének (5) bekezdésén alapul, mivel a javasolt jogi aktusok olyan rendelkezéseket tartalmaznak, amelyek az EKB
hatdskorébe tartoznak, érintett kiilonosen a Szerz8dés 127. cikke (2) bekezdésének elsG és negyedik francia bekezdésében,
127. cikkének (5) bekezdésében, illetve 127. cikkének (6) bekezdésében emlitett, a monetdris politika meghatdrozdsa és
végrehajtdsa, a fizetési rendszerek zavartalan mikodésének el6mozditdsa, a hatdskorrel rendelkezd hatésigoknak a
pénziigyi rendszer stabilitdsdra vonatkoz6 politikdik zavartalan megvalésitasdban vald tdmogatasa, és az EKB hitelintézetek
prudencialis feliigyeletével kapcsolatos feladatai. Az Eurdpai Kozponti Bank eljdrdsi szabélyzata 17.5. cikkének els§
mondatdval 6sszhangban a Korményzétandcs fogadta el ezt a véleményt.

1. Altaldnos észrevételek

1.1 Az EKB idvozli a javasolt rendeletet, amelynek célja a pénziigyi dgazat kiberbiztonsigdnak és mikodési
reziliencidjdnak javitdsa. Az EKB tidvozli killonosen a javasolt rendelet céljat, amely arra irdnyul, hogy javitsa a
pénziigyi szolgéltatdsok bels§ piacdnak kiépitését és mikodését biztositd feltételeket, tovabbd elhdritsa annak
akadélyait azzal, hogy harmonizdlja az informdaciés és kommunikdciés technoldgidkhoz (IKT) kapcsoldédd
kockazatok kezelése és bejelentése, a tesztelés, valamint a harmadik félt6l ered§ IKT-kockazatok teriiletén
alkalmazand6 szabdlyokat. Az EKB iidvozli tovdbbd a javasolt rendelet azon céljit, hogy észszerdsitse és
harmonizdlja az egymast dtfedd szabdlyozdsi kovetelményeket és feliigyeleti elvardsokat, amelyek jelenleg az uni6s
jog alapjan a pénziigyi szervezetekre vonatkoznak.

1.2 Az EKB értelmezése szerint a javasolt rendelet az alapvet§ szolgdltatdst nyujté szerepl6ként azonositott
pénziigyi szervezetek tekintetében (°) az (EU) 2016/1148 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (*) (a
tovabbiakban: NIS-irdnyelv) 1. cikkének (7) bekezdése értelmében dgazatspecifikus jogszabdlynak (lex specialis)
mindsiil; ez azt jelenti, hogy a javasolt rendelet szerinti kovetelmények fGszabdly szerint elsbbséget
élveznének a NIS-irdnyelvvel szemben. A gyakorlatban az alapvet§ szolgdltatist nyujté szerepl6ként
azonositott pénziigyi szervezetek (°) a biztonsdgi eseményeket a javasolt rendelet, nem pedig a NIS-irdnyelv

COM(2020) 595 final.
COM (2020) 596 final.
Lésd a javasolt rendelet 1. cikkének (2) bekezdését.
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/1148 irdnyelve (2016. jilius 6.) a hdl6zati és informdcids rendszerek biztonsdgdnak az
egész Unidban egységesen magas szintjét biztosité intézkedésekrsl (HL L 194., 2016.7.19., 1. 0.).
() Lasd a NIS-irdnyelv 5. cikkét.
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alapjan jelentenék be. Mig az EKB iidvozli a biztonsagi események bejelentése terén a pénziigyi szervezetekre
vonatkozd, potencidlisan egymdst dtfed6 kovetelmények csokkentését, tovabbi figyelmet kell szentelni a
javasolt rendelet és a NIS-irdnyelv kozotti kolcsonhatdsnak. Példdul a javasolt rendelet alapjan a vezetd
felvigydz6 ajanlasokat bocsathat ki egy harmadik félnek mindsiil6 IKT-szolgdltatéra () vonatkozdan (7).
Ugyanakkor ugyanaz a harmadik félnek mindsiil6 IKT-szolgdltaté a NIS-irdnyelv alapjin alapvetd
szolgdltatasokat nyujt6 szerepl6nek mindsiilhet, és az illetékes hatdsdg kotelezd erejii utasitdsokat fogadhat el
vele szemben (°). Ebben az esetben a harmadik félnek mindsiil6 IKT-szolgdltatora vonatkozhatnak egymadssal
ellentétes, a javasolt rendelet alapjin kibocsdtott ajinldsok és a NIS-irdnyelv alapjan kibocsdtott kotelezd erejii
utasitasok. Az EKB azt javasolja, hogy az uniés jogalkoté szervek vizsgdljak tovabb a javasolt rendelet és a NIS-
irdnyelv kozotti potencidlis kovetkezetlenségeket, amelyek akadilyozhatjdk a pénziigyi szervezetekre
vonatkoz6, egymadst atfedd és egymasnak ellentmondé kovetelmények harmonizalasat és csokkentését.

Az EKB értelmezése szerint az Unid egész teriiletén magas szintd kiberbiztonsdgot biztosité intézkedésekrél,
valamint az (EU) 2016/1148 irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
irdnti javaslat (°) (a tovdbbiakban: javasolt NIS 2 irdnyelv) alapjin a majdnem bekovetkezett (near miss)
események (%) adatszolgdltatasi kotelezettségek targyat fogjdk képezni (). Noha a javasolt NIS 2 irdnyelv (39)
preambulumbekezdése hivatkozik a ,majdnem bekovetkezett (near miss) esemény” kifejezés jelentésére, nem
vildgos, hogy azt kivdnjik-e megkovetelni, hogy a javasolt rendelet 2. cikkében felsorolt pénziigyi szervezetek
jelentsék a majdnem bekovetkezett (near miss) eseményeket. E tekintetben, tovdbbd figyelemmel arra, hogy a
majdnem bekovetkezett (near miss) események csak a bekovetkezésiiket kovetGen azonosithatok ilyenként, az
EKB #idvozolné, ha megfelel6 iddben értesitést kapna a jelentds majdnem bekovetkezett (near miss)
eseményekrdl, ahogy az jelenleg a kiberbiztonsdgi események esetében torténik. Az EKB a javasolt rendelet és a
javasolt NIS 2 irdnyelv kozotti nagyobb mértékdi koordindciét javasol azon adatszolgdltatis pontos
terjedelmének egyértelm(ivé tétele érdekében, amely valamely pénziigyi szervezetre e két kiilondlld, azonban
egymdssal Osszefiigg8 unids jogszabdly alapjin vonatkozhat. Ugyanakkor a majdnem bekévetkezett (near
miss) eseményeket meg kell hatdrozni és a jelent8ségiiket egyértelmvé tevd rendelkezéseket kell kidolgozni.

Az EKB iidvozli, hogy a pénziigyi szervezeteket arra 6sztonoznék, hogy dnkéntes alapon osszanak meg kiberfenye-
getettségi informdcikat egymads kozott a kiberreziliencia terén fenndll6 helyzetiik javitdsa és timogatdsa érdekében.
Az EKB maga segitséget nyujtott a piacvezérelt kiberfenyegetettségi informaciémegosztasi kezdeményezéshez
(CISI-EU), és az atmutatét elérhetévé tette mindenki szdmdra, aki ilyen kezdeményezést kivin kialakitani és
tdmogatni ('?).

Az EKB tdmogatja a javasolt rendelet céljdra az illetékes hat6sdgok, az eurdpai feliigyeleti hatdsdgok és a szamitogép-
biztonsdgi eseményekre reagald csoportok (CSIRT-ek) kozotti egyiittmtikodést (V*). Az informdcidcsere alapvets
jelentéséggel bir az Unib miikodési reziliencidjanak biztositdsa szempontjabdl, mivel a hatosdgok kozotti informéci-
6megosztas és egyittmiikodés hozzdjarulhat a kibertimadasok megel6zéséhez és elésegitheti az IKT-fenyegetések
terjedésének csokkentését. EIS kell mozditani az IKT-hoz kapcsol6dé kockdzatok egységes értelmezését, és az Unid
egészében biztositani kell az ilyen kockdzatok kovetkezetes értékelését. Kiemelt jelentséggel bir, hogy az illetékes
hatésdgok az egyediili kapcsolattarté ponttal (**) és a nemzeti CSIRT-ekkel csak akkor osszanak meg
informdcidkat (**), ha vildgosan meghatdrozott minésitési és informdciémegosztasi mechanizmusok éllnak fenn, a
bizalmas jelleg biztositasara szolgdlé megfeleld biztositékokkal egyiitt.

Végiil, az EKB iidvozolné, ha a javasolt rendelet alapjin a személyes adatokra és az adatmegGrzésre
vonatkoz6 szabélyok keriilnének bevezetésre. A meg@rzési id6szak hosszdnak figyelembe kell vennie az
illetékes hatdsdgok éltal a javasolt rendelet alapjan fenndll6 kotelezettségeik részeként adott esetben
elvégzendd vizsgalatot, ellendrzést, informacidkérést, kozlést, kozzétételt, értékelést, valamint felvigydzasi
és felugyeleti tervek elkészitését. E tekintetben 15 éves meg6rzési iddszak megfelel6 lenne. Ezt az

Lésd a javasolt rendelet 3. cikkének 15. pontjat.

Lésd a javasolt rendelet 31. cikke (1) bekezdésének d) pontjat.

Lésd a NIS-irdnyelv 15. cikkének (3) bekezdését.

COM (2020) 823 final.

Olyan események, amelyek potencidlisan kdrt okozhattak volna, de a teljes bekdovetkezésiiket sikeresen megakadalyoztak; lasd a NIS
2 irdnyelv (39) preambulumbekezdését.

Lasd a NIS 2 irdnyelv 11. cikkét.

Kiberfenyegetettségi informdciomegosztdsi kezdeményezés (Cyber threat Intelligence Information Sharing Initiative, CIISI-EU)
elérhet6 az EKB honlapjan: www.ecb.europa.cu.

Lasd a javasolt rendelet 42. cikkét.

Lésd a NIS-irdnyelv 8. cikkének (3) bekezdését.

Lasd még a NIS 2 irdnyelv 11., 26. és 27. cikkét.


www.ecb.europa.eu
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adatmeg@rzési idGszakot le lehetne roviditeni vagy meg lehetne hosszabbitani, ahogy az adott esetben
sziikséges. E tekintetben az EKB azt javasolja, hogy az unids jogalkotd szervek a személyes adatokra és az
adatmegG@rzésre vonatkozé megfelel6 rendelkezés megfogalmazdsa sordn vegyék figyelembe az
adattakarékossdg elvét, valamint a kozérdekd archivdlds céljabol, tudomdnyos és torténelmi kutatdsi célbol
vagy statisztikai célbdl folytatott tovdbbi adatkezelést (*°).

2. A felvigydzdassal, valamint az értékpapir-elszdmoldssal és kiegyenlitéssel kapcsolatos kiilonos észrevételek
2.1 A KBER és az eurorendszer felvigydzdsi hatdskorei

2.1.1 Az eurorendszer alapvet6 monetdris politikai feladataival szoros osszefiiggésben a Szerz6dés és a Kozponti
Bankok Eurdpai Rendszerének alapokménya (a tovdbbiakban: a KBER Alapokmadnya) gy rendelkezik, hogy
az eurorendszer ellitja az elszdmoldsi és fizetési rendszerek felvigydzdsit. A Szerzd8dés 127. cikke (2)
bekezdésének negyedik francia bekezdése értelmében, amelyet a KBER Alapokmdnydnak 3.1. cikke is
tikroz, a Kozponti Bankok Eurépai Rendszerén (KBER) keresztill ellitandd egyik alapvet§ feladat a fizetési
rendszerek zavartalan midkodésének el6mozditdsa. E feladat ellitdsa sordn az EKB és a nemzeti kozponti
bankok megfelel§ eszkozoket bocsdthatnak rendelkezésre, az EKB pedig rendeleteket alkothat annak
érdekében, hogy biztositsdk az Unidén belili és a mds dllamokkal fenntartott elszdmoldsi és fizetési
rendszerek hatékony és megbizhaté mitikodését (V). Az EKB felvigydzdsi szerepének megfelelden elfogadta
a 795/2014[EU eurdpai kozponti banki rendeletet (EKB/2014/28) (a tovdbbiakban: SIPS-rendelet) (*%). A
SIPS-rendelet — el6ird jellegli formdban — végrehajtja a Fizetési és Elszdmoldsi Rendszerek Bizottsdga és az
Ertékpapir-feliigyeletek Nemzetkozi Szervezetének Technikai Bizottsdga altal kibocsatott, a pénziigyi piaci
infrastruktardkra vonatkoz6 2012. aprilisi alapelveket (*), amelyek jogilag kotelez8 erejiiek, és az — akdr
eurorendszerbeli kozponti bank, akdr magdnszervezet dltal iizemeltetett — nagy értékd fizetési rendszerekre
és rendszerszempontbdl jelentSs kis értékd fizetési rendszerekre egyarant kiterjednek. Az eurorendszer
felvigyazdsi politikai keretrendszere (*) a fizetési eszkozoket a fizetési rendszerek szerves részeként”
azonositja, és igy bevonja azokat a felvigydzds hatédlya ald. A fizetési eszkozokre vonatkozd felvigydzasi
keretrendszer jelenleg feliillvizsgdlat alatt 4ll (*!). E keretrendszerben a fizetési eszkoz (példdul kértya,
atutalds, beszedés, elektronikuspénz-dtutalds és digitdlis fizetési token (*2)) Gigy keriil meghatdrozdsra, mint a
pénzforgalmi szolgéltatds igénybe vevGje és a pénzforgalmi szolgéltaté kozotti megdllapodds targyat képezd,
érték dtruhdzdsdnak () kezdeményezésére hasznélt, személyre szabott eszkoz (vagy eszkozok) és/vagy
eljardsok.

2.1.2 A fentiekre tekintettel az EKB iidvozli, hogy a fent emlitett felvigydzdsi keretrendszerek alkalmazdsira
tekintettel a javasolt rendelet hatalya aldl kizdrdsra keriilltek a 98/26/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (*) 2. cikkének p) pontjdban meghatirozott rendszeriizemeltetSk, tovdbbd a fizetési rendszerek (a

(") Lasd a természetes személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek dltali kezelése
tekintetében val6 védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrél, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatdrozat
hatdlyon kiviil helyezésérél szél6, 2018. oktdber 23-i (EU) 20181725 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 295,
2018.11.21., 39. 0.) 4. cikkének b) pontjat és 13. cikkét.

() Lédsd a KBER Alapokmdnyanak 22. cikkét.

(") Az Eurépai Kozponti Bank 795/2014/EU rendelete (2014. jalius 3.) a rendszerszempontbdl jelentSs fizetési rendszerekre vonatkozd
felvigyazasi kovetelményekrdl (EKB/2014/28) (HL L 217.,2014.7.23., 16. 0.).

(") Elérhet6 a Nemzetkozi Fizetések Bankjanak honlapjan: www.bis.org.

(*) Eurosystem oversight policy framework (Az eurorendszer felvigydzési politikai keretrendszere), feliilvizsgélt véltozat (2016. jalius),
elérhet6 az EKB honlapjn: www.ecb.europa.cu.

(*) Lasd: a 2020. oktdberi feliilvizsgalt és egységes szerkezetbe foglalt Eurosystem oversight framework for electronic payment
instruments, schemes and arrangements (PISA framework) (Az eurorendszer elektronikus fizetési eszkozokre, modellekre és
megallapoddsokra vonatkoz6 felvigydzdsi keretrendszere, a tovdbbiakban: PISA-keretrendszer), elérhet§ az EKB honlapjan: www.ecb.
europa.eu.

() A digitélis fizetési token érték digitlis megjelenitGje, amelyet mdsutt rogzitett kovetelések vagy eszkozok tdmasztanak ald, és amely
érték végfelhasznalok kozotti dtutaldsdt teszi lehet6vé. A digitdlis fizetési tokenek kialakitdsuktdl fiiggden elSirdnyozhatjdk tgy az
érték dtutaldsat, hogy az nem feltétlenil jar kdzponti harmadik fél részvételével ésfvagy fizetési szdmldk haszndlatdval.

@) Erték dtruhdzdsa™ ,A fizetS fél dltal vagy nevében, vagy a kedvezményezett dltal kezdeményezett azon aktus, hogy pénzt vagy
digitdlis fizetési tokeneket utal dt, vagy valamely felhaszndl6i szdmldra készpénzt fizet be vagy onnan készpénzt vesz fel, fiiggetleniil a
fizetS fél és a kedvezményezett kozotti alapkotelezettségektSl. Az dtruhdzds jarhat egyetlen vagy tobb pénzforgalmi szolgaltatd
részvételével.” Az ,érték dtruhdzdsinak” a PISA-keretrendszer szerinti e meghatdrozdsa eltér a bels§ piaci pénzforgalmi szolgdlta-
tdsokrdl és a 2002/65[EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU irdnyelv és az 1093/2010/EU rendelet mddositdsir6l, valamint
a 2007/64[EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2015. november 25-i (EU) 2015/2366 eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (HL L 337., 2015.12.23., 35. 0.) szerinti ,pénz” 4tutaldsdtdl. Az emlitett irdnyelvben meghatdrozott ,készpénz-helyettesits
fizetési eszkoz” Osszefiiggésében az ,érték dtruhdzdsa” csak ,pénz” dtutaldsdra utalhat. Ezen irdnyelv alapjin a ,pénz” nem foglalja
magdban a digitdlis fizetési tokeneket, kivéve, ha a tokenek elektronikus pénzként (vagy hipotetikusabban: szdmlapénzként)
sorolhatok be.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 98/26[EK irdnyelve (1998. mdjus 19.) a fizetési és értékpapir-elszdmolasi rendszerekben az
elszamoldsok véglegességérsl (HL L 166., 1998.6.11., 45. 0.).


www.bis.org
www.ecb.europa.eu
www.ecb.europa.eu
www.ecb.europa.eu
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kozponti bankok éltal tizemeltetetteket is beleértve), fizetési modellek és fizetési megallapoddsok. Ezen
okokbdl a javasolt rendelet preambulumbekezdéseiben vildgosan meg kell jel6lni a KBER-nek a Szerzdédés
alapjan és az eurorendszernek a SIPS-rendelet alapjin fenndllé hatdskoreit.

2.1.3 Az EKB hasonl6képpen iidvozli, hogy a javasolt rendeletben foglalt felvigyazasi keretrendszer alkalmazdsa aldl
kizdrdsra keriilnek azon harmadik félnek mindsiild IKT-szolgdltatok, amelyek a Szerzédés 127. cikkének (2)
bekezdésében emlitett feladatok tdmogatdsara létrehozott felvigydzasi keretrendszerek hatdlya ald tartoznak (¥). E
tekintetben az EKB hangsilyozni kivanja, hogy a monetdris minéségiikben eljaré KBER kozponti bankokra (*),
valamint a TARGET2-n, a TARGET2-Securitesen (T2S) (¥) és a TARGET azonnali fizetési kiegyenlitésen (TIPS) (*%)
keresztiil torténd szolgaltatisnydjtds soran eljard eurorendszerre nem vonatkozik a javasolt rendelet hatélyrdl sz616
cikke, és ezek nem tekinthet6k harmadik félnek mindsiil6 IKT-szolgéltatoknak sem, igy a javasolt rendelet
alkalmazdsdban nem sorolhatok be harmadik félnek mindsiil6 kulcsfontossigii IKT-szolgdltatoként. Az
eurorendszer a T2S felvigydzdsdt az elszdmoldsi és fizetési rendszerek hatékony és megbizhaté miikodésének
biztositdsara irdnyuld feladatdval osszefiiggésben ldtja el. Ezenkivill az ESMA egyértelm(ivé tette, hogy a T2S nem
mindsiil kritikus szolgaltatonak (¥) a 909/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*°) (a tovabbiakban: a
kozponti értéktdrakrdl sz6l6 rendelet) értelmében. Ennek kovetkeztében a T2S szervezeti és miikodési biztonsdga,
hatékonysdga és reziliencidja a T2S-re alkalmazandé jogi, szabélyozdsi és miikodési keretrendszeren és az
elfogadott irdnyitdsi szabdlyokon keresztiil keriil biztositdsra, és nem a kozponti értéktdrakrol sz6l6 rendeleten
keresztiil.

2.1.4 Ezen tilmenden az eurorendszer felvigydzasi politikai keretrendszere (*!) kiterjed olyan kritikus szolgéltatokra,
mint a Nemzetkozi Bankkozi Pénziigyi Telekommunikdcids Tarsasdg (SWIFT). A SWIFT egy Belgiumban
létrehozott, korlatolt felelgsségti kooperacids trsasdg, amely biztonsdgos iizenetkiildési szolgéltatdsokat nyujt
nemzetkozi szinten. A SWIFT vezet§ felvigydzdjaként a Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale de
Belgique jdr el, amely a SWIFT tekintetében a felvigydzdst a felvigydzdsra vonatkozé egyiittmiikodési
megallapodds alapjan a G10-ek tobbi kozponti bankjdval egyiittm(ikodésben folytatja, az EKB-t is ideértve. A
G10-¢k felvigydzoi elismerik, hogy a felvigydzds {6 fokusza a SWIFT mikodési kockdzata, mivel ezt tekintik a
f6 kockdzati kategoridnak, amelynek révén a SWIFT rendszerszint(i kockdzatot jelenthetne az Unid pénziigyi
rendszerére nézve. E tekintetben a SWIFT egyiittmiikodé felvigydzéi csoport a SWIFT-re alkalmazandé
kiilonos elveket és magas szint( elvardsokat dolgozott ki, példdul a kockdzatok azonositdsa és kezelése, az
informdacidbiztonsdg, megbizhatésdg és reziliencia, a technoldgiai tervezés és a felhasznalokkal vald
kommunikdci6 tekintetében. A G10-ek felvigydzdi elvarjdk a SWIFT-t8l, hogy betartsa a Fizetési és Piaci
Infrastruktdra Bizottsig (CPMI) és az Ertékpapir-feliigyeletek Nemzetkozi Szervezetének (I0SCO) kiberrezi-
liencidrdl sz6lé irdnymutatdsdt (), valamint az IKT-biztonsdgra vonatkozé mds nemzetkozi standardokat,
amelyek — egyiittesen figyelembe véve — meghaladjik a javasolt rendeletben foglalt kovetelményeket.

2.1.5 Nem lehetiink biztosak abban, hogy a SWIFT és esetleg mds, az eurorendszer felvigydzasi politikai keretrend-
szerének hatdlya ald tartozé mds szolgdltatok harmadik félnek mindsiil§ IKT-szolgaltatoként a javasolt
rendelet hatdlya ald keriilhetnének, ha a Szerzédés 127. cikke (2) bekezdésének hatilya ald nem tartozd
szolgdltatdsokat nyujtandnak. Az EKB ezért kifejezetten iidvozli, hogy azok a szolgdltatok, amelyek mar az
eurorendszer felvigydzdsi politikai keretrendszerének hatdlya ald tartoznak, igy tobbek kozott, de nem
kizarélag a SWIFT, kizdrdsra keriiljenek a javasolt rendeletben foglalt felvigydzasi keret hatalya aldl.

(*¥) Lésd ajavasolt rendelet 28. cikkének (5) bekezdését.

(*) Lasd a kriptoeszkozok piacairdl és az (EU) 2019/1937 irdnyelv mddositdsardl szolé rendelet irdnti javaslatrdl szol6, 2021.
februdr 19-i eurépai kozponti banki vélemény (CON/2021/4) 1.3. bekezdését. Az EKB valamennyi véleménye kozzétételre keriil az
EUR-Lexen.

(¥) Ldsd a transzeurdpai automatizalt valés ideji bruttd elszdmoldsti rendszerr6l (TARGET2) sz6lé, 2012. december 5-i
EKB/2012/27 eurdpai kozponti banki irinymutatds (HL L 30., 2013.1.30., 1. o.) Ila. mellékletét. Az Eurdpai Kozponti Bank
EKB/2012/13 irdnymutatdsa (2012. julius 18.) a TARGET2-Securitiesr$l (HL L 215., 2012.8.11., 19. 0.); az Eurdpai Kozponti
Bank EKB/2011/20 hatdrozata (2011. november 16.) a kozponti értéktdrak TARGET2-Securities szolgéltatdsokhoz vald
csatlakozdsdnak jogosultsdgi feltételei végrehajtdsira szolgdld részletes szabdlyok és eljardsok megallapitdsrol (HL L 319.,
2011.12.2.,117. 0.). Lisd még a T2S keretmegallapodast és a kollektiv megéllapodaist.

(*) Lésd az EKB/2012/27 irdnymutatds IIb. mellékletét.

(*) Lasd az Eurdpai Unién beliili értékpapir-kiegyenlités javitdsardl és a kozponti értéktdrakrol, valamint 98/26/EK és a 2014/65/EU
irdnyelv, valamint a 236/2012/EU rendelet moédositdsardl szolo, 2014. julius 23-i 909/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (HL L 257., 2014.8.28., 1. 0.) 30. cikkének (5) bekezdését és a 909/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek a
kozponti értéktdrakra vonatkoz6 engedélyezési, feliigyeleti és miikodési kovetelményekrdl sz616 szabélyozastechnikai standardok
tekintetében torténd kiegészitésérdl sz616, 2016. november 11-i (EU) 2017/392 felhatalmazason alapul6 bizottsagi rendelet (HL L
65.,2017.3.10., 48. 0.) 68. cikkét.

(**) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 909/2014/EU rendelete (2014. jilius 23.) az Eur6pai Union belili értékpapir-kiegyenlités javitdsarol
és a kozponti értéktarakrol, valamint 98/26/EK és a 2014/65/EU irdnyelv, valamint a 236/2012/EU rendelet médositdsarél (HL L
257.,2014.8.28., 1. 0.).

(") Eurosystem oversight policy framework (Az eurorendszer felvigydzési politikai keretrendszere), feliilvizsgélt véltozat (2016. jdlius),
elérhetd az EKB honlapjén: www.ecb.europa.eu.

(*) Elérhet6 a Nemzetkozi Fizetések Bankjdnak honlapjan: www.bis.org.
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2.2 A KBER hatdskorei az értékpapir-kiegyenlités teriiletén

2.2.1 A kozponti értéktdrak olyan pénziigyi piaci infrastruktirdk, amelyeket kiillonboz8 hatésdgok szigortian
szabdlyoznak és feliigyelnek a kozponti értéktarakrol sz616 rendelet szerint, amely meghatdrozza a pénziigyi
eszkozok kiegyenlitésére vonatkozé kovetelményeket, és szabdlyokat ir el6 a kozponti értéktdrak
szervezetére és iranyitdsira. A kozponti értéktdraknak tovdbba figyelembe kell venniitk a CPMI-IOSCO
kiberreziliencidrdl sz6l6 irdnymutatdsat, amelyet az eurorendszer pénziigyi piaci infrastruktirdknak sz6l6,
kiberreziliencidra vonatkozé feliigyeleti elvardsai (2018. december) (**) operacionalizéltak. A kozponti
értéktdrakrol sz016 rendelet értelmében az illetékes nemzeti hatésdgokra ruhdzott feliigyeleti hatdskorok
mellett a KBER tagjai ,érintett hatdsdgként” jarnak el a kézponti értéktarak dltal mikodtetett értékpapir-
kiegyenlitési rendszerek felvigydzo6iként, olyan kozponti bankokként, amelyek a kiegyenlitések sordn
hasznalt leginkdbb relevins pénznemeket kibocsdtjdk, valamint olyan kozponti bankokként, amelyek
konyveiben az tigyletek pénzoldaldt kiegyenlitik (**). E tekintetben a kozponti értéktdrakrol sz6l6 rendelet
(8) preambulumbekezdése kimondja, hogy a rendelet nem érintheti az EKB és a nemzeti kozponti bankok
azon feladatdt, hogy biztositsik az Unidn belil és mds orszdgokban mikodtetett elszdmoldsi és fizetési
rendszerek hatékonysagat és megfelel6 miikodését. A (8) preambulumbekezdés megallapitja tovdbbd, hogy a
kozponti értéktdrakrél sz616 rendelet nem akaddlyozhatja meg, hogy a KBER tagjai hozzédférjenek azokhoz
az informdacidkhoz, amelyek a feladataik ellatdséhoz szitkségesek (*%), ideértve a kozponti értéktarak és mds
pénziigyi piaci infrastruktirak éltaluk végzett felvigydzdsat (*) is.

2.2.2 Tovabba a KBER tagjai gyakran elszdmolé tigynokként jarnak el az értékpapiriigyletek pénzoldaldn, és az
eurorendszer a T2S-en keresztiil kiegyenlitési szolgdltatdsokat nydjt a kozponti értéktdrak szdmdra. A T2S
eurorendszer altali felvigydzdsa az elszdmolasi és fizetési rendszerek hatékony és megbizhaté mikodésének
biztositdsdra irdnyulé feladatdhoz kapcsolddik, mig a kozponti értéktdrak illetékes és érintett hatdsdgai arra
torekednek, hogy sajit orszdgukban biztositsdk azok zavartalan mkodését, a kiegyenlités biztonsdgat és
hatékonysdgdt, valamint a pénziigyi piacok megfeleld mikodését.

2.2.3 A javasolt rendelet alapjin (*) a KBER kozponti bankok az IKT-kockdzatok meghatdrozdsat illet6en nem
vesznek részt a technikai standardok kidolgozdsdban. A javasolt rendelet alapjdn (**) az érintett hat6sdgokat
hasonléképpen nem tdjékoztatjdk az IKT-vonatkozdsti biztonsidgi eseményekrdl. Fenn kell tartani a KBER
kozponti bankok ugyanolyan mértékd részvételét, mint amelyet jelenleg a kozponti értéktdrakrol sz6lo
rendelet el6ir, és az érintett hatdsagokat tdjékoztatni kell az IKT-vonatkozasti biztonsdgi eseményekrél. Az
eurorendszer az érintett hatdsdg valamennyi eurodvezeti kozponti értéktar, tovabbd szdmos mds unids
kozponti értéktdr vonatkozdsdban. A KBER kozponti bankokat tdjékoztatni kell azon IKT-vonatkozdsii
biztonsdgi eseményekrdl, amelyek relevdnsak a feladataik — tobbek kozott a kozponti értéktarak és mads
pénziigyi piaci infrastruktardk felvigydzdsdnak — ellatdsa szempontjabdl. A kockdzatok, tobbek kozott IKT-
kockdzatok, amelyeknek a kozponti értéktdrak ki vannak téve, fenyegethetik a kozponti értéktdrak
megbizhaté mtikodését. Ezért az IKT-kockdzatok jelentéséggel birnak az érintett hatdsdgok szdmaira, és e
kockazatokrol teljes kordi és részletes dttekintést kell biztositani szdmukra, hogy értékelni tudjdk azokat és
befolydsolhassak a kozponti értéktarak kockazatkezelési megkozelitését. A javasolt rendelet az IKT-
kockdzatokat illetGen a kozponti értéktdrakrol sz616 rendelet és a jelenlegi kapcsolodé szabalyozdstechnikai
standardok alapjdn elGirtakhoz képest nem irhat el§ kevésbé korldtozo kovetelményeket.

2.2.4 Ezenkivil az unids jogalkoté szerveknek egyértelmtivé kell tenniiik a javasolt rendelet (**) és a kozponti
értéktarakrol sz016 rendeletet kiegészit§ szabalyozdstechnikai standardok kozotti kolesonhatést. Kozelebbrél,
nem vildgos, hogy mentesiteni kell-e a kozponti értéktdrat a sajit mdsodlagos helyszinnel rendelkezésre
vonatkoz6 kotelezettség aldl, amennyiben a harmadik félnek mindsiil§ IKT-szolgaltatdja ilyen helyszint tart
fenn (*). Amennyiben a kozponti értéktdrat mentesiteni kell a masodlagos helyszin fenntartdsdra vonatkozé e
kotelezettség aldl, gy nem vildgos, hogy milyen jogi értékkel birna e kovetelmény. Hasonloképpen, a javasolt

(**) Elérhetd az EKB honlapjin: www.ecb.europa.eu.

(* Ldsd a 909/2014/EU rendelet 12. cikkét.

(**) Ladsd méga 909/2014/EU rendelet 13. cikkét, 17. cikkének (4) bekezdését és 22. cikkének (6) bekezdését.

(%) Lasd a kritikus infrastruktirdk informaciotechnolégiai biztonsdgi célokra torténé azonositdsarol sz616, 2017. dprilis 6-i
eurdpai kozponti banki vélemény (CON/2017/10) 7.3. bekezdését; az alapvetd szolgéltatdsok és az alapvetd szolgdltatdsokat
nyujté szereplSk hdlézati és informdcids rendszerek biztonsdga érdekében torténd kijelolésérdl sz616, 2018. november 8-i
eurdpai kozponti banki vélemény (CON/2018/47) 7.2. bekezdését; a hal6zati és informdacios rendszerek biztonsdgardl szolo,
2019. méjus 2-i eurépai kozponti banki vélemény (CON[2019/17) 3.5.2. bekezdését; és a hdlozati és informacids rendszerek
biztonsdgardl sz616, 2019. november 11-i eurdpai kozponti banki vélemény (CON/2019/38) 3.5.2. bekezdését.

(*’) Lasd ajavasolt rendelet 54. cikkének (5) bekezdését és a 909/2014/EU rendelet 45. cikkének (7) bekezdését.

(**) Lasd ajavasolt rendelet 54. cikkének (4) bekezdését és a 909/2014/EU rendelet 45. cikkének (6) bekezdését.

(**) Lasd ajavasolt rendelet 11. cikkének (5) bekezdését.

(*) Lasd a 909/2014[EU eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletnek a kozponti értéktdrakra vonatkozd engedélyezési, feliigyeleti és
miikodési kovetelményekrél sz016 szabdlyozdstechnikai standardok tekintetében torténd kiegészitésérdl sz6l6, 2016. november 11-i
(EU) 2017/392 felhatalmazdson alapulé bizottsdgi rendelet (HL L 65., 2017.3.10., 48. 0.) 78. cikkének (3) bekezdését.
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rendelet () az egyes funkcidkhoz kapcsolodé helyredllitdsi idére és helyredllitdsi pontra vonatkozd
célkittizésre hivatkozik (*), mig a vonatkozé szabdlyozdstechnikai standard a kozponti értéktdrak kritikus
miveletei vonatkozdsiban meghatdrozott helyredllitdsi id6 tekintetében kiilonbséget tesz a kritikus
funkci6k () és a kritikus mdveletek (*) kozott. Az egymdsnak ellentmondé kovetelmények kockdzatinak
elhdritdsa érdekében az unids jogalkotd szervek részérdl tovabbi pontositast és megfontoldst igényel a javasolt
rendelet és a kozponti értéktdrakrél szolo rendeletet kiegészitd szabélyozdstechnikai standardok kozotti
kolcsonhatds. Végil, egyértelmGvé kell tenni, hogy a kozponti értéktirakrdl szolé rendelet (¥) alapjin
bizonyos kozszervezetek dltal tizemeltetett kozponti értéktdraknak biztositott mentességek a javasolt rendelet
alapjan kiterjesztésre keriilnek.

2.3 A KBER hatdskdrei az értékpapir-elszamolds teriiletén

2.3.1 A KBER kozponti bankok a kozponti szerz6d6 felek vonatkozdsdban felvigydzo6i hatdskorokkel rendelkeznek. E
tekintetben az eurorendszerbeli nemzeti kozponti bankok gyakran egyiittmiikodnek az érintett illetékes nemzeti
hatésdgokkal a kozponti szerz8dé felek felvigyazasi és feliigyeleti funkciéi terén, valamint részt vesznek az adott
kozponti szerz8d6 fél 648/2012[EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*) (a tovabbiakban: EMIR) alapjin
létrehozott kollégiumaban. Az eurorendszer érintett tagjai (V) felvigydz6i minGségiikben részt vesznek az EMIR
szerinti kollégiumokban és képviselik az eurorendszert mint a kozponti szerz6dé felek kibocsaté kozponti bankjat,
amennyiben az elszdmolt pénziigyi eszkozok tekintetében az egyik legfontosabb pénznem az euro (tovdbbd azon
offshore kdzponti szerz8d§ felek esetében, amelyek a pénziigyi eszkozok jelentSs részét eurdban szdmoljak el). Az
EKB a kibocsat6 kozponti bank a nem eurodvezeti kozponti szerz6d6 felek szdmdra.

2.3.2 A javasolt rendelet alapjan (*) a KBER kozponti bankok az IKT-kockdzatok meghatdrozasit illetGen nem vesznek
részt a technikai standardok kidolgozdsdban. Ezenkivill a javasolt rendelet (*) nem hivatkozik a helyredllitasi id6re
és a helyredllitdsi pontra vonatkozé célkittizéssel kapcsolatos, EMIR szerinti kovetelményekre (*°). A javasolt
szabalyozdsi keret az IKT-kockdzatokat illet6en nem irhat el a jelenleg fenndlléaknal kevésbé korlitozé
kovetelményeket. Ezért a megbizhatd tizletmenet-folytonossig kezelési keretrendszerrel rendelkezés szempontjabol
kritikus fontossagi a helyredllitisi idére és pontra vonatkozd egyértelmd célkitlizések meghatdrozdsa. A
helyredllitdsi id6re és pontra vonatkozd konkrét célkittizések fenntartdsa a pénziigyi piaci infrastruktirdkra
vonatkozé CPMI-IOSCO elvek (*!) részét is képezi. Meg kell tartani az EMIR szerinti jelenlegi rendelkezést, és a
javasolt rendeletet megfelelGen ki kell igazitani. Az egymdsnak ellentmondé vagy egymdst dtfeds kovetelmények
kockdzatdnak elhdritdsa érdekében a KBER kozponti bankoknak részt kell vennitk a mdsodlagos szintd
jogszabdlyok kidolgozdsdban, valamint a javasolt rendelet és a kiegészit§ szabdlyozastechnikai standardok kozotti
kolcsonhatdssal kapcsolatos, az unids jogalkotd szervek dltali tovabbi pontositdsra és vizsgdlatra irdnyuld
folyamatban.

3. A prudenciilis feliigyeleti aspektusokkal kapcsolatos kiil6nos észrevételek

3.1 Az 1024/2013/EU tandcsi rendelet (*) (a tovabbiakban: SSM-rendelet) az eurodvezeti hitelintézetek prudencidlis
feliigyeletével kapcsolatos kiilon feladatokkal bizza meg az EKB-t, és felelGssé teszi az — egyes feliigyeleti feladatok
EKB és a mechanizmusban részt vevd illetékes nemzeti hatdsigok kozotti megosztdsat magaban foglalé — egységes
feliigyeleti mechanizmus (SSM) hatékony és konzisztens miikodéséért. Kozelebbrdl, az EKB feladata valamennyi
hitelintézet engedélyezése és engedélyének visszavondsa. Az EKB feladata tovabba tobbek kozott, hogy biztositsa a
hitelintézetek szdmdra prudencidlis kovetelményeket el6ird relevins unids jognak valé megfelelést, ideértve azt a
kovetelményt is, hogy megbizhaté irdnyitasi rendszerekkel, példdul megfelel§ kockazatkezelési eljarasokkal és belsG
ellen6rzési mechanizmusokkal rendelkezzenek (). E célbdl az EKB-t minden olyan feliigyeleti hatdskorrel
felruhaztdk, amely a hitelintézetek tevékenységeibe a feladatai ellitisa érdekében torténd beavatkozdshoz

) Lasd a javasolt rendelet 11. cikkének (6) bekezdését.
) Lasd a javasolt rendelet 3. cikkének (17) bekezdését.
) Lasd az (EU) 2017/392 felhatalmazdson alapulé bizottsagi rendelet 76. cikke (2) bekezdésének d) és e) pontjat.
) Lésd az (EU) 2017/392 felhatalmazédson alapuld bizottsdgi rendelet 78. cikkének (2) és (3) bekezdését.
) Lédsd a 909/2014/EU rendelet 1. cikkének (4) bekezdését.
) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 648/2012/EU rendelete (2012. jalius 4.) a tézsdén kiviili szdrmaztatott tigyletekrdl, a kozponti
szerz8dd6 felekrdl és a kereskedési adattdrakrol (HL L 201., 2012.7.27., 1. 0.).
(*) Lésd az EMIR 18. cikke (2) bekezdésének g) és h) pontjat.
(**) Lésd a javasolt rendelet 53. cikke (2) bekezdésének b) pontjdt és (3) bekezdését, valamint az EMIR 34. cikkének (3) bekezdését.
(*) Lésd a javasolt rendelet 53. cikke (2) bekezdésének a) pontjat.
() Ldsd az EMIR 34. cikkét.
(") Lasd a pénziigyi piaci infrastruktdrdkra vonatkozé CPMI-IOSCO elveket (Principles for financial market infrastructures), elérhets a
Nemzetkozi Fizetések Bankja honlapjan:www.bis.org.
(*» A Tandcs 1024/2013/EU rendelete (2013. oktéber 15.) az Eurdpai Kézponti Banknak a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletére
vonatkozé politikdkkal kapcsolatos kiilon feladatokkal torténé megbizdsardl (HL L 287.,2013.10.29., 63. 0.).
(**) Ldsd az 1024/2013/EU rendelet 4. cikke (1) bekezdésének e) pontjit és 6. cikkének (4) bekezdését.
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szitkséges. Igy az EKB és az érintett illetékes nemzeti hatésdgok a 2013/575/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (**) (a tovabbiakban: tékekovetelményekrél sz616 rendelet) és a 2013/36/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv () (a tovdbbiakban: t6kekovetelményekr6l sz616 irdnyelv) szerinti meghatdrozott prudencidlis feliigyeleti
hatdskoroket gyakorl illetékes hatdsagok.

3.2 A javasolt rendelet kimondja, hogy az egységes szabdlykonyvet és a feliigyeleti rendszert a digitdlis mikodési
reziliencidra és az IKT-biztonsdgra kiterjed8en szitkséges tovabbfejleszteni, a pénziigyi stabilitds és a piaci integritds
nyomon kovetéséért és védelméért felelGs pénziigyi feliigyeletek szélesebb korti felhatalmazdsaval (*%). A cél egy
atfog6 IKT- vagy miikodésikockdzat-kezelési keret elémozditdsa a pénziigyi szervezetek teljes korére kiterjedd,
digitdlis mikodési reziliencidra vonatkozé kovetelmények harmonizdcija révén (7). A javasolt rendelet célja
kiilonosen, hogy egyesitse és korszersitse azokat az IKT-kockdzatokra vonatkozd kovetelményeket, amelyeket
eddig killonbo6z46 jogszabélyok elkiilonitetten rogzitettek (°5).

3.3 A pénziigyi dgazatra vonatkozd, IKT-kockdzattal kapcsolatos kovetelmények jelenleg tobb unids jogi aktusban
talalhatok meg, koztitk a t6kekovetelményekrdl sz616 irdnyelvben és puha jogi eszkozokben (példaul az EBH
irdinymutatdsaiban), és e kovetelmények sokfélék és esetenként hidnyosak. Egyes esetekben az IKT-kockazattal
csak hallgatdlagosan, a miikodési kockdzat részeként foglalkoznak, més esetekben pedig egyaltalin nem. Ezt
orvosolni kell a javasolt rendelet és ezen jogi aktusok Osszehangoldsa révén. E célbdl a javasolt mddositd
irdnyelv tobb moédositist fogalmaz meg, amelyek szitkségesnek ttinnek a digitdlis miikodési reziliencidval
kapcsolatos kiilonb6z6 kovetelmények alkalmazdsat illetGen a jogi egyértelmtiség és kovetkezetesség
megteremtése érdekében. A javasolt médositd irdnyelv altal jelenleg javasolt, a t8kekovetelményekrdl sz6lo
irdnyelvet érint6 moédositdsok (*°) azonban csak a vészhelyzeti és iizletmenet-folytonossdgi tervekre vonatkozo
rendelkezésekre (%) hivatkoznak, mivel éllitélag hallgat6lagosan ezek szolgdlnak alapul az IKT-kockazatke-
zeléssel val6 foglalkozdshoz.

3.4 Ezenkiviil a javasolt rendelet (*!) igy rendelkezik, hogy a pénziigyi szervezeteknek, a hitelintézeteket is beleértve,
belsd iranyitdsi és kontrollkerettel kell rendelkezniiik, amelyek biztositjak valamennyi IKT-kockdzat eredményes és
prudens kezelését. A javasolt rendelet (2) az abban foglalt kovetelmények egyedi, valamint konszolidalt szinten
torténd alkalmazdsarol rendelkezik, azonban a hivatkozott dgazatspecifikus jogszabalyokkal valé megfelel§
koordindcié nélkiil. Végiil, a javasolt rendelet (*) tigy rendelkezik, hogy — a harmadik félnek mindsiils
kulcsfontossdgii  IKT-szolgéltatékra vonatkozd, a javasolt rendeletben (*) emlitett felvigydzdsi keret
rendelkezéseinek sérelme nélkiil — a javasolt rendeletben meghatdrozott kotelezettségek teljesitését hitelintézetek
esetében a t6kekovetelményekrdl sz6l6 irdnyelv 4. cikkével 6sszhangban kijelolt illetékes hat6sdg biztositja, az SSM-
rendelettel az EKB-ra ruhazott egyedi feladatok sérelme nélkiil.

3.5 A fentickre tekintettel az EKB értelmezése szerint a hitelintézetek vonatkozdsdban — a javasolt rendeletben
szerepl$, a harmadik félnek mindsil§ kulcsfontossdgti IKT-szolgdltatokra vonatkozd felvigydzasi kerettel
kapcsolatos rendelkezésektdl () eltekintve — a javasolt rendelet az IKT-kockdzat kezelésére vonatkozd olyan
prudenciélis belsd irdnyitdsi keretet kivdn kialakitani, amely integrdldsra keriil a t6kekovetelményekrél sz616
irdnyelv szerinti dltaldnos belsd irdnyitdsi keretbe. Ezenkiviil a javasolt keret prudencidlis jellegére tekintettel a
javasolt keret alapjan meghatdrozott kotelezettségeknek valé megfelelés feliigyeletéért felel@s illetékes
hatésdgok, az EKB-t is beleértve, az SSM-rendeletnek megfeleléen a bankfeliigyeletért felelés hatésdgok
lesznek.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 575/2013/EU rendelete (2013. janius 26.) a hitelintézetekre és befektetési vallalkozdsokra
vonatkoz6 prudencidlis kovetelményekrél és a 648/2012/EU rendelet mddositdsarél (HL L 176., 2013.6.27., 1. o.).

(**) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013/36/EU irdnyelve (2013. junius 26.) a hitelintézetek tevékenységéhez val6 hozzaférésrdl és a
hitelintézetek és befektetési vallalkozdsok prudencidlis feliigyeletérél, a 2002/87[EK irdnyelv moédositdsardl, a 2006/48/EK és
a 2006/49/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésér6l (HL L 176., 2013.6.27., 338. 0.).

(*%) Lasd a javasolt rendelet (8) preambulumbekezdését.

() Lasd ajavasolt rendelet (11) preambulumbekezdését.

(**) Lasd ajavasolt rendelet (12) preambulumbekezdését.

(**) Lasd a javasolt modositd irdnyelv (4) és (5) preambulumbekezdését.

(*) Lésd a t6kekovetelményekrdl sz616 irdnyelv 85. cikkét.

(*) Lésd a javasolt rendelet 4. cikkének (1) bekezdését.

(*) Lasd ajavasolt rendelet 25. cikkének (3) és (4) bekezdését.

(**) Lasd ajavasolt rendelet 41. cikkét.

(*) Lésd a javasolt rendelet V. fejezetének II. szakaszat.

(**) Lésd a javasolt rendelet V. fejezetének II. szakaszat.
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3.6 Az uni6s jogalkotd szervek ezért figyelembe kivanhatjak venni az egyértelmiiség, valamint a javasolt rendelet
és a t6kekovetelményekrdl sz6l6 irdnyelv k6zotti koordindcié novelésére irdnyuld kovetkezd javaslatokat.
El6szor is, a javasolt rendelet szerinti kovetelményeket kifejezetten prudencialis jellegtinek lehet mindsiteni,
amint az tobbek k6zott a kozponti értéktarakrdl sz616 rendeletben () tortént. Mdsodszor, tdgabbd lehetne
tenni a javasolt mddosito irdnyelv preambulumbekezdéseinek () megfogalmazdsit, tekintettel arra, hogy a
javasolt rendelet szerinti kovetelmények talterjednek pusztin a vészhelyzeti és iizletmenet-folytonossigi
tervek szakaszdn. Az IKT-kockdzatirdnyitdsi intézkedések Osszességében a tSkekovetelményekrdl szo6lo
irdnyelv 74. cikke szerinti megbizhaté véllalatirdnyitdsi rendszer daltaldnosabb alkalmazdsi kore ald
tartoznak (°). Harmadszor, a javasolt rendeletet (*) médositani kell annak érdekében, hogy a preambulum-
bekezdésekben emlékeztessenek az EKB-nek a Szerz8désen és az SSM-rendeleten alapuld, a hitelintézetek
prudencidlis feliigyeletével kapcsolatos hatdskorére. Negyedszer, a javasolt rendeletben el8irt kovetelmények
egyedi és konszoliddlt szinten torténd alkalmazasdra valé hivatkozast () feliil kell vizsgdlni, mivel a
szubkonszolidédlt és a konszoliddlt szint a javasolt rendeletben nem keriil meghatdrozdsra, és bizonyos
tipust kozvetiték a vonatkoz6 jogszabdlyok alapjn nem tartoznak Osszevont alapt feliigyelet hatdlya ald
(példdul pénzforgalmi intézmények). Ezenkiviil a javasolt rendelet szerinti kovetelmények alkalmazdsi
szintjének kizdrélag az egyes pénziigyi szervezetekre alkalmazandé jogszabdlyokbdl kell kovetkeznie. A
hitelintézetek esetében a tékekovetelményekrdl sz616 irdnyelv és a javasolt rendelet kozotti egyértelmd
kapcsolat biztositott, igy a javasolt rendelet szerinti kovetelmények esettdl fiiggen automatikusan egyedi,
szubkonszolidalt vagy konszolidalt szinten lennének alkalmazanddk (™). Végiil, az unids jogalkotd szervek
megfontolhatndk dtmeneti rendszer elSirdsdt a javasolt rendelet hatdlybalépése és a javasolt rendeletben
eliranyzott szabdlyozastechnikai standardok hatdlybalépése kozotti idGszak kezelése érdekében,
figyelemmel arra, hogy bizonyos kozvetitSkre, a hitelintézeteket is ideértve, mar vonatkoznak IKT-
kockdzatokkal kapcsolatos szabédlyok, amelyek egyes dgazatokra alkalmazandbak, és amelyek
részletesebbek, mint a javasolt rendelet dltaldnos rendelkezései.

3.7 Az SSM-rendelet alapjn az EKB-t megbiztdk azzal a feladattal, hogy biztositsa az azon unids jogi kovetelményeknek a
hitelintézetek dltali megfelelést, amelyek a hitelintézetek szdmara el6irjak, hogy megbizhat6 kockazatkezelési eljardsokkal
és bels§ ellen6rzési mechanizmusokkal rendelkezzenek (). Ez azt jelenti, hogy az EKB-nak biztositania kell, hogy a
hitelintézetek a mtikodési kockdzatnak — tobbek kozott a modellkockdzatnak — val6 kitettségek értékelésére és kezelésére,
valamint a ritkdn el6fordulé, de stlyos kovetkezményekkel jaré események lefedésére szabalyzatokat és eljardsokat
alkalmazzanak. A hitelintézeteknek meg kell hatdrozniuk, hogy e szabdlyzatok és eljardsok alkalmazdsdban mi mindsiil
miikodési kockdzatnak (7).

3.8 2017.juliusdban az EKB Kormdnyzoétandcsa — a Feliigyeleti Testiilet SSM-rendelet 26. cikkének (8) bekezdése és 6.
cikkének (2) bekezdése, valamint a 468/2014/EU eurdpai kozponti banki rendelet (EKB/2014/17) (%) 21.
cikkének (1) bekezdése szerinti javaslattervezete alapjin — elfogadta az SSM kiberbiztonsdgi események
bejelentésére vonatkozd keretrendszerét (a tovdbbiakban: Keretrendszer). A Keretrendszer az SSM-rendelet 10.
cikkén alapulé kotelez§ informdcidkérésbSl (a hitelintézetekhez intézett egyedi hatdrozatok) és/vagy
adatszolgéltatds irdnti kérésbdl dll (). Egyes orszdgok maér rendelkeznek a biztonsdgi események bejelentésére
szolgdld eljardssal, amely megkoveteli a hitelintézetektdl, hogy minden jelentds kiberbiztonsagi eseményt
bejelentsenck az illetékes nemzeti hatésdguknak. Ezekben az orszagokban a jelent@s hitelintézetek a biztonsagi
eseményeket tovdbbra is az illetékes nemzeti hatésigoknak fogjak jelenteni, amelyek azokat ezt kovetSen a feliigyelt
szervezetek nevében indokolatlan késedelem nélkiil tovabbitjdk majd az EKB-nak. Ezért a fentiekben emlitett
hatdrozatok cimzettjei ezek az illetékes nemzeti hatdsigok is annak érdekében, hogy ezeket az informdcidkat a

(*) Lasd a kozponti értéktdrakrol sz016 rendelet I1. fejezete 4. szakaszdnak ,Prudenciélis kovetelmények” cimét.

(*’) Lasd a javasolt modositd irdnyelv (4) preambulumbekezdését.

(*) A 2013/36/EU irdnyelv 85. cikke puszta pontositds. E tekintetben ldsd még az Eurdpai Bankhatdsignak az IKT- és biztonsagi

kockdzatok kezelésére vonatkozd, 2019. november 29-i irdnymutatdsainak (a tovdbbiakban: EBH irdnymutatdsok), 4., 11. és 37.

oldalat, amelyek tekintetében az 4ltaldnos jogalap kifejezetten a 201336 EU irdnyelv 74. cikkében taldlhato.

(*) Lésd ajavasolt rendelet 41. cikkének (1) bekezdését.

(®) Lésd ajavasolt rendelet 25. cikkének (3) és (4) bekezdését.

(") Lasd még a t6kekovetelményekrdl sz616 irdnyelv 109. cikkét.

(") Lasd az SSM-rendelet 4. cikke (1) bekezdésének e) pontjat.

() Lésd a t6kekovetelményekr6l sz616 irdnyelv 85. cikkét.

(™) Az Eur6pai Kozponti Bank 468/2014/EU rendelete (2014. dprilis 16.) az Egységes Feliigyeleti Mechanizmuson beliil az Eurdpai

Kozponti Bank és az illetékes nemzeti hatdsigok, valamint a kijelolt nemzeti hatdsdgok kozotti egyiittmiikodési keretrendszer

létrehozdsardl (SSM-keretrendelet) (EKB/2014/17) (HL L 141.,2014.5.14., 1. 0.).

() Pontosabban, valamely kiberbiztonsdgi eseményt (az informacidbiztonsdg azonositott lehetséges megsértését, legyen az akdr
rosszindulatd vagy véletlenszerd) be kell jelenteni az EKB-nak, ha a kovetkez§ feltételek legaldbb egyike fenndll: 1. 5 millié
eur6t vagy az elsGdleges alapvetd t6ke 0,1 %-at elérd potencidlis pénziigyi hatdsrdl van szd; 2. az eseményrdl nyilvanosan
beszdmolnak vagy az hirnévromldsbél eredd kdrt okoz; 3. az eseményt a rendes adatszolgdltatds keretén kiviil felterjesztették
az informatikdért felel@s vezetd tisztségvisel6hoz; 4. a bank az eseményt bejelentette a CERT-nek/CSIRT-nek, valamely
biztonsdgi tigynokségnek vagy a renddérségnek; 5. katasztréfa utdni helyredllitdsi vagy tizletmenet-folytonossdgi eljarasok
indultak vagy kiberbiztositdsi kovetelést nydjtottak be; 6. a jogi vagy szabdlyozdsi kovetelmények megsértésére keriilt sor;
vagy 7. a bank bels§ kritériumok és szakért8i megitélés alapjan (az esetleges rendszerszinti hatdst is beleértve) tigy dont,
hogy tdjékoztatja az EKB-t.
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Keretrendszer alapjan tovabbitsdk az EKB-nak. Az EKB tdmogatja az unids jogalkotd szervek azon torekvését, hogy
elémozditsak az észszerdsitést és a harmonizaciot tobbek kozott a hitelintézetekre a biztonsdgi események
bejelentése terén alkalmazandé szabdlyok és kotelezettségek tekintetében. Erre tekintettel az EKB kész arra, hogy a
javasolt rendelet elfogaddsdra figyelemmel sziikség esetén modositsa (és esetlegesen hatdlyon kiviil helyezze) a
Keretrendszert.

4. Az IKT-kockédzatkezeléssel, a biztonsigi események bejelentésével, a miikodési reziliencia tesztelésével és a
harmadik félt6] eredd IKT-kockazattal kapcsolatos kiilonos észrevételek

4.1  IKT-kockdzatkezelés

4.1.1 Az EKB udvozli, hogy a javasolt rendelet szilard és dtfogd IKT-kockazatkezelési keretrendszert vezet be, amely
kiterjed a CPMI-IOSCO kiberreziliencidrdl sz6l6 irinymutatdsdra és szorosan igazodik a bevalt gyakorlatokhoz, az
eurorendszer pénziigyi piaci infrastruktirdknak sz6l6, kiberreziliencidra vonatkozé felvigyazoi elvardsait is ideértve.

4.1.2 Az EKB tdmogatja azt az elgondoldst, hogy a pénziigyi szervezeteknek kockazatértékelést kelljen végezniiik a
halézati és informdcids rendszerinfrastruktiira minden ,jelent8s valtozasakor” (). Mindemellett a javasolt rendelet
nem tartalmazza a ,jelentds valtozds” meghatdrozdsdt, ami nemkivdnatos teret nydjt a pénziigyi szervezetek dltali
eltéré értelmezéseknek, amelyek végs6 soron akadilyozhatjdk a javasolt rendelet harmonizdciés céljait. A
jogbiztonsdg érdekében az unids jogalkoté szervek meg kivanhatjdk fontolni a ,jelentSs valtozds”
meghatarozasanak a javasolt rendeletbe torténd beiktatasat.

4.1.3 Az EKB dltaldban véve tdmogatja azt az elgondoldst, hogy a mikrovillalkozdsnak nem mindsiilé pénziigyi
szervezetek beszdmoljanak az illetékes hatdsdgoknak az IKT-zavarokbdl és az IKT-vonatkozdst biztonsdgi
eseményekbd] ered§ relevans koltségeikrdl és veszteségeikrdl (7). Ugyanakkor a rendszer atfogd eredményességének
biztositdsa érdekében, valamint, hogy ne terheljikk til az illetékes hatésdgokat és a pénziigyi szervezeteket
tilsdgosan sok jelentéssel, az unids jogalkot6 szervek hasznosan megfontolhatndk relevins, esetleg mennyiségi
jellegti kiiszobértékek bevezetését.

4.1.4 Az EKB elismeri annak lehet8ségét, hogy a pénziigyi szervezetek az illetékes hatdsagok jovahagyasaval a vallalatcso-
portjukon beliili vagy kiilsé véllalkozasokhoz deleglhassék az IKT-kockdzatkezelési kovetelményeknek valé megfelelés
ellenérzésével kapcsolatos feladatokat (). Ugyanakkor fontos, hogy az uniés jogalkotd szervek egyértelmiivé tegyék,
hogy az illetékes hat6sdg jévahagydsa hogyan keriil megaddsra azokban az esetekben, amikor a pénziigyi szervezet
vonatkozdsaban tobb illetékes hatdsag létezik. Erre akkor keriilhet sor, ha a pénziigyi szervezet hitelintézet, kriptoeszkoz-
szolgéltat6 ésfvagy pénzforgalmi szolgdltatd. Végiil a pénziigyi szervezetek éltal a javasolt rendelet alapjin elvégzendd
azonositdst és osztdlyozdst () illetGen az EKB véleménye szerint az eszkozok osztdlyozdsa szempontjdbdl prudens
lenne, ha a javasolt rendelet azt is megkovetelné a pénziigyi szervezetektdl, hogy vegyék figyelembe az ilyen eszkozok
kulesfontossag jellegét (vagyis, hogy kulcsfontossagt funkciokat tdimogatnak-e).

4.2 Biztonsdgi események bejelentése

4.2.1 Az EKB iidvozli a javasolt rendeletben vézolt, az IKT-vonatkozdsa biztonsigi események bejelentése terén fenndllo
unids helyzet harmonizéldsara és a jelentSs IKT-vonatkozdst biztonsdgi események kozpontositott bejelentésének
kialakitasdra iranyulé torekvést (*°). A jelentés IKT-vonatkozast biztonsagi eseményeknek az illetékes hatdsagokhoz
torténd bejelentésére vonatkozd harmonizélt keretrendszer bevezetése (*!) elvben észszertisitené és harmonizélnd a
pénziigyi szervezetek, koztiik a hitelintézetek adatszolgaltatdsi terhét. Az illetékes hatésigok szdmdra el6nyos lenne
az ennek hatdlya ald tartozé biztonsdgi események szélesebb kore, amely tdlterjedne a jelenlegi keretrendszerek (%2)
hatdlya ald tartozo kiberbiztonsagi vonatkozdst biztonsdgi eseményeken. A javasolt rendelet jovébeli elfogaddsa
sziikségessé tenné a jelenlegi keretrendszerek — tobbek kozott az SSM kiberbiztonsdgi események bejelentésére
vonatkozé keretrendszere — felillvizsgélatdt és esetlegesen hatalyon kiviil helyezését. Mindemellett, a valamennyi
keretrendszer kozotti valodi észszerdsités és teljes Osszehangolds eléréséhez rendkiviili jelentéséggel bir annak
biztositdsa, hogy a javasolt rendelet szerinti, a biztonsagi események bejelentésérdl sz616 rendelkezések hatdlya —
valamennyi relevins fogalommeghatdrozdst, kiiszobértéket és adatszolgaltatdsi paramétert is ideértve — teljes
mértékben Osszehangoldsra keriiljon a relevdns keretrendszerekkel. Kiemelt jelentSséggel bir killondsen az

(") Lésd a javasolt rendelet 7. cikkének (3) bekezdését.

(77) Lasd ajavasolt rendelet 10. cikkének (9) bekezdését.

("*) Lésd ajavasolt rendelet 5. cikkének (10) bekezdését.

() Lésd ajavasolt rendelet 7. cikkét.

(*) Lasd a javasolt rendelet 19. cikkét.

(*) Ldsd a javasolt rendelet 3. cikkének (7) és (18) bekezdését.
(*) Ldsd példaul a Keretrendszert.
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egyrészrdl a javasolt rendelet, és masrészrdl az (EU) 2015/2366 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv () (a
tovabbiakban: a pénzforgalmi szolgdltatdsokrdl sz6lé madsodik irdnyelv), valamint a silyos események
bejelentésérdl szol6 EBH irdnymutatdsok (a tovabbiakban: EBH irdnymutatdsok) kozotti 0sszehangolds biztositasa.
A javasolt médosité irdnyelv () a pénzforgalmi szolgdltatdsokrél sz616 masodik irdnyelvet érinté modositasokat
tartalmaz a biztonsigi eseményeknek a javasolt rendelet, illetve a pénzforgalmi szolgdltatdsokrdl sz6lé6 mdsodik
irdnyelv szerinti bejelentésének elhatdroldsdhoz kapcsoléddan, amely modositdsok f6ként a pénzforgalmi
szolgéltatokat érintenék, amelyek hitelintézetként is engedélyezettek lehetnek, tovabba az illetékes hatbsagokat. A
biztonsagi események bejelentési eljarasat illetGen nem egyértelmd a helyzet, és potencidlis atfedés all fenn egyes
olyan biztonsagi eseményeket illetGen, amelyeket a javasolt rendelet és az EBH irdnymutatdsok alapjin egyarant be
kell jelenteni.

4.2.2 A jelentSs biztonsdgi események bejelentésére szolgdld, a javasolt rendelet (%), illetve a pénzforgalmi szolgdlta-
tasokrol sz6l6 mdsodik irdnyelv és a megfelel6 EBH irdnymutatdsok szerinti eljirdsok megkovetelnék a
pénzforgalmi szolgaltatokt6l, hogy amint a biztonsigi eseményt osztilyoztdk, arrdl jelentést nydjtsanak be az
illetékes hatsagukhoz. Az el8zetes jelentések valdjdban nem ragadjdk meg a biztonsdgi esemény lényegét, okat
vagy az esemény altal érintett funkciondlis teriiletet, és a pénzforgalmi szolgéltatok adott esetben csak egy kés6bbi
szakaszban képesek ilyen megkiilonboztetések tételére, amikor az eseménnyel kapcsolatban részletesebb
informdcidk vélnak elérhetdvé. Ennek kovetkeztében a biztonsdgi eseményrdl szol6 el6zetes jelentéseket vagy be
lehet nytjtani mind a javasolt rendelet, mind az EBH irdnymutatdsok alapjdn, vagy a pénzforgalmi szolgaltatok
kivélaszthatnak egyetlen adatszolgdltatdsi keretrendszert, és a késGbbiekben kijavithatjdk a benytjtott anyagokat.
Ugyanezt a (példdul valamely biztonsdgi esemény kivalté okdval kapcsolatos) bizonytalansdgot titkrozhetik az
id6kozi és a végleges jelentések is. Ez ismét novelné a jelentések javasolt rendelet és a pénzforgalmi szolgéltatdsokrol
sz6l6 masodik irdnyelv alapjan torténd parhuzamos benytjtdsdnak lehet&ségét.

4.2.3 Egyes biztonsdgi események, amelyek besorolhaték IKT-vonatkozdst biztonsdgi eseményként, mds tertiletekre is
hatdst gyakorolhatnak, és azokat ennek kovetkeztében az EBH irdnymutatdsok alapjan is be kellene jelenteni. Ez
lehet a helyzet akkor, ha egy biztonsdgi esemény hatdssal jar IKT-szempontbdl, azonban ugyanakkor kézvetleniil
érinti a pénzforgalmi szolgdltatdsok nyujtdsit és/vagy mds nem-IKT funkciondlis teriileteket vagy csatorndkat is.
Ezenkiviil lehetnek olyan esetek is, amikor nem lehet kiilonbséget tenni a mtikodési és az IKT-vonatkozdsii
biztonsdgi események kozott. Abban az esetben tovdbbd, amikor ugyanaz a pénziigyi szervezet jelent6s hitelintézet
és pénzforgalmi szolgaltaté is, a javasolt rendelet alapjan e szervezetnek az IKT-vonatkozdsti biztonsagi eseményt
kétszer kellene bejelentenie, mivel két illetékes hat6sdggal rendelkezik. A fentiekre tekintettel a javasolt rendeletnek
vildgosabban meg kellene fogalmaznia, hogy a pénzforgalmi szolgéltatdsokrél sz6l6 mdsodik irdnyelvvel és az EBH
irdnymutatdsokkal fennallé kolcsonhatdsoknak a gyakorlatban hogyan kell mikodniiik. Ami még fontosabb, az
adatszolgéltatdsi kotelezettségek harmonizdldsa és észszer(sitése céljdbdl fontos lenne, hogy az unids jogalkotd
szervek vizsgaljdk meg a kettGs adatszolgdltatdssal kapcsolatos fennmaradd kérdéseket, és tegyék egyértelmiivé,
hogy a javasolt rendelet és a pénzforgalmi szolgéltatdsokrél sz616 mésodik irdnyelv hogyan létezne egymads mellett,
illetve, hogy a biztonsagi események bejelentésére vonatkozo egységes kovetelményekre van-e sziikség.

4.2.4. A javasolt rendelet az illetékes hatosdgok szdmadra arra vonatkozo kovetelményt (*) vezet be, hogy valamely jelentés
atvételekor visszaigazoljak a bejelentés fogaddsdt, és a lehet§ leghamarabb elldssdk a pénziigyi szervezetet a
sziikséges visszajelzéssel és iranymutatdsokkal, kiilonosen a szervezeti szint( korrekcids intézkedésekre, valamint a
tobb dgazatot érint6 kdros hatdsok enyhitésének modjaira vonatkozdan. Ez azt jelentené, hogy az illetékes
hatésdgoknak tevékenyen hozza kell jarulniuk a biztonsagi események kezeléséhez és elhdritdséhoz, és ugyanakkor
értékelniik kell a feliigyelt szervezet kritikus eseményekre val6 reagdldsit. Az EKB hangstlyozza, hogy a biztonsdgi
események korrekcidjaért és kovetkezményeiért valé felel@sség tovabbra is kizdrdlag és egyértelmiien az érintett
pénziigyi szervezetet kell, hogy terhelje. Az EKB ezért azt javasolnd, hogy a visszajelzést és irdnymutatdst
korlatozzdk kizardlag magas szintl prudencidlis visszajelzésre és irinymutatdsra. Ha a visszajelzés szélesebb kort
lenne, ahhoz igen jelents technikai ismeretekkel rendelkezd, erre specializdlodott szakemberekre lenne sziikség,
amelyek tipikusan nem taldlhatéak meg a prudencidlis hat6sdgok rendelkezésére dll6 tehetségbdzisban.

4.3 A digitdlis mitkodési reziliencia tesztelése

4.3.1 Az EKB iidvozli a javasolt rendeletben (*7) szerepl§, a digitdlis mitkodési reziliencia pénziigyi szervezeteknél torténd
tesztelésével kapcsolatos kovetelményeket, valamint azt, hogy minden intézménynek sajit tesztelési programmal
kell rendelkeznie. A javasolt rendelet (*) a pénziigyi szervezetek szdmdra indikativ jelleggel killonbozg tipust

(*)) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/2366 irdnyelve (2015. november 25.) a belsS piaci pénzforgalmi szolgaltatdsokrol és
a 2002/65[EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU irdnyelv és a 1093/2010/EU rendelet mddositdsdrdl, valamint a 2007/64/EK
irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 337.,2015.12.23,, 35. 0.).

(* Lasd a javasolt médosité irdnyelv 7. cikkének (9) bekezdését.

(**) Lasd ajavasolt rendelet 17. cikkének (3) bekezdését.

(*) Lasd a javasolt rendelet 20. cikkét.

(*’) Lasd ajavasolt rendelet 21. és 22. cikkét.

(*) Ldsd a javasolt rendelet 22. cikkének (1) bekezdését.
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teszteket ir le. A tesztek tipusai nem igazan egyértelmdiek, és egyes tesztek, igy példaul a kompatibilitdsvizsgdlatok, a
kérd6ivek vagy a forgatékonyv-alapa tesztek az eurdpai feliigyeleti hatdsdgok, az illetékes hatdsigok vagy a
pénziigyi szervezetek dltal kiilonféleképpen értelmezhetSk. Ezenkiviil nincs Gtmutatds az egyes tesztek gyakorisagat
illetGen. Egy lehetséges megkozelités az lehetne, hogy a javasolt rendelet dltaldnos tesztelési kovetelményeket
hatdrozna meg, és a tesztek tipusainak pontosabb leirdsdt szabalyozds- és végrehajtdstechnikai standardok
tartalmaznak.

4.3.2 A fenyegetettségi szempontd behatoldsi tesztelés (TLPT) a biztonsdgi védelem és felkésziiltség tesztelésének hatékony
eszkoze. Az EKB ezért 0szt6nzi a TLPT pénziigyi szervezetek dltali alkalmazdsat. Ez az eszkoz nem csak a technikai
intézkedéseket teszteli, hanem a személyzetet és a folyamatokat is. E tesztek eredményei jelentdsen novelhetik a
tesztelt szervezeten belil a vezet§ tisztvisel6k biztonsdggal kapcsolatos tudatossdgit. A fenyegetettségi
informdcidkon alapulé etikai érdekiitkoztetéses elemzés eurdpai kerete (TIBER-EU) (*) és az Unién kiviil elérhetd
mds TLPT eszkozok az elsGdleges eszkozei annak, hogy a szervezetek maguk értékeljék, teszteljék, gyakoroljak és
javitsak a kiberreziliencia terén fennall6 helyzetiket és védelmiiket.

4.3.3 A legtobb tagallamban, ahol a TIBER-EU-t végrehajtottak, a felvigydzast, illetve a feltigyeletet ellaté hatésdgok nem
jatszanak tevékeny szerepet a helyi TIBER-XX program végrehajtisdban, és a TIBER kibercsoport (TCT) szinte
minden esetben elkiiloniil e funkcidktdl. Ezért a javasolt rendelet (*°) alapjin fejlett mddszerekkel, TLPT tjdn
végzett tesztelést a pénziigyi okoszisztéma erGsitésére és a pénziigyi stabilitds novelésére szolgalé eszkozként kell
végrehajtani, nem pedig tisztdn feliigyeleti eszkozként. Ezen tilmenden nincs sziikség a kiberreziliencia fejlett
modszerekkel torténd tesztelésére vonatkozo 4j keretrendszer kialakitdsra, mivel a tagéllamok mar széles korben
alkalmazzdk az EU jelenleg egyetlen ilyen keretét, a TIBER-EU-t.

4.3.4 A tesztelSkre vonatkozo kovetelményeknek nem a javasolt rendelet 6 szovegében kell szerepelniiik, mivel a TLPT-
hez kapcsolddé dgazat még kialakuldban van, és a konkrét kovetelmények el6irdsa akaddlyozhatja az innovaciot.
Mindemellett az EKB azt az dllispontot képviseli, hogy a tesztek lefolytatdsa sordn a magas foku fiiggetlenség
biztositasa érdekében a pénziigyi szervezetek ne foglalkoztassanak olyan tesztelSket, illetve ne kossenek szerzddést
olyan tesztel6kkel, akiket a sajat csoportjukhoz tartozé pénziigyi szervezetek foglalkoztatnak vagy akikkel, illetve
amelyekkel ilyen szervezetek szerz8dést kotottek, vagy amelyek mds médon a tesztelend§ pénziigyi szervezetek
tulajdondban és/vagy ellendrzése alatt llnak.

4.3.5 A széttagoltsdg kockdzatdnak csokkentése és a harmonizacié biztositdsa érdekében a javasolt rendeletnek kotelezgvé
kell tennie egy TLPT keretrendszert, amely az Uniéban mindeniitt alkalmazandé a pénziigyi dgazatra. A
széttagoltsdg koltségnovekedéshez, valamint a technikai, mdkodési és pénziigyi erdforrasigények novekedéséhez
vezethet mind az illetékes hatdsdgok, mind a pénziigyi intézmények szdmdra. E megnovekedett koltségek és
igények végsd soron negativ hatdst gyakorolhatnak a tesztek kolcsonos elismerésére. A harmonizaci6 e hidnya és a
kolesonos elismeréssel kapcsolatos, ebbdl eredé problémdk kilonosen kritikusok azon pénziigyi szervezetek
szdmdra, amelyek tobb engedéllyel rendelkeznek és/vagy az Unidban tobb orszdgban mdkodnek. A javasolt
rendelet alapjan a TLPT-re vonatkozdan kidolgozand6 szabdlyozds- és végrehajtastechnikai standardoknak
Osszhangban kell dllniuk a TIBER-EU-val. Az EKB iidvozli tovdbba a lehet8séget, hogy az eurdpai feliigyeleti
hat6sagokkal egytittmiikodésben részt vehet e szabalyozds- és végrehajtastechnikai standardok kidolgozasdban.

4.3.6 Az illetékes hatésigoknak a tesztekben vald tevékeny részvétele az dltaluk ellatott egyéb feladatokkal, példdul a
pénziigyi szervezet tesztelési keretrendszerének értékelésével val6 potencidlis osszeférhetetlenséghez vezethet. Erre
tekintettel az EKB azt javasolja, hogy a javasolt rendeletbdl keriiljon eltdvolitasra az illetékes hatdsdgokat terhels
minden olyan kételezettség, amely a TLPT-teszthez kapcsolddé dokumentumok validaldsdra és igazolds kiaddsara
vonatkozik.

4.4 Harmadik félt6] eredd IKT-kockdzat

4.4.1 Az EKB iidvozli a harmadik félnek mindsiil§ IKT-szolgéltatoktol eredd IKT-kockdzatok azonositdsara és kezelésére
szolgdld alapelvek és szilard felvigydzasi keret bevezetését, fuggetlenil att6l, hogy a pénziigyi szervezetek
ugyanazon csoportjdhoz tartoznak-e e szolgdltatok vagy nem. Ezzel egyiitt az IKT-kockdzatok eredményes
azonositdsanak és kezelésének elérése érdekében fontos tobbek kozott a harmadik félnek mindsiil kulesfontossigi
IKT-szolgéltatok helyes azonositdsa és osztdlyozdsa. E tekintetben, noha az EKB tdvozli az osztilyozadshoz
hasznélandé kritériumokat (*!) a jovében kiegészitd felhatalmazdson alapuld jogi aktusok (*?) bevezetését, az EKB-
val e felhatalmazdson alapuld jogi aktusok elfogaddsa elStt konzultdlni kell.

%) Elérhet6 az EKB honlapjin: www.ecb.europa.cu.

A javasolt rendelet 23. és 24. cikke.

Ldsd a javasolt rendelet 28. cikkének (2) bekezdését.

Lasd a javasolt rendelet 28. cikkének (3) bekezdését.
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4.4.2 A felvigydzasi keret felépitését () illeten tovébbi pontositdsra van sziikség a vegyes bizottsdg dltal betdltendd
szereppel kapcsolatban. Ugyanakkor az EKB iidvozli, hogy a felvigydzdsi forumban megfigyel6ként részt fog venni,
mivel ez a szerep a dokumentdciéhoz és informdciékhoz val6 ugyanolyan hozzaférést fog biztositani szdmadra, mint
amely a szavazati joggal rendelkez§ tagokat megilleti (**). Az EKB fel kivdnja hivni az uniés jogalkotd szervek
figyelmét arra, hogy az EKB megfigyel6i szerepében a felvigydzasi forum munkdjahoz mind a piaci infrastruktardk
felvigydzasaért vald felelGsséget visel§ kibocsdté kozponti banki minéségében, mind a hitelintézetek prudencidlis
feliigyeleti hat6sdgakénti minGségében hozzad fog jarulni. Ezen tdlmenden az EKB megjegyzi, hogy azon kiviil, hogy a
felvigydzdsi férumban megfigyel6ként részt vesz, az EKB illetékes hat6sdgként a kozos vizsgdldcsoportnak is tagja
lesz. E tekintetben az unids jogalkot6 szervek tovabbi megfontolds targydva tehetnék a kozos vizsgdlocsoportok (%)
osszetételét annak érdekében, hogy az érintett illetékes hatésidgok megfelelGen stilyozott részvételét biztositsik.
Hasonloképpen, az EKB tgy véli, hogy a kozos vizsgdlocsoportokban részt vevs személyek maximadlis szamadt
novelni kell, figyelembe véve a harmadik fél dltal nydjtott [KT-szolgéltatdsok kritikus jellegét, Gsszetettségét és
terjedelmét.

4.4.3 Az EKB megjegyzi, hogy a javasolt rendelet alapjin a vezetd felvigydzé megakadalyozhatja, hogy a harmadik félnek
mindsiild kulcsfontossdgt IKT-szolgédltatok alvéllalkozdsi megallapoddst kossenek, amennyiben i. a bevonni
tervezett alvallalkozé harmadik félnek mindsiil6 IKT-szolgdltaté vagy harmadik orszdgban letelepedett IKT-
alvéllalkoz6, és ii. az alvillalkozé bevondsa a pénziigyi szervezet kulcsfontossigi vagy lényeges funkcidjanak
ellatdsara irdnyul. Az EKB hangstilyozni kivdnja, hogy e hatdskort a vezet felvigydzé az alvillalkozdsi megéllapo-
dasokkal osszefiiggésben csak akkor gyakorolhatja, ha valamely harmadik félnek mindsiilé kulcsfontossdgt IKT-
szolgdltaté harmadik orszdgban letelepedett kiilon jogalannyal valamely kulcsfontossdgti vagy lényeges funkciora
vonatkozdan kot alvéllalkozdsi szerz6dést. Az EKB értelmezése szerint a vezetd felvigydzé nem gyakorolhat hasonlé
hatdskort annak megakaddlyozdsa érdekében, hogy valamely harmadik félnek mindsiilé kulcsfontossiaga IKT-
szolgdltatd a pénziigyi szervezet kulcsfontossdgti vagy lényeges funkciéit az adott szolgdltaté harmadik orszdgban
talalhaté 1étesitményeihez szervezze ki. El6fordulhat példdul, hogy mitikodési szempontbdl kulcsfontossdgii adatokat
és|vagy informdciokat az Eurdpai Gazdasdgi Térségen (EGT) kiviil taldlhaté létesitmények tdrolnak vagy kezelnek.
Ilyen esetben a vezetd felvigydz6 nem tudja megfelelGen felhatalmazni az illetékes hatésdgokat a pénziigyi szervezet
valamennyi kulcsfontossdgi vagy lényeges funkcidjdnak ellitdsa szempontjdbol relevans valamennyi informdcidhoz,
helyiséghez, infrastruktirdhoz és személyzethez valé hozziférésre. Annak biztositdsa érdekében, hogy az illetékes
hatésdgok akadalytalanul el tudjdk latni feladataikat, az EKB javasolja, hogy a vezet§ felvigydzé szdmdra
biztositsanak hataskort arra, hogy korldtozza az EGT-n kiviil taldlhaté létesitményeknek a harmadik félnek mindsiilé
kulcsfontossdgii IKT-szolgdltatok dltali igénybevételét. Ezt a hatdskort azokban a konkrét esetekben lehetne
gyakorolni, amikor az érintett harmadik orszdgbeli hatésagokkal nem dllnak fenn a javasolt rendeletben foglaltak
szerinti igazgatdsi megallapoddsok (*%), vagy a harmadik félnek mindsiil6 kulcsfontossdgti IKT-szolgéltat6 képvisel6i
az érintett harmadik orszdg keretrendszere alapjan nem nydjtottak elegendd biztositékot az informdcidkhoz,
helyiségekhez, infrastruktirdhoz és személyzethez vald, a felvigydzdsi vagy feliigyeleti feladatok elldtisdhoz
sziitkséges hozzdférést illetGen.

4.4.4 Végiil, fenndll a kockdzata, hogy nem bizonyul eredményesnek annak elirdsa, hogy az illetékes hatdsdgok biztositsdk
a vezet§ felvigydz6 ajdnldsainak utokovetését (”7), mivel az illetékes hatésdgok adott esetben nem rendelkeznek az
egyes harmadik félnek mindsiil6 kulcsfontossdgii IKT-szolgdltatok okozta kockdzatokrdl alkotott holisztikus képpel.
Ezenkiviil az illetékes hatésdgoknak adott esetben fel kell 1épniiik a feliigyelt pénziigyi szervezeteikkel szemben,
amennyiben a harmadik félnek mindsiil6 kulcsfontossigi szolgdltatok nem tesznek eleget az ajinldsoknak. A
javasolt rendelet (*®) alapjdn az illetékes hatdsdgok el6irhatjdk a feliigyelt pénziigyi szervezeteik szdmdra a harmadik
fél altal nydjtott kulcsfontossdgl szolgdltatds dtmeneti felfiiggesztését vagy a harmadik félnek mindsiild
kulcsfontossdgi szolgéltatéval kotott fenndlld szerzGdések megsziintetését. Az elSirdnyzott utékovetési folyamatot
nehéz konkrét intézkedésekre leforditani. Kozelebbrél, nem vildgos, hogy a feliigyelt pénziigyi szervezet olyan
helyzetben lesz-e, hogy a harmadik félnek minGsiil6 kulcsfontossdga szolgédltatéval kotott szerzédést fel tudja
fiiggeszteni vagy meg tudja sziintetni. Ennek az az oka, hogy a harmadik félnek mindsiilé kulcsfontossdagt IKT-
szolgdltatd lehet az adott pénziigyi szervezet szdmdra jelentds szolgdltatd, vagy ez lehet azon koltségek és —
szerzGdésen alapuld vagy egyéb — kdrtérités miatt, amelyek a pénziigyi szervezetet a felfiiggesztés vagy megsziintetés
kovetkeztében terhelhetik. Ezen tilmenden ez a megkozelités nem segiti el§ a felvigydzasi konvergencidt, mivel az
illetékes hatésdgok ugyanazt az ajanldst kilonféleképpen értelmezhetik. Ez végsG soron akadalyozhatja a
kulcsfontossdgi harmadik félt6l eredd IKT-kockdzat unids szinti nyomon kovetése terén elGirdnyzott harmonizaciot
és egységes megkozelitést. A fentiekre tekintettel az unids jogalkotd szervek meg kivanhatjdk fontolni, hogy a jog
szerinti felvigydzokat a harmadik félnek mindsil6 kulcsfontossdgii IKT-szolgaltatokkal szemben kiilonos
végrehajtdsi hatdskorokkel ruhdzzak fel, figyelembe véve a — Birdsdg altal az ESMA iigyben hozott itéletében (%)
részlegesen mérsékelt — Meroni-elv dltal elSirt korldtokat.

(*’) Ldsd ajavasolt rendelet 29. cikkét.

(*) Ldsd a javasolt rendelet 29. cikkének (3) bekezdését.

() Lasd ajavasolt rendelet 35. cikkét.

(*) Lésd a javasolt rendelet 39. cikkének (1) bekezdését.

(”7) Lésd a javasolt rendelet 29. cikkének (4) bekezdését és 37. cikkét.

(**) Ldsd a javasolt rendelet 37. cikkének (3) bekezdését.

() Lsd a Birésdg (nagytandcs) 2014. janudr 22-i Nagy-Britannia és Eszak-lrorszég Egyesiilt Kirdlysiga kontra Eurépai Parlament és az Eurépai
Uni6 Tandcsa itéletét, (a 236/2012/EU rendeletre vonatkozd) C-270/12. sz. iigy.
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Abban az esetben, ahol az EKB a javasolt rendelet médositdsara tesz javaslatot, kiilon technikai munkadokumentum
tartalmazza a szovegezési javaslatokat és az azokhoz flizott magyarazatot. A technikai munkadokumentum angol nyelven
elérhet6 az EUR-Lexen.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2021. janius 4-én.

az EKB elnike
Christine LAGARDE
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