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HOTARAREA CURTII (Camera a zecea)

15 iulie 2021 *

»Irimitere preliminard — Politica comerciald — Regulamentul (UE) nr. 1071/2012 —
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 430/2013 — Tariful vamal comun —
Clasificare tarifara — Nomenclatura combinatd — Subpozitiile 7307 11 10, 7307 19 10
si 7307 1990 — Domeniu de aplicare — Clasificare tarifara care rezulta dintr-o hotarare a Cur-
tii — Taxe antidumping definitive la importurile de accesorii turnate filetate pentru tuburi si tevi,
din fontd maleabila — Aplicabilitatea taxelor antidumping definitive la accesoriile turnate filetate
pentru tuburi si tevi, din fonta cu grafit sferoidal”

In cauza C-362/20,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de hof
van beroep te Antwerpen (Curtea de Apel din Antwerpen, Belgia), prin decizia din 18 iunie 2020,
primita de Curte la 5 august 2020, in procedura

Openbaar Ministerie,

Federale Overheidsdienst Financién

impotriva

Profit Europe NV,

Gosselin Forwarding Services NV,

CURTEA (Camera a zecea),

compusd din domnii M. Ilesi¢ (raportor), presedinte de camerd, E. Juhdsz si C. Lycourgos,
judecétori,

avocat general: domnul G. Pitruzzella,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Profit Europe NV, de P. Diaz Gavier, advocaat;

* Limba de proceduri: neerlandeza.
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— pentru Gosselin Forwarding Services NV, de A. Poelmans, advocaat;
— pentru guvernul belgian, de S. Baeyens, J.-C. Halleux si C. Pochet, in calitate de agenti;
— pentru guvernul spaniol, de J. Rodriguez de la Rta Puig, in calitate de agent;

— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistatd de G. Rocchitta, avvocato
dello Stato;

— pentru Comisia Europeand, de P.-]. Loewenthal si G. Luengo, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea Regulamentului (UE) nr. 1071/2012 al
Comisiei din 14 noiembrie 2012 de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de
accesorii turnate filetate pentru tuburi si tevi, din fontd maleabild, originare din Republica
Populara Chineza si din Thailanda (JO 2012, L 318, p. 10, denumit in continuare ,regulamentul
provizoriu”) si a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 430/2013 al Consiliului din
13 mai 2013 de instituire a unei taxe antidumping definitive si de stabilire a perceperii cu titlu
definitiv a taxei provizorii instituite la importurile de accesorii turnate filetate pentru tuburi si
tevi, din fonta maleabild, originare din Republica Populard Chineza si din Thailanda si de
inchidere a procedurii in ceea ce priveste Indonezia (JO 2013, L 129, p. 1, denumit in continuare
sregulamentul definitiv’) (denumite in continuare, impreuns, ,regulamentele antidumping”).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Openbaar Ministerie (Ministerul Public,
Belgia) si Federal Overheidsdienst Financién (Serviciul Public Federal Finante, Belgia), pe de o
parte, si Profit Europe NV si Gosselin Forwarding Services NV (fosta Crosstainer NV) (denumita
in continuare ,Gosselin”), pe de altd parte, in legaturd printre altele cu raspunderea penala a
acestor societdti pentru mai multe incalcari vamale pretins savarsite cu ocazia importului de
accesorii turnate filetate pentru tuburi si tevi, din fonta cu grafit sferoidal, originare din China.
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Cadrul juridic
Reglementarea Uniunii privind clasificarea tarifard

Codul vamal comunitar

Articolul 20 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de
instituire a Codului vamal comunitar (JO 1992, L 302, p. 1, Editie speciala, 02/vol. 5, p. 58,
denumit in continuare ,,Codul vamal comunitar”) prevedea la alineatele (1)-(3) si (6):

»(1) Drepturile legal datorate la aparitia unei datorii vamale se bazeazd pe Tariful vamal al
Comunitatilor Europene.

(2) Celelalte masuri prevazute de dispozitiile comunitare care reglementeaza domenii specifice
referitoare la schimburile cu marfuri se aplica, dupa caz, potrivit clasificarii tarifare a acelor
marfuri.

(3) Tariful vamal al Comunitétilor Europene cuprinde:
(a) Nomenclatura combinata a marfurilor;

(b) orice alta nomenclatura care se bazeaza partial sau integral pe Nomenclatura combinaté sau
care adaugd la aceasta orice subdiviziuni si care este stabilita prin dispozitiile comunitare
care reglementeazd domenii specifice in vederea aplicirii masurilor tarifare referitoare la
schimburile cu marfuri;

[...]

(6) Clasificarea tarifard a marfurilor reprezinta stabilirea, potrivit normelor in vigoare, a:

(a) subpozitiei din Nomenclatura combinata sau a subpozitiei din orice alta nomenclatura
mentionatd la alineatul (3) litera (b) sau

(b) subpozitiei din orice altd nomenclaturda care se bazeaza in intregime sau partial pe
Nomenclatura combinata sau care adauga la aceasta orice subdiviziune si care este stabilita
de normele comunitare care reglementeaza domenii specifice cu privire la aplicarea altor
masuri decat cele tarifare referitoare la schimburile de marfuri,

in care marfurile mentionate mai sus urmeaza sa fie clasificate.”

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013
de stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO 2013, L 269, p. 1, rectificare in JO 2013, L 287, p. 90),
intrat in vigoare la 30 octombrie 2013 conform articolului 287, a abrogat Codul vamal comunitar.
Cu toate acestea, o mare parte a dispozitiilor sale, in special articolul 57, care corespunde in esenta
articolului 20 din Codul vamal comunitar, nu au devenit aplicabile, in temeiul articolului 288
alineatul (2) din acesta, decat incepand de la 1 mai 2016.
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NC

Clasificarea tarifard a marfurilor importate in Uniunea Europeand este reglementata de
Nomenclatura combinatd care figureazd in anexa I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al
Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si statisticd si Tariful vamal comun
(JO 1987, L 256, p. 1, Editie speciala, 02/vol. 4, p. 3), astfel cum a fost modificatd prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1001/2013 al Comisiei din 4 octombrie 2013
(JO 2013, L 290, p. 1) (denumita in continuare ,NC”).

NC se intemeiaza pe Sistemul armonizat de denumire si codificare a marfurilor (denumit in
continuare ,SA”), elaborat de Consiliul de Cooperare Vamals, devenit Organizatia Mondiala a
Vamilor (OMV), si instituit prin Conventia internationald privind Sistemul armonizat de
denumire si codificare a marfurilor incheiaté la Bruxelles la 14 iunie 1983. Aceasté conventie a fost
aprobatd, impreuna cu protocolul de modificare a acesteia din 24 iunie 1986, in numele
Comunitatii Economice Europene, prin Decizia 87/369/CEE a Consiliului din 7 aprilie 1987
(JO 1987, L 198, p. 1, Editie speciald, 02/vol. 3, p. 199). Conform articolului 3 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 2658/87, NC preia pozitiile si subpozitiile de sase cifre din Sistemul armonizat
de denumire si codificare a marfurilor, doar a saptea si a opta cifra formand subdiviziuni care ii
sunt proprii.

A doua parte din NC cuprinde sectiunea XV, intitulata ,Metale comune si articole din metale
comune”, care cuprinde capitolele 72-83 din NC. Capitolul 73, care are titlul ,,Articole din fonts,
din fier sau din otel”, priveste pozitiile 7301-7326 din NC.

Pozitia 7307 este structurata astfel:

»7307 Accesorii pentru tuburi si tevi (de exemplu
racorduri, coturi, mansoane) din fonts, din fier
sau din otel
— turnate:

7307 11 — — din fontd nemaleabild

7307 11 10 — — — pentru tuburi si tevi de tipul celor utilizate
pentru sisteme sub presiune

7307 11 90 — — —altele

7307 19 — — altele

7307 1910 — — — din fontd maleabila

7307 19 90 — — —altele

— altele, din oteluri inoxidabile

— altele:”

In temeiul articolului 9 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2658/87, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 254/2000 al Consiliului din 31 ianuarie 2000 (JO 2000, L 28, p. 16)
(denumit in continuare ,Regulamentul nr. 2658/87”), Comisia adopta Note explicative ale
Nomenclaturii combinate a Uniunii Europene (denumite in continuare ,Notele explicative ale
NC”).
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Notele explicative ale NC, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 6 mai 2011
(JO 2011, C 137, p. 1), referitoare la subpozitiile 7307 11 10 si 7307 11 90 din NC, mentioneaza:

»Expresia «fonta nemaleabild» include si fonta cu grafit lamelar.

La aceste subpozitii se clasifica accesoriile din fontd cum sunt coturile, curbele, mansoanele,
flansele, bridele, colierele, teurile. Racordarea lor la tuburile sau tevile din fonta sau otel se face
fie prin filetare, prin contact sau prin asamblare mecanica.”

Potrivit notelor explicative referitoare la subpozitia 7307 19 10 din NC:

»Fonta maleabild este un produs intermediar intre fonta cu grafit lamelar (fonta cenusie) si otelul
turnat. Ea se poate turna relativ usor si devine tenace si maleabild dupa un tratament termic
adecvat. In timpul tratamentului termic, carbonul dispare partial sau isi modifici combinatia sau
starea. In final, carbonul se depune sub formi de noduli care diminueazi coeziunea metalici intr-o
masurd mai mica decat o diminueaza paietele (fulgii) de grafit din fonta cu grafit lamelar (fonta
cenusie).

Atunci cand continutul de carbon este de maximum 2 % din greutate, produsul este considerat ca
fiind otel de turnare (a se vedea nota 1 de la capitolul 73), iar produsele obtinute din acest material
se clasifica la subpozitia 7307 19 90.

Expresia «fontd maleabila» include si fonta cu grafit nodular (sferoidal).

[...]"”

Prin notele explicative ale NC publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 4 ianuarie 2019
(JO 2019, C 2, p. 2), in urma Hotérérii din 12 iulie 2018, Profit Europe (C-397/17 si C-398/17,
EU:C:2018:564), pe de o parte, al treilea paragraf al notei explicative referitoare la subpozitia
7307 19 10 a fost eliminat. Pe de alta parte, a fost adaugata noua nota explicativa referitoare la sub-

pozitia 7307 19 90, precizandu-se cd aceasta cuprinde, in prezent, accesoriile din fontd cu grafit
sferoidal.

Tariful integrat al Comunitdtilor Europene

Articolul 2 din Regulamentul nr. 2658/87 prevede:

»,Comisia instituie un tarif integrat, [al Uniunii Europene], denumit in continuare «TARIC», care
respecta cerintele Tarifului vamal comun, ale statisticii pentru comert exterior, ale politicilor
comerciale, agricole si ale altor politici ale [Uniunii] privind importul sau exportul de méarfuri.
Tariful se bazeaza pe [NC] si include:

(a) masurile cuprinse in prezentul regulament;

(b) subdiviziunile [Uniunii] suplimentare, denumite «subpozitii TARIC», care sunt necesare
pentru punerea in aplicare a masurilor [Uniunii] specifice enumerate in anexa I;

[...]"

ECLI:EU:C:2021:612 5
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Printre masurile Uniunii prevazute la articolul 2 din acest regulament, la punctul 5 din anexa II la
acesta figureaza printre altele taxele antidumping.

Codul TARIC 7307 1910 10 se aplica accesoriilor turnate filetate pentru tuburi si tevi din fonta
maleabila.

Reglementarea antidumping

Regulamentul de bazd

Dispozitiile care reglementeaza aplicarea masurilor antidumping de catre Uniunea Europeana, in
vigoare la data faptelor din litigiul principal, figureazd in Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui
dumping din partea térilor care nu sunt membre ale Comunitétii Europene (JO 2009, L 343, p. 51,
denumit in continuare ,regulamentul de baza”).

Conform articolului 1 alineatele (1), (2) si (4) din acest regulament, intitulat ,Principii”:

»(1) Poate fi supus unei taxe antidumping orice produs care face obiectul unui dumping in cazul
in care punerea sa in libera circulatie in cadrul [Uniunii] cauzeaza un prejudiciu.

(2) Se consideri ca un produs face obiectul unui dumping atunci cand pretul sdu de export catre
[Uniune] este mai mic decat pretul comparabil, practicat in cadrul operatiunilor comerciale
normale, pentru produsul similar in tara exportatoare.

[...]

(4) In sensul prezentului regulament, prin «produs similar» se intelege un produs identic, si
anume asemandtor in toate privintele produsului respectiv sau, in absenta unui astfel de produs,
alt produs care, cu toate cd nu este asemanétor in toate privintele, prezinta caracteristici foarte
apropiate celor ale produsului respectiv.”

Articolul 9 alineatul (4) din regulamentul amintit are urmétorul cuprins:

,In cazul in care din constatarea definitiva a faptelor reiese ca exista dumping si prejudiciu care rezulti
din acesta si ca interesul [Uniunii] necesita o actiune in conformitate cu articolul 21, Consiliul impune
o taxd antidumping definitiva, hotirand cu privire la propunerea Comisiei, prezentata dupa
consultarea comitetului consultativ. Propunerea este adoptata de Consiliu, cu exceptia cazului in care
hotaraste cu majoritate simpla sa o respingd, in termen de o lund de la prezentarea acesteia de cétre
Comisie. In cazul in care sunt in vigoare taxe provizorii, se prezinti o propunere de masuri definitive
cu cel putin o lund inainte de expirarea acestor taxe. Valoarea taxei antidumping nu trebuie sa
depaseasca marja de dumping stabilita si trebuie sa fie mai mica decat aceastd marja, in cazul in care
aceastd taxa mai mica este suficientd pentru a elimina prejudiciul adus industriei [Uniunii].”

Articolul 14 din regulamentul de bazi, intitulat ,Dispozitii generale”, prevede la alineatele (1) si (2)
urmatoarele:

»(1) Taxele antidumping, provizorii sau definitive, [sunt impuse] prin regulament si percepute de
statele membre in conformitate cu forma, rata de schimb si celelalte elemente stabilite de
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regulamentul care le impune. Aceste taxe sunt, de asemenea, percepute in mod independent de
taxele vamale, de impozite si de alte taxe percepute in mod normal la import. [...]

(2) Regulamentele care impun taxe antidumping provizorii sau definitive, regulamentele sau
deciziile care prevad acceptarea angajamentelor sau incheierea anchetelor sau a procedurilor
sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Aceste regulamente sau decizii
mentioneaza in special, tindnd seama de necesitatea de a proteja informatiile confidentiale,
numele exportatorilor, in cazul in care este posibil, sau al tarilor in cauzd, o descriere a
produsului si o sinteza a faptelor si a motivelor esentiale cu privire la stabilirea dumpingului si a
prejudiciului. [...]”

Regulamentul provizoriu

In partea B din regulamentul provizoriu, referitoare la produsul in cauzi si la produsul similar,
considerentul (16), care figureaza sub titlul ,Produsul in cauzd”, prevede:

,Produsul in cauzi, astfel cum este descris in avizul de deschidere, consta in accesorii turnate
filetate pentru tuburi si tevi, din fontd maleabild [...], incadrate in prezent la codul NC
ex 7307 19 10.”

Potrivit considerentului (28) al acestui regulament, care figureaza in aceeasi parte B, sub titlul
,Produsul similar”:

»~Autoritatile unuia dintre statele membre au subliniat faptul cd, in conformitate cu notele
explicative pentru [NC], termenul «maleabil» se refera inclusiv la fonta cu grafit sferoidal
(identica cu fonta ductild). Desi nicio parte interesatd nu a raportat in cursul PA vanzari de
accesorii filetate din fonta ductila, existd dovezi ca aceste vanzari au fost posibile. Intrucat aceste
accesorii au aceleasi caracteristici fizice de baza ca si accesoriile filetate maleabile care au facut
obiectul anchetei, se considera adecvat sa se precizeze ca produsele din fontd ductila se
incadreaza in domeniul de aplicare al procedurii si al méasurilor.”

Articolul 1 alineatul (1) din regulamentul mentionat prevede:

»oe instituie o taxa antidumping provizorie la importurile de accesorii turnate filetate pentru tuburi si
tevi, din fontd maleabild, incadrate in prezent la codul NC ex 7307 19 10 (cod TARIC 7307191010),
originare din Republica Populara Chineza si din Thailanda.”

Regulamentul definitiv
Considerentul (13) al regulamentului definitiv are urmatorul cuprins:

,In absenta altor comentarii referitoare la produsul in cauzi si la produsul similar, concluziile
enuntate la considerentele 17-21 si 23-28 din regulamentul [provizoriu] se confirma.”

In versiunea sa initiala, articolul 1 alineatul (1) din regulamentul definitiv prevedea:

»Se instituie o taxd antidumping definitivd impusa in cazul importurilor de accesorii turnate filetate
pentru tuburi si tevi, din fontd maleabild, [...] incadrate in prezent la codul NC ex 7307 19 10 (cod
TARIC 7307191010) si originare din Republica Populara Chineza [...] si din Thailanda.”

ECLI:EU:C:2021:612 7
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Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/262

Considerentele (2)-(5) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/262 al Comisiei din
14 februarie 2019 de modificare a Regulamentului de punere in aplicare nr. 430/2013 al
Consiliului (JO 2019, L 44, p. 6) enunta:

n(2)

(5)

Prin hotararea din 12 iulie 2018 in cauzele conexate C-397/17 si C-398/17, Profit Europe,
Curtea de Justitie a stabilit ca NC trebuie sa fie interpretata in sensul ca accesoriile turnate
pentru tuburi si tevi din fontda cu grafit sferoidal trebuie sa fie clasificate la subpozitia
reziduald 7307 19 90 ca alte accesorii pentru tuburi si tevi, si nu la subpozitia 7307 11 10 ca
accesorii din fonta nemaleabild sau la subpozitia 7307 19 10 din NC ca accesorii din fonta
maleabila.

Ca urmare a hotérarii respective, notele explicative la [NC] pentru codul NC 7307 19 10 au
fost modificate, accesoriile din fonta cu grafit sferoidal fiind inlaturate din codul NC
respectiv.

Regulamentul [provizoriu] a mentionat in mod explicit clasificarea accesoriilor turnate
filetate pentru tuburi si tevi din fonta cu grafit sferoidal (cunoscuta si sub denumirea de fonta
ductild) la codul NC 7307 19 10. Regulamentul [definitiv] face referire, in continuare, la
clasificarea la codul NC 7307 19 10 ca accesorii din fontd maleabild. Referirea la codul NC
este in prezent incompatibild cu jurisprudenta Curtii de Justitie si cu notele explicative la
[NC] pentru codul NC 7307 19 10.

Prin urmare, codul NC ex 7307 1990 si codul TARIC corespunzitor ar trebui sa fie, de
asemenea, incluse in lista codurilor enumerate in Regulamentul [definitiv] cu privire la
marfurile ale caror importuri sunt supuse taxei antidumping definitive.”

Potrivit articolului 1 din Regulamentul de punere in aplicare 2019/262:

»Reglementul [definitiv] se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

titlul se inlocuieste cu urmatorul text:

«Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 430/2013 al Consiliului din 13 mai 2013 de
instituire a unei taxe antidumping definitive si de stabilire a perceperii cu titlu definitiv a
taxei provizorii instituite la importurile de accesorii turnate filetate pentru tuburi si tevi, din
fontda maleabild si din fontd cu grafit sferoidal, originare din Republica Populard Chineza si
din Thailanda si de inchidere a procedurii in ceea ce priveste Indonezia.»

articolul 1 alineatul (1) se inlocuieste cu urmétorul text:

«(1) Se instituie o taxa antidumping definitiva asupra importurilor de accesorii turnate filetate
pentru tuburi si tevi, din fontda maleabild si din fonta cu grafit sferoidal, cu exceptia
componentelor de fitinguri de compresie care utilizeaza filetaje metrice conforme cu
standardul ISO DIN 13 si a cutiilor de jonctiune circulare filetate din fontd maleabild fara
capac, incadrate in prezent la codul NC ex73071910 (cod TARIC 7307191010) si
ex 7307 1990 (cod TARIC 7307199010), originare din Republica Popularda Chineza [...] si
Thailanda.»”
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Regulamentul de punere in aplicare 2019/262 a intrat in vigoare, conform articolului 2 din acesta,
la 16 februarie 2019.

La pozitia 7307 din TARIC a fost addugat un nou cod 7307 19 90 10 privind accesoriile turnate
filetate pentru tuburi si tevi din fonta cu grafit sferoidal. Acest cod a fost insa eliminat ulterior.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1259

Considerentul (7) al Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2019/1259 al Comisei din
24 iulie 2019 de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de accesorii turnate
filetate pentru tuburi si tevi, din fonta maleabild si din fonta cu grafit sferoidal, originare din
Republica Populard Chineza si din Thailanda, ca urmare a unei reexaminiri efectuate in
perspectiva expirarii masurilor in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului (JO 2019, L 197, p. 2) prevede:

»La 12 iulie 2018, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a decis ca accesoriile, fabricate din fonta
cu grafit sferoidal (cunoscuta si sub denumirea de fonta ductild), nu corespund conceptului de
«fonta maleabila», astfel cum este definita la subpozitia NC 7307 19 10. Curtea a concluzionat ca
accesoriile fabricate din fonté cu grafit sferoidal trebuie sa fie clasificate la subpozitia reziduala NC
7307 1990 (ca alte articole din alte tipuri de fier). La 14 februarie 2019, Comisia a publicat
Regulamentul [de punere in aplicare 2019/262] prin care s-au modificat trimiterile la codurile
TARIC pentru a le alinia la concluziile Curtii de Justitie. Intrucat masurile antidumping sunt
instituite in conformitate cu definitia produsului, indiferent de clasificarea tarifara, aceasta
modificare nu a avut niciun impact asupra sferei de aplicare a definitiei produsului din cadrul
masurilor in vigoare.”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

Profit Europe, importator belgian de accesorii turnate filetate pentru tuburi si tevi din fonta cu
grafit nodular (sferoidal), si Gosselin, o societate belgiana care furnizeaza servicii de declarare
vamald, sunt acuzate cd au savarsit mai multe incalcari vamale cu ocazia importului unor astfel
de accesorii pentru tuburi si tevi din China.

In special, acestea sunt acuzate ca s-au sustras, cu ocazia anumitor importuri din China efectuate
intre 19 noiembrie 2012 si 30 iunie 2015, de la plata taxelor antidumping in cuantum de
651 954,11 euro, declardnd accesoriile pentru tuburi si tevi in discutie sub un cod tarifar si o denu-
mire eronate.

In ceea ce priveste declaratiile de import ale Profit Europe, instanta de trimitere constata ci, mai
intai, pana la 19 noiembrie 2012, toate accesoriile pentru tuburi si tevi din fonta cu grafit nodular
(sferoidal) in discutie au fost intotdeauna declarate ca fiind fabricate din fonta maleabild
(subpozitia 7307 19 10 din NC). In continuare, in perioada cuprinsa intre 19 decembrie 2012
si 27 octombrie 2014, astfel de accesorii au fost declarate de 71 de ori la subpozitia 7307 19 10 din
NC referitoare la accesoriile din fonta maleabila si de opt ori la subpozitia 7307 11 10 referitoare la
accesorii din fonta nemaleabila pentru tuburi si tevi de tipul celor utilizate pentru canalizari sub
presiune. In sfarsit, incepand de la 28 octombrie 2014, Profit Europe si Gosselin au declarat intot-
deauna accesoriile pentru tuburi si tevi in discutie ca fiind incadrate exclusiv la subpozitia
7307 11 10.

ECLI:EU:C:2021:612 9
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In regulamentul definitiv, aceste produse erau descrise ca ,incadrate in prezent la codul NC
ex 7307 1910 (cod TARIC 7307 191010)” si erau supuse unei taxe antidumping de 57,8 % ad
valorem pentru cele provenite din China si unei taxe antidumping de 15,5 % ad valorem pentru
cele provenite din Thailanda.

In plus, instanta de trimitere precizeaza ca, in perioada de aplicare a taxelor antidumping, toate
fitingurile si accesoriile au fost declarate ca nefiind prevazute cu filetare, in timp ce sase tipuri de
articole importate erau efectiv filetate si, prin urmare, erau supuse taxelor antidumping.

In luna martie a anului 2014, Profit Europe a introdus la Centrale Administratie der Douane en
Accijnzen (Administratia Centralda a Vamilor si Accizelor, Belgia) (denumita in continuare
»administratia vamilor”) mai multe solicitari de informatii tarifare obligatorii privind clasificarea
tarifard a diferitor accesorii pentru tuburi si tevi din fonta cu grafit nodular in discutie in litigiul
principal.

La 14 martie 2014, administratia vamilor a emis sase informatii tarifare obligatorii care
mentioneazd codul tarifar 7307 11 11 00 (accesorii turnate filetate pentru tuburi si tevi, din fonta
nemaleabild).

Printr-o decizie din 30 martie 2015, administratia vamilor a emis 20 de informatii tarifare
obligatorii, indicand codul tarifar 7307 19 10 00 (accesorii turnate filetate pentru tuburi si tevi,
din fontd maleabild) sau codul tarifar 7307 19 10 90 (accesorii turnate pentru tuburi si tevi din
fonta maleabila fara filetare).

Printr-o decizie din 9 aprilie 2015, administratia vamilor a retras informatiile tarifare obligatorii
eliberate la 14 martie 2014 si a clasificat produsele vizate de acestea la subpozitia 7307 19 10 din
NC, mentionand codul tarifar 7307 19 10 si codul TARIC 7307 19 10 90 drept cod tarifar corect
(»,accesorii turnate pentru tuburi si tevi din fontd maleabild, fara filetare”).

Aceste doua decizii faceau referire la nota explicativa a NC referitoare la pozitia 7307 19 10, care
indica faptul ca termenul ,fonta maleabild” acopera si fonta cu grafit nodular (sferoidal), precum
si la concluziile celei de a 140-a reuniuni a Comitetului Codului vamal, desfasurata intre
30 septembrie si 3 octombrie 2014, care au confirmat in esenta sensul larg al acestui termen.

Intrucat actiunile sale administrative impotriva deciziilor mentionate au ramas firi rezultat, Profit
Europe a introdus, la 10 mai 2016, la Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel
(Tribunalul de Prima Instanta Neerlandofon din Bruxelles, Belgia) o actiune impotriva fiecareia
dintre aceste decizii.

In plus, la 24 februarie 2017, a fost initiatd o procedura corectionald impotriva Profit Europe si a
Gosselin la rechtbank van eerste aanleg Antwerpen, afdeling Antwerpen (Tribunalul de Prima
Instanta din Antwerpen, Sectia Antwerpen, Belgia), in special pentru declaratia sub un cod tarifar
si 0 denumire eronate.

In timp ce aceastd proceduri era in curs, Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel
(Tribunalul de Prima Instantd Neerlandofon din Bruxelles), prin doua decizii pronuntate la
16 iunie 2017, a sesizat Curtea cu titlu preliminar in doua cauze care au condus la pronuntarea
Hotararii din 12 iulie 2018, Profit Europe (C-397/17 si C-398/17, EU:C:2018:564).
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In aceasti hotarare, Curtea a statuat ci accesoriile turnate pentru tuburi si tevi din fonta cu grafit
nodular [(sferoidal)] trebuie clasificate la subpozitia reziduald 7307 19 90 din NC (,alte accesorii
pentru tuburi si tevi din fontd, din fier sau din otel turnate”), ceea ce ar insemna in esentd ca atat
clasificarea propusa de Profit Europe, cat si cea aplicata de statul belgian erau incorecte.

Ca urmare a Hotararii din 12 iulie 2018, Profit Europe (C-397/17 si C-398/17, EU:C:2018:564), au
fost depuse concluzii comune in cele doud cauze in fata rechtbank van eerste aanleg Brussel
(Tribunalul de Prima Instantd din Bruxelles), potrivit cirora statul belgian nu isi mai sustinea
pozitia in aceste proceduri, iar societatii Profit Europe i se acorda o despagubire procedurala in
ambele cazuri.

In schimb, prin hotérarea din 28 martie 2019, rechtbank van eerste aanleg Antwerpen, afdeling
Antwerpen (Tribunalul de Primé Instanta din Antwerpen, Sectia Antwerpen), pe de o parte, a
achitat Profit Europe si Gosselin pentru fapte referitoare la declaratia sub un cod tarifar si o
denumire eronata si, pe de altd parte, a declarat admisibila, dar neintemeiatd actiunea fiscala a
administratiei vamale.

La 16 aprilie 2019, Ministerul Public si Serviciul Public Federal Finante au declarat apel impotriva
acestei hotaréri la hof van beroep te Antwerpen (Curtea de Apel din Antwerpen, Belgia).

Aceasta instanta arata, pe de o parte, ca, in urma Hotararii Curtii din 12 iulie 2018, Profit Europe
(C-397/17 si C-398/17, EU:C:2018:564), nota explicativa a NC referitoare la subpozitia 7307 19 10
a fost modificatd, iar accesoriile din fonti cu grafit nodular (sferoidal) au fost eliminate din aceasta.
In plus, nota explicativa referitoare la subpozitia 7307 19 90 prevede ci aceasta cuprinde in prez-
ent si accesoriile din fonté cu grafit sferoidal.

Pe de altd parte, aceasta araté ca articolul 1 alineatul (1) din regulamentul definitiv a fost modificat
prin Regulamentul de punere in aplicare 2019/262 in sensul ca importurile vizate privesc in
prezent ,accesorii turnate filetate pentru tuburi si tevi, din fonta maleabila si din fonta cu grafit
sferoidal [...] care se incadreaza in prezent la codul NC ex 7307 19 10 (cod TARIC 7307191010) si
ex 7307 19 90 (cod TARIC 7307199010)”.

In consecint3, instanta de trimitere ridici problema legaturii dintre concluziile acestei hotarari in
materie de taxe vamale si interpretarea regulamentelor provizoriu si definitiv in materie de taxe
antidumping, astfel cum sunt aplicabile inainte de modificarea regulamentului definitiv in cursul
anului 2019. Astfel, intrucat Curtea a statuat cd fonta cu grafit nodular [(sferoidal)] nu se
incadreaza la subpozitia 7307 19 10 din NC, s-ar ridica problema daca regulamentele vizate, care
vizeaza in mod explicit aceastd subpozitie, pot fi aplicate totusi importurilor de accesorii turnate
filetate pentru tuburi si tevi, din fonta cu grafit sferoidal.

In aceste conditii, hof van beroep te Antwerpen (Curtea de Apel din Antwerpen) a hotérat s
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»ount aplicabile taxe antidumping pentru accesoriile turnate filetate pentru tuburi si tevi, din fonta
cu grafit sferoidal din China in temeiul [r]egulamentului [provizoriu] si al [r]egulamentului
[definitiv], avdnd in vedere faptul ca in Hotédrarea din 12 iulie 2018, [Profit Europe (C-397/17
si C-398/17, EU:C:2018:564)], Curtea a hotarat ca accesoriile turnate pentru tuburi si tevi, din
fontd cu grafit sferoidal nu sunt accesorii turnate pentru tuburi si tevi din fontd maleabila,
[precum si] ca accesoriile turnate pentru tuburi si tevi, din fonta cu grafit sferoidal se clasifica la o
alta subpozitie decat accesoriile turnate pentru tuburi si tevi din fonta maleabila?”
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Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicitd in esentd sa se stabileasca daca
regulamentul provizoriu si regulamentul definitiv, in versiunea sa anterioara modificarilor aduse
acestuia prin Regulamentul de punere in aplicare 2019/262, trebuie interpretate in sensul ca
taxele antidumping provizorii si definitive instituite prin aceste regulamente se aplica accesoriilor
turnate filetate pentru tuburi si tevi din fonta cu grafit sferoidal originare din China.

Trebuie amintit cd, potrivit articolului 14 alineatul (1) din regulamentul de bazi, taxele
antidumping se impun prin regulament si sunt percepute de statele membre in conformitate cu
forma, rata de schimb si celelalte elemente stabilite de regulamentul care le impune, in mod
independent de taxele vamale, de impozite si de alte taxe percepute in mod normal la import.

In plus, rezult in special din articolul 1 si din articolul 9 alineatul (4) din regulamentul de bazi ci
doar produsele care au facut obiectul unei anchete antidumping pot fi supuse unor masuri
antidumping, in cazul in care se constatd cd produsele in discutie sunt exportate catre Uniune la
un pret mai mic decat cel al unor produse similare care fac obiectul anchetei antidumping
(Hotararea din 18 aprilie 2013, Steinel Vertrieb, C-595/11, EU:C:2013:251, punctul 38).

Conform articolului 14 alineatul (2) din regulamentul de bazi, regulamentele de impunere a unor
taxe antidumping provizorii sau definitive trebuie sa mentioneze in special o descriere a
produsului.

Pe de alta parte, in scopul identificarii produselor care sunt avute in vedere pentru a fi supuse
aplicarii taxei antidumping, partile dispozitive din regulamentele antidumping descriu aceste
produse in special pe baza subpozitiei tarifare din NC careia ii apartin produsele respective. O
astfel de trimitere nu este insa suficienta intotdeauna pentru a permite identificarea exacta a
produselor vizate de reglementarea antidumping, intrucat modul de redactare a acestor
subpozitii poate fi lipsit de precizie. Acesta este motivul pentru care, in textul partii dispozitive a
unui regulament antidumping, produsele taxabile sunt descrise prin utilizarea unor criterii de
diferentiere suplimentare. Numai in cazul in care un produs este clasificat la subpozitia din NC
vizata de un regulament antidumping si prezinta in acelasi timp toate caracteristicile produsului in
discutie, acest produs devine taxabil, aspect a carui verificare revine instantei de trimitere
(Hotararea din 18 aprilie 2013, Steinel Vertrieb, C-595/11, EU:C:2013:251, punctul 31).

Cu toate acestea, eventuala clasificare a unui produs la o pozitie tarifard anume nu determina
automat supunerea produsului respectiv la taxa antidumping (a se vedea in acest sens Hotararea
din 18 aprilie 2013, Steinel Vertrieb, C-595/11, EU:C:2013:251, punctul 33 si jurisprudenta citata).

Astfel, in ceea ce priveste noile tipuri de produse, este necesar, in plus, sa se verifice daca acestea
prezintd aceleasi caracteristici tehnice si fizice, aceleasi utilizari fundamentale finale si acelasi
raport intre calitate si pret precum cele vizate de regulamentele antidumping in discutie. In
aceastd privintd, ar trebui sa se evalueze totodata interschimbabilitatea si concurenta dintre
aceste produse (a se vedea in acest sens Hotérarea din 18 aprilie 2013, Steinel Vertrieb, C-595/11,
EU:C:2013:251, punctul 44).

Astfel, o interpretare a regulamentelor antidumping care ar avea ca efect extinderea aplicarii
masurilor antidumping la tipuri noi de produse care, desi au aceleasi caracteristici esentiale ca si
cele vizate de aceste regulamente si se incadreaza la aceeasi subpozitie din NC, sunt produse
diferite intrucat prezintd caracteristici suplimentare care nu sunt precizate in regulamentele
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respective este incompatibila cu obiectivul si cu economia regulamentului de baza (a se vedea prin
analogie Hotdrarea din 18 aprilie 2013, Steinel Vertrieb, C-595/11, EU:C:2013:251, punctul 43, si
Hotararea din 15 octombrie 2020, Linas Agro, C-117/19, EU:C:2020:833, punctul 46).

Pe de alté parte, pentru a stabili domeniul de aplicare al regulamentelor provizoriu si definitiv in
discutie in litigiul principal in raport cu produsele vizate de acestea, trebuie amintit cd, pentru
interpretarea unei dispozitii de drept al Uniunii, este necesar sa se tina seama nu doar de termenii
acesteia, ci, in egalda masurd, de contextul sdu si de obiectivele urmarite prin reglementarea din
care face parte aceastd dispozitie (Hotdrarea din 20 iunie 2019, ExxonMobil Production
Deutschland, C-682/17, EU:C:2019:518, punctul 71 si jurisprudenta citata, precum si Hotararea
din 12 septembrie 2019, Comisia/Kolachi Raj Industrial, C-709/17 P, EU:C:2019:717, punctul 82
si jurisprudenta citatd).

In ceea ce priveste modul de redactare a regulamentelor provizoriu si definitiv in versiunea
aplicabila faptelor din litigiul principal, reiese, pe de o parte, atat din titlurile lor, cat si din
articolul 1 alineatul (1) din acestea ca ele vizau importurile de accesorii turnate filetate pentru
tuburi si tevi, din fontd maleabild, originare din China si din Thailanda. Aceste regulamente
indicau, in plus, ca produsele in cauza se incadrau, la momentul respectiv, la subpozitia
7307 19 10 din NC si, mai precis, la codul TARIC 7307 19 10 10, acesta din urma nefacand decat
sa o completeze prin adaugarea unei subdiviziuni, in conformitate cu articolul 20 alineatul (6)
litera (b) din Codul vamal comunitar si cu articolul 2 litera (a) din Regulamentul nr. 2658/87.

Pe de altd parte, in considerentul (28) al regulamentului provizoriu se preciza in mod expres ca
accesoriile filetate din fonta cu grafit sferoidal intra in domeniul de aplicare al procedurii si al
masurilor prevazute de acesta, in masura in care prezintd aceleasi caracteristici fizice esentiale ca
accesoriile filetate din fontd maleabild vizate de ancheta.

In consecinti, considerentul (28) mentionat desemna accesoriile filetate din fonti cu grafit
sferoidal ca ,produs similar”. Aceastd notiune este definita, la articolul 1 alineatul (4) din
regulamentul de baza, drept un produs identic, si anume asemanator in toate privintele produsului
vizat, sau, in absenta unui astfel de produs, alt produs care, desi nu este asemanator in toate
privintele, prezinta caracteristici foarte apropiate celor ale produsului respectiv.

In aceast privint3, spre deosebire de subpozitiile 7307 11 10, 7307 19 10 si 7307 19 90 din NC, reg-
ulamentul provizoriu prevedea un criteriu suplimentar de distinctie, in sensul jurisprudentei
citate la punctul 55 din prezenta hotarare, si anume existenta unei filetari pe accesoriile in discutie
in litigiul principal, ca urmare a careia accesoriile produse pornind de la aceste doua tipuri de
fonta prezentau aceleasi caracteristici fizice esentiale, astfel cum reiese din cuprinsul consideren-
tului (28) al regulamentului provizoriu.

In plus, este cert ci, la momentul adoptirii regulamentelor provizoriu si definitiv, nota explicativa
referitoare la subpozitia 7307 19 10 din NC preciza ca expresia ,fontd maleabila” acopera si fonta
cu grafit sferoidal. Acest fapt era mentionat si in considerentul (28) al regulamentului provizoriu.
In plus, considerentul (13) al regulamentului definitiv a confirmat concluziile care figureazi in
considerentul (28) al regulamentului provizoriu.

In consecinti, trebuie si se constate ci dispozitivul regulamentelor provizoriu si definitiv in
discutie in litigiul principal acoperea, de la inceput, importurile de accesorii turnate filetate
pentru tuburi si tevi, din fonta maleabild, precum si pe cele de accesorii turnate filetate pentru
tuburi si tevi, din fonta cu grafit sferoidal.
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Aceasta constatare este confirmaté atat din perspectiva contextului, cat si a obiectivelor urmaérite
de regulamentele antidumping.

In general, trebuie amintit ci adoptarea de taxe antidumping reprezinti o masura de protectie si
de prevenire impotriva concurentei neloiale care rezultd din practicile de dumping (a se vedea in
acest sens Hotararea din 3 octombrie 2000, Industrie des poudres sphériques/Consiliul,
C-458/98 P, EU:C:2000:531, punctul 91).

Independenta functionald a masurilor antidumping in raport cu clasificarea tarifard prevazuta de
NC si cu Tariful vamal comun constituit de TARIC reiese de asemenea din articolul 14
alineatul (1) a doua tezd din regulamentul de baza, potrivit caruia taxele antidumping sunt
percepute independent de taxele vamale, de impozite si de alte taxe percepute in mod normal la
import.

In plus, aceastd independenta este corolarul naturii speciale a procedurii de instituire a taxelor
antidumping, ca mésura de politicd comerciala indreptatd impotriva unor intreprinderi stabilite
in afara Uniunii.

In aceastd privintd, este necesar sa se arate ca desemnarea in regulamentele antidumping a
subpozitiilor din NC si a codurilor TARIC relevante nu are decét o valoare indicativd pentru a
defini produsul vizat de masurile antidumping.

In spetd, acest lucru a fost precizat in avizul de deschidere a procedurii antidumping (JO 2012,
C 44, p. 33), potrivit caruia ,[p]rodusul prezumat a face obiectul unui dumping [era] produsul
supus anchetei, originar din Republica Populara Chineza, Thailanda si Indonezia [...], care se
incadreaza in prezent la codul NC ex 7307 19 107, indicand in acelasi timp ca ,[c]Jodul NC [era]
mentionat cu titlu pur indicativ”.

In aceasta privintd, reiese din utilizarea, atat in acest aviz, cat si in regulamentele provizoriu si
definitiv, a locutiunii adverbiale ,in prezent” ca legiuitorul Uniunii avea deja in vedere
eventualitatea unei schimbadri ulterioare a clasificarii tarifare.

Acest lucru este de asemenea conform cu articolul 20 alineatele (1) si (2) din Codul vamal
comunitar, care este aplicabil situatiei de fapt din litigiul principal. Astfel, din aceasta dispozitie
rezultd, pe de o parte, ci taxele legal datorate in cazul nasterii unei datorii vamale sunt intemeiate
pe tariful vamal al Uniunii. Pe de altd parte, celelalte masuri stabilite prin dispozitii ale Uniunii
specifice in cadrul schimburilor de marfuri, si anume masurile netarifare precum taxele
antidumping, nu sunt aplicate decét ,daca este cazul” in functie de clasificarea tarifard a acestor
marfuri.

In acest context, o hotirare a Curtii care, precum in ceea ce priveste Hotdrarea din 12 iulie 2018,
Profit Europe (C-397/17 si C-398/17, EU:C:2018:564), priveste numai clasificarea tarifara a unui
produs, vizat, de altfel, de regulamentele antidumping, nu poate, ca atare, si aiba o incidenta
asupra domeniului de aplicare al acestora.

In ceea ce priveste Regulamentul de punere in aplicare 2019/262 de modificare, ca urmare a
Hotararii din 12 iulie 2018, Profit Europe (C-397/17 si C-398/17, EU:C:2018:564), a
regulamentului definitiv, trebuie constatat cd modificarile aduse prin regulamentul de punere in
aplicare mentionat dispozitiilor regulamentului definitiv nu au servit decat la alinierea
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trimiterilor la codurile NC si TARIC cu privire la interpretarea corecta a subpozitiilor 7307 11 10,
7307 1910 si 7307 19 90 din NC, astfel cum a fost furnizata prin aceasta hotarare, in ceea ce pri-
veste produsele care erau, de la inceput, vizate de regulamentele antidumping.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie si se raspundi la intrebarea
adresata ca regulamentul provizoriu si regulamentul definitiv, in versiunea sa anterioara
modificarilor aduse acestuia prin Regulamentul de punere in aplicare 2019/262, trebuie
interpretate in sensul cd taxele antidumping provizorii si definitive instituite prin aceste
regulamente se aplicd accesoriilor turnate filetate pentru tuburi si tevi din fonta cu grafit
sferoidal originare din China.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a zecea) declara:

Regulamentul (UE) nr. 1071/2012 al Comisiei din 14 noiembrie 2012 de instituire a unei taxe
antidumping provizorii la importurile de accesorii turnate filetate pentru tuburi si tevi, din
fonta maleabila, originare din Republica Populara Chineza si din Thailanda si Regulamentul
de punere in aplicare (UE) nr. 430/2013 al Consiliului din 13 mai 2013 de instituire a unei
taxe antidumping definitive si de stabilire a perceperii cu titlu definitiv a taxei provizorii
instituite la importurile de accesorii turnate filetate pentru tuburi si tevi, din fonta
maleabild, originare din Republica Populara Chineza si din Thailanda si de inchidere a
procedurii in ceea ce priveste Indonezia, in versiunea anterioara modificarilor aduse
acestuia prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/262 al Comisiei din
14 februarie 2019, trebuie interpretate in sensul ca taxele antidumping provizorii si
definitive instituite prin aceste regulamente se aplica accesoriilor turnate filetate pentru
tuburi si tevi din fonta cu grafit sferoidal originare din China.

Semnaturi
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