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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Seccio)

15 de julho de 2021 *

«Reenvio prejudicial — Politica comercial — Regulamento (UE) n.° 1071/2012 —
Regulamento de Execugdo (UE) n.° 430/2013 — Pauta aduaneira comum —
Classificacao pautal — Nomenclatura combinada — Subposi¢des 7307 11 10, 7307 19 10
€ 73071990 — Alcance — Classificacdo pautal resultante de um acérdao do Tribunal de Jus-
tica — Direitos antidumping definitivos sobre as importacdes de acessdrios roscados para tubos
moldados, de ferro fundido maleavel — Aplicabilidade dos direitos antidumping definitivos a
acessorios roscados para tubos moldados, de ferro fundido de grafite esferoidal»

No processo C-362/20,
que tem por objeto um pedido de decisio prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo hof van beroep te Antwerpen (Tribunal de Recurso de Antuérpia,
Bélgica), por Decisdo de 18 de junho de 2020, que deu entrada no Tribunal de Justica em
5 de agosto de 2020, no processo
Openbaar Ministerie,
Federale Overheidsdienst Financién
contra
Profit Europe NV,
Gosselin Forwarding Services NV,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Seccgdo),
composto por: M. Ilesic (relator), presidente de seccdo, E. Juhdsz e C. Lycourgos, juizes,
advogado-geral: G. Pitruzzella,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,

vistas as observacodes apresentadas:

— em representacdo da Profit Europe NV, por P. Diaz Gavier, advocaat,

* Lingua do processo: neerlandés.

PT
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— em representacdo da Gosselin Forwarding Services NV, por A. Poelmans, advocaat,

— em representacdo do Governo belga, por S. Baeyens, ].-C. Halleux e por C. Pochet, na qualidade
de agentes,

— em representacdo do Governo espanhol, por J. Rodriguez de la Ria Puig, na qualidade de
agente,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por G.
Rocchitta, avvocato dello Stato,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por P.-]. Loewenthal e G. Luengo, na qualidade de
agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacio do Regulamento (UE)
n.° 1071/2012 da Comissdo, de 14 de novembro de 2012, que institui um direito antidumping
provisorio sobre as importagoes de acessorios roscados para tubos moldados, de ferro fundido
maledvel, origindrios da Republica Popular da China e da Tailandia (JO 2012, L. 318, p. 10; a seguir
«Regulamento Provisério»), e do Regulamento de Execugdo (UE) n.° 430/2013 do Conselho, de
13 de maio de 2013, que institui um direito antidumping definitivo e estabelece a cobranga
definitiva do direito provisorio instituido sobre as importagdes de acessorios roscados para tubos
moldados, de ferro fundido maledvel, originarios da Republica Popular da China e da Tailandia e
que encerra o processo no que se refere a Indonésia (JO 2013, L 129, p. 1; a seguir «Regulamento
Definitivo») (a seguir, em conjunto, «Regulamentos antidumping»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde o Openbaar Ministerie (Ministério
Publico, Bélgica) e a Federale Overheidsdienst Financién (Administracdo Federal das Financas,
Bélgica) a Profit Europe NV e a Gosselin Forwarding Services NV (anteriormente Crosstainer
NV) (a seguir «Gosselin»), a respeito, nomeadamente, da responsabilidade penal destas
sociedades em relacdo a varias infracdes aduaneiras alegadamente cometidas aquando da
importacdo de acessorios roscados para tubos moldados, de ferro fundido de grafite esferoidal,
origindrios da China.
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Quadro juridico
Regulamentacdo da Unido relativa a classificacdo pautal

Codigo Aduaneiro Comunitdrio

O artigo 20.° do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de 1992, que
estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitario (JO 1992, L 302, p. 1; a seguir «Cddigo Aduaneiro
Comunitario»), dispunha, nos seus n.* 1 a 3 e 6:

«1. Os direitos legalmente devidos em caso de constituicdio de uma divida aduaneira serdo
baseados na Pauta Aduaneira das Comunidades Europeias.

2. Asoutras medidas estabelecidas por disposi¢des comunitarias especificas no ambito das trocas
de mercadorias serdo, se for caso disso, aplicadas em funcdo da classificacio pautal dessas
mercadorias.

3. A Pauta Aduaneira das Comunidades Europeias compreende:
a) A Nomenclatura Combinada das mercadorias;

b) Qualquer outra nomenclatura que utilize total ou parcialmente a Nomenclatura Combinada
ou que lhe acrescente eventualmente subdivisbes e que seja estabelecida por disposicoes
comunitarias especificas tendo em vista a aplicacdo de medidas pautais no ambito das trocas de
mercadorias;

[...]

6. A classificagdo pautal de uma mercadoria consiste na determinacdo, segundo as regras em
vigor:

a) Quer da subposicio da Nomenclatura Combinada ou da subposicio de uma outra
nomenclatura referida na alinea b) do n.° 3;

b) Quer da subposicido de qualquer nomenclatura que utilize a Nomenclatura Combinada, ou que
lhe acrescente eventualmente subdivisoes e que seja estabelecida por disposicdes comunitarias
especificas tendo em vista a aplicacdo de medidas ndo pautais no ambito das trocas de
mercadorias,

na qual a referida mercadoria devera ser classificada.»

O Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de
2013, que estabelece o C6digo Aduaneiro da Unido (JO 2013, L 269, p. 1; retificagdo no JO 2013,
L 287, p. 90), que entrou em vigor em 30 de outubro de 2013 em conformidade com o seu
artigo 287.°, revogou o Cddigo Aduaneiro Comunitario. No entanto, grande parte das suas
disposicoes, em especial o artigo 57.°, que corresponde, em substancia, ao artigo 20.° do Cédigo
Aduaneiro Comunitdrio, s6 se tornaram aplicaveis, por forca do seu artigo 288.°, n.° 2, a partir de
1 de maio de 2016.
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NC

A classificagdo pautal das mercadorias importadas para a Unido Europeia é regulada pela
Nomenclatura Combinada, que figura no anexo I do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do
Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira
comum (JO 1987, L 256, p. 1), conforme alterada pelo Regulamento de Execucdo (UE)
n.° 1001/2013 da Comissao, de 4 de outubro de 2013 (JO 2013, L 290, p. 1) (a seguir «NC»).

A NC baseia-se no Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificacdo das Mercadorias,
elaborado pelo Conselho de Cooperacdo Aduaneira, atual Organizagdo Mundial das Alfandegas
(OMA), e instituido pela Convencédo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designacao
e Codificacdo das Mercadorias, celebrada em Bruxelas, em 14 de junho de 1983. Esta convencido
e o respetivo Protocolo de alteracdo de 24 de junho de 1986 foram aprovados, em nome da
Comunidade Econémica Europeia, pela Decisao 87/369/CEE do Conselho, de 7 de abril de 1987
(JO 1987, L 198, p. 1). Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento n.° 2658/87, a
NC utiliza as posicoes e subposicoes com seis algarismos do Sistema Harmonizado de
Designacao e Codificacdo das Mercadorias, constituindo apenas o sétimo e oitavo algarismos as
Unicas subdivisoes que lhe sdo especificas.

A segunda parte da NC contém a secgdo XV, intitulada «Metais comuns e suas obras», que inclui
os capitulos 72 a 83 da NC. O capitulo 73, intitulado «Obras de ferro fundido, ferro ou ago», diz
respeito as posi¢oes 7301 a 7326 da NC.

A posicao 7307 estd assim estruturada:

«7307 Acessorios para tubos (por exemplo, unides,
cotovelos, mangas (luvas)), de ferro fundido,
ferro ou acgo:

— Moldados:

7307 11 — — De ferro fundido ndo maledvel:

7307 1110 — — — Para tubos do tipo utilizado para
canalizacOes sob pressio

7307 11 90 — — — Outros

7307 19 — — Outros:

7307 1910 — — — De ferro fundido

7307 19 90 — — — Outros

— Outros, de a¢os inoxidaveis:

— Qutros:»

Por forca do artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento n.° 2658/87, conforme alterado pelo Regulamento
(CE) n.° 254/2000 do Conselho, de 31 de janeiro de 2000 (JO 2000, L 28, p. 16) (a seguir
«Regulamento n.° 2658/87»), a Comissdo adota notas explicativas da Nomenclatura Combinada
da Unido Europeia (a seguir «notas explicativas da NC»).
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As notas explicativas da NC publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, em 6 de maio de
2011 (JO 2011, C 137, p. 1), relativas as subposicoes 7307 11 10 e 73 07 11 90 da NC, enunciam:

«A expressao “ferro fundido ndo maledvel” abrange igualmente o ferro fundido de grafite lamelar.

Estas subposi¢oes abrangem os acessérios em ferro fundidos, tais como cotovelos, curvas, mangas,
ganchos, bracgadeiras, tés. A sua ligacdo ou juncdo com os tubos de ferro fundido ou ago faz-se
quer por aparafusamento quer por contacto e montagem mecanica.»

Nos termos das notas explicativas relativas a subposicao 7307 19 10 da NC:

«O ferro fundido maledvel é um produto intermedidrio entre o ferro fundido de grafite lamelar
(ferro fundido cinzento) e o aco moldado. Vaza-se facilmente e é tenaz e maledvel apods
tratamento térmico apropriado. Durante o tratamento térmico o carbono desaparece
parcialmente ou modifica a sua combinagdo ou o seu estado. Deposita-se, por fim, na forma de
nodulos que nado perdem a coesdo metdlica em tdo larga medida que as lamelas de grafite no
ferro fundido cinzento.

Quando o teor em carbono é de 2 % ou menos, em peso, este produto considera-se como sendo o
aco moldado (ver a nota 1 do presente capitulo) e os produtos dele obtidos classificam-se na
subposicao 7307 19 90.

A expressao “ferro fundido maledvel” abrange igualmente o ferro fundido de grafite esferoidal.
[...]»

Através das notas explicativas da NC publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, em
4 de janeiro de 2019 (JO 2019, C 2, p. 2), na sequéncia do Acérdido de 12 de julho de 2018, Profit
Europe (C-397/17 e C-398/17, EU:C:2018:564), por um lado, o terceiro paragrafo da nota
explicativa da subposicido 7307 19 10 foi suprimido. Por outro lado, a nova nota explicativa da sub-

posicdo 7307 19 90 foi aditada, precisando que se classificam nesta, doravante, os acessérios de
ferro fundido de grafite esferoidal.

Pauta integrada das Comunidades Europeias

O artigo 2.° do Regulamento n.° 2658/87 prevé:

«A Comissdo estabelece uma pauta integrada [da Unido Europeia], a seguir denominada “TARIC”
a fim de satisfazer as exigéncias da pauta aduaneira comum, das estatisticas do comércio externo
da [Unido], da politica comercial, da politica agricola e de outras politicas [da Unido] relativas a
importacdo ou exportacao de mercadorias.

Esta pauta baseia-se na [NC] e compreende nomeadamente:

a) As medidas previstas no presente regulamento;

b) As subdivisdes [da Unido] complementares, denominadas “subposi¢coes TARIC”, necessarias a
aplicacdo de medidas [da Unido] especificas enumeradas no anexo II;

[...]»
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Entre as medidas da Unido previstas no artigo 2.° deste regulamento, no ponto 5 do seu anexo II
figuram, nomeadamente, os direitos antidumping.

O cédigo TARIC 7307 19 10 10 aplicava-se aos acessérios roscados para tubos moldados, de ferro
fundido maleavel.

Regulamentacdo antidumping

Regulamento de Base

As disposicdes que regem a aplicagdo de medidas antidumping pela Unido Europeia, em vigor a
data dos factos do litigio no processo principal, figuram no Regulamento (CE) n.> 1225/2009 do
Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativo a defesa contra as importagdes objeto de
dumping dos paises ndo membros da Comunidade Europeia (JO 2009, L 343, p. 51; a seguir
«Regulamento de Base»).

Em conformidade com o artigo 1.°, n.”* 1, 2 e 4, deste regulamento, sob a epigrafe «Principios»:

«1. Qualquer produto objeto de dumping pode ser sujeito a um direito antidumping sempre que
a sua introdugdo em livre pratica na [Unido] causar prejuizo.

2. Um produto é objeto de dumping se o seu preco de exportacdo para a [Unido] for inferior ao
preco comparavel de um produto similar, no decurso de operacdes comerciais normais,
estabelecido para o pais de exportacio.

[...]

4. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por “produto similar” um produto idéntico,
ou seja, analogo em todos os aspetos ao produto considerado, ou, quando nao exista tal produto,
um outro produto que, embora ndo sendo andlogo em todos os aspetos, apresente caracteristicas
muito semelhantes as do produto considerado.»

O artigo 9.°, n.* 4, do referido regulamento tem a seguinte redacao:

«Quando os factos definitivamente estabelecidos provarem a existéncia de dumping e de prejuizo dele
decorrente e o interesse da [Unido] justificar uma intervencao nos termos do artigo 21.°, é instituido
um direito antidumping definitivo pelo Conselho, sob proposta da Comissédo, apds consulta do comité
consultivo. A proposta é aprovada pelo Conselho, exceto se este, deliberando por maioria simples,
decidir rejeitd-la no prazo de um més a contar da data da sua apresentacdo pela Comissdo. Quando
estiverem em vigor direitos provisérios, é apresentada uma proposta de medidas definitivas, o mais
tardar, um més antes da data de caducidade dos referidos direitos. O montante do direito
antidumping nao excede a margem de dumping estabelecida, devendo, no entanto, ser inferior a
margem de dumping, caso um direito inferior seja suficiente para eliminar o prejuizo para a industria
da [Uniao].»
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O artigo 14.° do Regulamento de Base, sob a epigrafe «Disposi¢oes gerais», dispoe, nos seus n.” 1
e2:

«1. Os direitos antidumping provisérios ou definitivos sdo criados por regulamento e cobrados
pelos Estados-Membros de acordo com a forma, a taxa e os outros elementos fixados no
regulamento que os cria. Esses direitos sdo também cobrados independentemente dos direitos
aduaneiros, impostos e outros encargos normalmente exigiveis na importagao. [...]

2. Os regulamentos que instituem direitos antidumping provisérios ou definitivos, e os
regulamentos ou decisdes relativos a aceitacio de compromissos ou ao encerramento de
inquéritos ou processos, sao publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia. Esses regulamentos
ou decisdes devem conter, em especial, e tendo devidamente em conta a protecao das informagoes
confidenciais, os nomes dos exportadores, se possivel, ou dos paises em causa, uma descricdo do
produto e um resumo dos factos e das consideragdes importantes para a determinacdo da
existéncia de dumping e de prejuizo. [...]»

Regulamento Provisério

Na parte B do Regulamento Provisério, relativa ao produto em causa e ao produto similar, o
considerando 16, que figura sob o titulo «Produto em causa», enuncia:

«O produto em causa, tal como definido no aviso de inicio, sdo os acessorios roscados para tubos
moldados, de ferro fundido maledvel [...], atualmente classificados no cédigo NC ex 7307 19 10.»

Nos termos do considerando 28 deste regulamento, que figura na mesma parte B, sob o titulo
«Produto similar»:

«As autoridades de um dos Estados-Membros salientaram que, segundo as notas explicativas da
[NC], a expressao “maledvel” inclui o ferro fundido com grafite esferoidal (idéntico ao ferro
fundido ductil). Apesar de nenhuma parte interessada ter assinalado a venda de acessorios
roscados de ferro fundido ductil durante o periodo de inquérito, ha indicios de que isso possa ter
acontecido. Como estes acessorios possuem as mesmas caracteristicas fisicas de base que os
acessorios maleaveis roscados alvo do inquérito, justifica-se precisar que os produtos de ferro
ddctil sdo abrangidos pelo ambito do processo e pelas medidas correspondentes.»

O artigo 1.°, n.° 1, do referido regulamento prevé:

«E instituido um direito antidumping provisério sobre as importacdes de acessérios roscados para
tubos moldados, de ferro fundido maleavel, atualmente classificados no c6digo NC ex 7307 19 10
(cédigo TARIC 7307191010) e origindrios da Republica Popular da China e da Tailandia.»

Regulamento Definitivo
O considerando 13 do Regulamento Definitivo tem a seguinte redacgao:

«Na auséncia de quaisquer outras observacoes sobre o produto em causa e o produto similar,
confirmam-se as conclusdes dos considerandos 17 a 21 e 23 a 28 do [R]egulamento [P]rovisério.»
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Na sua versdo inicial, o artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento Definitivo dispunha:

«E instituido um direito antidumping definitivo sobre as importacdes de acessérios roscados para
tubos moldados, de ferro fundido maledvel, [...] atualmente classificados no cédigo NC ex 7307 19 10
(co6digo TARIC 7307191010) e origindrios da Republica Popular da China [...] e da Tailandia.»

Regulamento de Execugdo (UE) 2019/262

Os considerandos 2 a 5 do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/262 da Comissdo, de
14 de fevereiro de 2019, que altera o Regulamento de Execugdo n.° 430/2013 (JO 2019, L 44, p. 6),
enunciam:

«(2) Por Acérdao de 12 de julho de 2018 nos processos apensos C-397/17 e C-398/17, Profit
Europe, o Tribunal de Justica considerou que a NC tem de ser interpretada no sentido de
que os acessorios para tubos moldados, de ferro fundido de grafite esferoidal, devem ser
classificados na subposicao residual 7307 19 90 como outros acessdrios [de ferro fundido]
e ndo na subposicdo 7307 11 10 como acessorios de ferro fundido ndo maleadvel, ou na
subposicdo 7307 19 10 da NC como acessérios de ferro fundido maleavel.

(3) Na sequéncia desse acordao, alteraram-se as notas explicativas da [NC] relativas ao cddigo
NC 73071910, retirando desse cdédigo NC os acessérios de ferro fundido de grafite
esferoidal.

(4) O Regulamento [Provisério] faz referéncia explicitamente a classificacdo dos acessorios
roscados para tubos moldados de ferro fundido de grafite esferoidal (também conhecido
como ferro fundido ductil) no cédigo NC 7307 19 10. O Regulamento [Definitivo] continua
a fazer referéncia a essa classificacdo no c6digo NC 7307 19 10 como acessoérios de ferro
fundido maleavel. Atualmente, a referéncia ao cdédigo NC ndo é coerente com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica nem com as notas explicativas da [NC] relativas ao
c6digo NC 7307 19 10.

(5) Por conseguinte, no que respeita as mercadorias cujas importacgdes estdo sujeitas ao direito
antidumping definitivo, o cédigo NC ex73071990 e o correspondente cédigo TARIC
devem ser aditados a lista de c6digos constantes do Regulamento [Definitivo].»

Nos termos do artigo 1.° do Regulamento de Execugao 2019/262:
«O Regulamento [Definitivo] é alterado do seguinte modo:

1. O titulo passa a ter a seguinte redagao:

“Regulamento de Execu¢édo (UE) n.°430/2013 do Conselho que institui um direito antidumping
definitivo e estabelece a cobranca definitiva do direito provisério instituido sobre as
importagoes de acessorios roscados para tubos moldados, de ferro fundido maleavel e ferro
fundido de grafite esferoidal, origindrios da Republica Popular da China e da Tailandia e que
encerra o processo no que se refere a Indonésia.”

2. O artigo 1.°, n.° 1, passa a ter a seguinte redacdo:
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“1. E instituido um direito antidumping definitivo sobre as importacées de acessérios roscados
para tubos moldados, de ferro fundido maleével e ferro fundido de grafite esferoidal, excluindo
corpos de acessorios de compressdo que utilizam o roscado métrico abrangido pela norma ISO
DIN 13 e caixas de juncdo circulares roscadas, de ferro maledvel, sem tampa, atualmente
classificados nos cddigos NC ex7307 1910 (cédigo TARIC 7307191010) e ex 7307 1990
(co6digo TARIC 7307199010) e originarios da Republica Popular da China [...] e da Tailandia.”»

O Regulamento de Execugdo 2019/262 entrou em vigor, em conformidade com o seu artigo 2.°, em
16 de fevereiro de 2019.

Foi aditado a posicao 7307 da TARIC um novo cddigo 7307 19 90 10 relativo aos acessdrios rosca-
dos para tubos moldados, de ferro fundido de grafite esferoidal. No entanto, este cddigo foi poster-
iormente suprimido.

Regulamento de Execucdo (UE) 2019/1259

O considerando 7 do Regulamento de Execuc¢do (UE) 2019/1259 da Comisséao, de 24 de julho de
2019, que institui um direito antidumping definitivo sobre as importacdes de acessorios roscados
para tubos moldados, de ferro fundido maledvel e de ferro fundido de grafite esferoidal, origindrios
da Republica Popular da China e da Tailandia, na sequéncia de um reexame da caducidade nos
termos do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do
Conselho (JO 2019, L 197, p. 2), prevé:

«Em 12 de julho de 2018, o Tribunal de Justica da Unido Europeia considerou que os acessoérios de
ferro fundido de grafite esferoidal (também conhecido como ferro fundido ductil) néao
correspondem ao conceito de “ferro fundido maleavel”, tal como definido na subposicao
NC 7307 19 10. O Tribunal concluiu que os acessérios de ferro fundido de grafite esferoidal
devem ser classificados na subposicdo residual NC 7307 19 90 (como outras obras moldadas, de
ferro). Em 14 de fevereiro de 2019, a Comissdo publicou o Regulamento [de Execugdo 2019/262],
que altera as referéncias aos cédigos TARIC, a fim de as alinhar com as conclusées do Tribunal.
Uma vez que as medidas antidumping sao instituidas de acordo com a definicdo do produto
independentemente da classificagdo pautal, esta alteracio ndo se repercutiu na definicdo do
produto das medidas em vigor.»

Litigio no processo principal e a questdo prejudicial

A Profit Europe, importadora belga de acessérios roscados para tubos moldados, de ferro fundido
de grafite esferoidal, e a Gosselin, uma sociedade belga que presta servicos de declaracdo
aduaneira, sdo acusadas de ter cometido vdrias infracdes aduaneiras aquando da importacgao
desses acessdrios para tubos a partir da China.

Em especial, sdo acusadas de se terem subtraido, por ocasido de certas importacdes da China
efetuadas entre 19 de novembro de 2012 e 30 de junho de 2015, ao pagamento de direitos
antidumping no montante de 651 954,11 euros, declarando os acessdrios para tubos em causa
sob um cddigo pautal e uma denominacao errados.

No que respeita as declaracdes de importacdo da Profit Europe, o érgéo jurisdicional de reenvio

constata, antes de mais, que, até 19 de novembro de 2012, todos os acessorios para tubos de ferro
fundido de grafite esferoidal em causa foram sempre declarados como tendo sido fabricados em

ECLI:EU:C:2021:612 9



33

34

35

36

37

38

39

40

Acorpio DE 15. 7. 2021 — Processo C-362/20
ProFIT EUROPE E GOSSELIN FORWARDING SERVICES

ferro fundido maledvel (subposi¢do 7307 19 10 da NC). Em seguida, no decurso do periodo com-
preendido entre 19 de dezembro de 2012 e 27 de outubro de 2014, esses acessorios foram declar-
ados 71 vezes na subposicdao 7307 19 10 da NC, relativa aos acessorios de ferro fundido maledavel, e
oito vezes na subposicdo 7307 11 10, relativa aos acessorios de ferro fundido ndo maledvel para os
tubos dos tipos utilizados nas canalizacoes sob pressdo. Por tltimo, a partir de 28 de outubro de
2014, a Profit Europe e a Gosselin declararam sempre os acessorios para tubos em causa como
pertencendo exclusivamente a subposicdo 7307 11 10.

No Regulamento Definitivo, estes produtos eram descritos como «atualmente classificados no
cédigo NC ex 7307 1910 (céddigo TARIC 7307 19 10 10)» e estavam sujeitos a um direito anti-
dumping de 57,8 % ad valorem quando provenientes da China e a um direito antidumping de
15,5 % ad valorem quando provenientes da Tailandia.

Além disso, o dérgdo jurisdicional de reenvio precisa que, durante o periodo de aplicagdo dos
direitos antidumping, todas as ligacoes e os acessérios foram declarados como nao revestidos de
roscagem, quando seis tipos de artigos importados eram efetivamente roscados e, por isso,
sujeitos aos direitos antidumping.

Em marco de 2014, a Profit Europe apresentou na Centrale Administratie der Douane en
Accijnzen (Administracdo Central das Alfandegas e Impostos Especiais de Consumo, Bélgica) (a
seguir «Administracao das Alfandegas») varios pedidos de informagdes pautais vinculativas sobre
a classificacdo pautal dos acessorios para tubos de ferro fundido de grafite esferoidal em causa no
processo principal.

Em 14 de mar¢o de 2014, a Administracdo das Alfindegas emitiu seis informacgdes pautais
vinculativas que mencionavam o cédigo pautal 7307 11 11 00 (acessorios roscados para tubos
moldados, de ferro fundido ndo maledavel).

Por Decisdo de 30 de marco de 2015, a Administracdo das Alfindegas emitiu 20 informacgoes
pautais vinculativas, indicando o cddigo pautal 7307 19 10 00 (acessorios roscados para tubos
moldados, de ferro fundido maleével), ou o c6digo pautal 7307 19 10 90 (acessérios ndo roscados
para tubos moldados, de ferro fundido maledvel).

Por Decisdo de 9 de abril de 2015, a Administracdo das Alfandegas revogou as informacgdes pautais
vinculativas emitidas em 14 de marco de 2014 e classificou os produtos ali em questio na
subposicao 7307 1910 da NC, que mencionava o cddigo pautal 7307 1910 e o cédigo TARIC
7307 191090 como cédigo pautal correto («acessdrios ndao roscados para tubos moldados, de
ferro fundido maleéavel»).

Estas duas decisoes faziam referéncia a nota explicativa da NC relativa a posicao 7307 19 10, indi-
cando que a expressdo «maledvel» inclui o ferro fundido de grafite esferoidal, bem como as con-
clusdes da 140.* reunido do Comité do Cédigo Aduaneiro, que teve lugar entre 30 de setembro
e 3 de outubro de 2014, confirmando, no essencial, a compreensido ampla desta expressao.

Tendo os seus recursos administrativos contra as referidas decisdes sido infrutiferos, a Profit
Europe interpos, em 10 de maio de 2016, no Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel
(Tribunal de Primeira Instdncia de lingua neerlandesa de Bruxelas, Bélgica) um recurso contra
cada uma dessas decisdes.

10 ECLL:EU:C:2021:612
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Por outro lado, em 24 de fevereiro de 2017, foi instaurado um processo penal contra a Profit
Europe e a Gosselin no rechtbank van eerste aanleg Antwerpen, afdeling Antwerpen (Tribunal de
Primeira Instincia de Antuérpia, Divisdo de Antuérpia, Bélgica), nomeadamente em relagdo a
declaracao sob um cédigo pautal e uma denominacéo errados.

Enquanto este processo estava pendente, o Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel
(Tribunal de Primeira Instancia de lingua neerlandesa de Bruxelas) submeteu, por duas decisoes
proferidas em 16 de junho de 2017, ao Tribunal de Justica um pedido de decisao prejudicial, em
dois processos que deram origem ao Acérdao de 12 de julho de 2018, Profit Europe (C-397/17
e C-398/17, EU:C:2018:564).

Nesse ac6rdao, o Tribunal de Justica declarou que os acessérios para tubos moldados de ferro
fundido de grafite esferoidal devem ser classificados na subposicao residual 7307 1990 da NC
(«outros acessorios para tubos moldados, de ferro fundido, ferro ou aco moldados»), o que, em
substancia, significava que tanto a classificacdo proposta pela Profit Europe como a classificacao
aplicada pelo Estado belga estavam incorretas.

Na sequéncia do Acordao de 12 de julho de 2018, Profit Europe (C-397/17 e C-398/17,
EU:C:2018:564), foram apresentadas alegacdes conjuntas nos dois processos no rechtbank van
eerste aanleg Brussel (Tribunal de Primeira Instidncia de Bruxelas), nos termos das quais o Estado
belga abandonou a defesa da sua posicdo nesses processos, tendo sido, em ambos os casos,
concedida uma indemnizacdo processual a Profit Europe.

Em contrapartida, através da Sentenca de 28 de marco de 2019, o rechtbank van eerste aanleg
Antwerpen, afdeling Antwerpen (Tribunal de Primeira Instdncia de Antuérpia, Divisdo de
Antuérpia) absolveu, por um lado, a Profit Europe e a Gosselin dos factos relativos a declaracgéo
sob um cédigo pautal e uma denominacgdo errados e, por outro, declarou a agdo fiscal da
Administracdo das Alfandegas admissivel mas improcedente.

Em 16 de abril de 2019, o Ministério Pablico e Administracdo Federal das Finangas interpuseram
recurso dessa sentenca para o hof van beroep te Antwerpen (Tribunal de Recurso de Antuérpia,
Bélgica).

Este 6rgao jurisdicional indica, por um lado, que, na sequéncia do Acérdao do Tribunal de Justica
de 12 de julho de 2018, Profit Europe (C-397/17 e C-398/17, EU:C:2018:564), a nota explicativa da
NC relativa a subposicao 7307 19 10 foi alterada e os acessdrios de ferro fundido de grafite esferoi-
dal foram suprimidos. Além disso, a nota explicativa relativa a subposicdo 7307 19 90 prevé que
esta inclui atualmente também os acessoérios de ferro fundido de grafite esferoidal.

Por outro lado, realca que o artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento Definitivo foi alterado pelo
Regulamento de Execucdo 2019/262 no sentido de que as importagdes em causa passaram a dizer
respeito aos «acessorios roscados para tubos moldados, de ferro fundido maleavel e de ferro
fundido de grafite esferoidal [...] atualmente classificados no c6digo NC ex 7307 19 10 (cé6digo
TARIC 7307191010) e ex 7307 19 90 (c6digo TARIC 7307199010)».

Por conseguinte, o érgdo jurisdicional de reenvio questiona-se sobre a articulacdo entre os
ensinamentos desse acorddo, em matéria de direitos aduaneiros, e a interpretacdo dos
Regulamentos Provisério e Definitivo, em matéria de direitos antidumping, conforme aplicaveis
antes da alteracdo do Regulamento Definitivo no decurso de 2019. Com efeito, tendo o Tribunal
de Justica declarado que o ferro fundido de grafite esferoidal nao estd abrangido pela subposicdao
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7307 19 10 da NC, coloca-se a questao de saber se os regulamentos em questao, que visam explici-
tamente esta subposicdo, podem, ndo obstante, ser aplicados as importacdes de acessdrios rosca-
dos para tubos moldados, de ferro fundido de grafite esferoidal.

Nestas condig¢des, o hof van beroep te Antwerpen (Tribunal de Recurso de Antuérpia) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«Os acessdrios roscados para tubos [moldados], de ferro fundido de grafite esferoidal, originarios
da China estdo sujeitos a direitos antidumping com base no Regulamento [Provisério] e no
Regulamento [Definitivo], tendo em conta que o [Tribunal de Justi¢a] declarou, por Acérdao de
12 de julho de 2018][, Profit Europe (C-397/17 e C-398/17, EU:C:2018:564)], que os acessorios
para tubos moldados de ferro fundido de grafite esferoidal ndo sdo acessérios para tubos
moldados, de ferro fundido maleéavel; [e] que os acessérios para tubos moldados de ferro fundido
de grafite esferoidal ndo sdo abrangidos pela mesma subposicdo que os acessérios para tubos
[moldados] de ferro fundido maleavel?»

Quanto a questiao prejudicial

Com a sua questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o Regulamento
Provisério e o Regulamento Definitivo, na sua versdo anterior as alteragdes que lhe foram
introduzidas pelo Regulamento de Execucao 2019/262, devem ser interpretados no sentido de
que os direitos antidumping provisério e definitivo instituidos por esses regulamentos se aplicam

aos acessorios roscados para tubos moldados, de ferro fundido de grafite esferoidal, originarios da
China.

A titulo preliminar, importa recordar que, nos termos do artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento de
Base, os direitos antidumping sdo criados por regulamento e cobrados pelos Estados-Membros
de acordo com a forma, a taxa e os outros elementos fixados no regulamento que os cria,
independentemente dos direitos aduaneiros, dos impostos e dos outros encargos normalmente
exigiveis na importagao.

Além disso, resulta, nomeadamente, do artigo 1.° e do artigo 9.°, n.° 4, do Regulamento de Base que
apenas produtos que foram objeto de um inquérito antidumping sdo suscetiveis de ser submetidos
a medidas antidumping, desde que seja apurado que os produtos em questdo sdo exportados para
a Unido a um preco inferior ao preco dos produtos similares que sdo objeto do inquérito
antidumping (Acérdao de 18 de abril de 2013, Steinel Vertrieb, C-595/11, EU:C:2013:251, n.° 38).

Em conformidade com o artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento de Base, os regulamentos que instituem
direitos antidumping provisorios ou definitivos devem conter, nomeadamente, uma descricdo do
produto.

Além disso, os dispositivos dos Regulamentos antidumping, para efeitos da identificacdo dos
produtos que pretendem submeter a tributacdo do direito antidumping, descrevem estes,
nomeadamente, com base na subposicio pautal da NC a qual esses produtos pertencem.
Todavia, tal referéncia nao é sempre suficiente para permitir identificar precisamente os
produtos visados pela regulamentacdo antidumping, na medida em que a redagcdo dessas
subposicdes pode carecer de precisio. E a razdo pela qual a redacido do dispositivo de um
regulamento antidumping descreve os produtos tributdveis fazendo uso de critérios
suplementares de distincio. E s6 quando um produto for classificado na subposicio da NC
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referida por um regulamento antidumping e apresenta ao mesmo tempo todas as caracteristicas
do produto em causa, o que cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar, que esse produto se
torna tributavel (Acérdao de 18 de abril de 2013, Steinel Vertrieb, C-595/11, EU:C:2013:251,
n.° 31).

No entanto, a eventual classificacdo de um produto nessa determinada posi¢ao pautal ndo implica
automaticamente a sujeicdo desse produto ao direito antidumping (v., neste sentido, Acérdao de
18 de abril de 2013, Steinel Vertrieb, C-595/11, EU:C:2013:251, n.° 33 e jurisprudéncia referida).

Assim, no que respeita aos novos tipos de produtos, cumpre, além disso, verificar se partilham as
mesmas caracteristicas técnicas e fisicas, as mesmas utilizacoes finais fundamentais e a mesma
relacdo entre a sua qualidade e o seu preco que os produtos visados pelos Regulamentos
antidumping em causa. A este propdsito, a permutabilidade e a concorréncia entre esses
produtos devem também ser avaliadas (v., neste sentido, Acérdao de 18 de abril de 2013, Steinel
Vertrieb, C-595/11, EU:C:2013:251, n.° 44).

De facto, uma interpretacdo dos Regulamentos antidumping que tivesse por efeito alargar a
aplicacdo das medidas antidumping a novos tipos de produtos que, embora tendo as mesmas
caracteristicas essenciais que os referidos nesses regulamentos e que estdo incluidos na
subposicao da NC, sdo produtos diferentes, pelo facto de apresentarem caracteristicas
suplementares que ndo sdo especificadas nos referidos regulamentos, é incompativel com o
objetivo e a economia do Regulamento de Base (v., por analogia, Acérdaos de 18 de abril de 2013,
Steinel Vertrieb, C-595/11, EU:C:2013:251, n.° 43, e de 15 de outubro de 2020, Linas Agro,
C-117/19, EU:C:2020:833, n.° 46).

Por outro lado, para determinar o ambito de aplicacdo dos Regulamentos Provisério e Definitivo
em causa no litigio no processo principal em relacdo aos produtos por eles visados, importa
recordar que, para a interpretacdo de uma disposicao do direito da Unido, ha que ter em conta
ndo s6 os seus termos mas também o seu contexto e os objetivos prosseguidos pela
regulamentacdo de que faz parte (Acordaos de 20 de junho de 2019, ExxonMobil Production
Deutschland, C-682/17, EU:C:2019:518, n.° 71 e jurisprudéncia referida, e de 12 de setembro de
2019, Comissao/Kolachi Raj Industrial, C-709/17 P, EU:C:2019:717, n.° 82 e jurisprudéncia
referida).

No que respeita a redacdo dos Regulamentos Provisério e Definitivo na sua versdo aplicavel aos
factos do litigio no processo principal, resulta, por um lado, tanto dos seus titulos como do
artigo 1.°, n.° 1, destes, que os mesmos visavam as importacoes de acessorios roscados para tubos
moldados, de ferro fundido maledvel, origindrios da China e da Tailandia. Estes regulamentos
indicavam, além disso, que os produtos em causa estavam classificados, na altura, na subposicio
7307 19 10 da NC e, mais precisamente, no cédigo TARIC 7307 19 10 10, limitando-se este ultimo
a completa-la, aditando-lhe uma subdivisdo, em conformidade com o artigo 20.°, n.° 6, alinea b),
do Cédigo Aduaneiro Comunitério e o artigo 2., alinea a), do Regulamento n.° 2658/87.

Por outro lado, no considerando 28 do Regulamento Provisério, precisava-se expressamente que
os acessorios roscados de ferro fundido de grafite esferoidal estavam abrangidos pelo dmbito do
processo e pelas medidas correspondentes nele previstas, na medida em que possuem as mesmas
caracteristicas fisicas de base que os acessorios maleaveis roscados alvo do inquérito.
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Por conseguinte, o referido considerando 28 designava os acessorios roscados de ferro fundido de
grafite esferoidal como «produto similar». Este conceito é definido, no artigo 1.°, n.° 4, do
Regulamento de Base, como um produto idéntico, ou seja, andlogo em todos os aspetos ao
produto considerado, ou, quando néo exista tal produto, um outro produto que, embora ndo
sendo andlogo em todos os aspetos, apresente caracteristicas muito semelhantes as do produto
considerado.

A este respeito, diferentemente das subposicoes 7307 11 10, 7307 19 10 e 7307 19 90 da NC, o Reg-
ulamento Provisorio previa um critério suplementar de distingdo, na acecdo da jurisprudéncia
referida no n.° 55 do presente acérdao, a saber, a existéncia de um roscado nos acessérios em
causa no processo principal, em razao do qual os acessérios produzidos a partir destes dois tipos
de ferro fundido possuiam, como resulta do considerando 28 do Regulamento Provisério, as mes-
mas caracteristicas fisicas de base.

Por outro lado, é ponto assente que, no momento da adog¢do dos Regulamentos Provisério e
Definitivo, a nota explicativa relativa a subposicdo 7307 19 10 da NC precisava que a expressiao
«maledvel» inclui o ferro fundido de grafite esferoidal. Este facto era igualmente recordado no
considerando 28 do Regulamento Provisério. Além disso, o considerando 13 do Regulamento
Definitivo confirmou as conclusoes que figuram no considerando 28 do Regulamento Provisério.

Por conseguinte, nao se pode deixar de constatar que o dispositivo dos Regulamentos Provisdrio e
Definitivo em causa no processo principal abrangia, desde o inicio, as importacdes de acessérios
roscados para tubos moldados, de ferro fundido maleavel e as importacoes de acessorios
roscados para tubos moldados, de ferro fundido de grafite esferoidal.

Esta constatacdo é corroborada tanto pelo contexto como pelos objetivos prosseguidos pelos
Regulamentos antidumping.

De um modo geral, ha que recordar que a instituicdo dos direitos antidumping é uma medida de
defesa e de protecdo contra a concorréncia desleal resultante das préticas de dumping (v., neste
sentido, Acérdio de 3 de outubro de 2000, Industrie des poudres sphériques/Conselho,
C-458/98 P, EU:C:2000:531, n.° 91).

A independéncia funcional das medidas antidumping relativamente a classificacdo pautal prevista
pela NC e a Pauta Aduaneira Comum constituida pela TARIC resulta igualmente do artigo 14.°,
n.° 1, segundo periodo, do Regulamento de Base, segundo o qual os direitos antidumping sao
cobrados independentemente dos direitos aduaneiros, dos impostos e dos outros encargos
normalmente exigiveis na importagao.

Além disso, esta independéncia é o coroldrio da natureza particular do processo de instituicdo dos
direitos antidumping, enquanto medida de politica comercial dirigida contra empresas
estabelecidas fora da Unido.

A este respeito, hd que salientar que a designacdo, nos Regulamentos antidumping, das

subposicoes da NC e dos codigos TARIC pertinentes tem apenas um valor indicativo para efeitos
de definicdo do produto abrangido pelas medidas antidumping.
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No caso em apreco, isso foi especificado no aviso de inicio do processo antidumping (JO 2012,
C 44, p. 33), segundo o qual «[o] produto alegadamente objeto de dumping [era] o produto
objeto de inquérito, origindrio da Republica Popular da China, da Tailandia e da Indonésia [...],
atualmente classificado no cédigo NC ex 7307 19 10», esclarecendo que «[e]ste cddigo NC [era]
indicado a titulo meramente informativo».

A este respeito, resulta da utilizacdo, tanto nesse aviso como nos Regulamentos Provisério e
Definitivo, do advérbio «atualmente» que o legislador da Unido ja previa a eventualidade de uma
alteracdo posterior da classificacdo pautal.

Isso estd igualmente em conformidade com o artigo 20.°, n.* 1 e 2, do Cédigo Aduaneiro
Comunitario, que é aplicavel aos factos do litigio no processo principal. Com efeito, decorre desta
disposicdo, por um lado, que os direitos legalmente devidos em caso de constituicdo de uma divida
aduaneira se baseiam na Pauta Aduaneira da Unido. Por outro lado, as outras medidas
estabelecidas por disposicoes especificas da Unido no ambito das trocas de mercadorias, ou seja,
as medidas ndo pautais como os direitos antidumping, sao apenas, «se for caso disso», aplicadas
em funcdo da classificacdo pautal dessas mercadorias.

Neste contexto, um Acérdao do Tribunal de Justica que, como sucede no Acérdao de 12 de julho
de 2018, Profit Europe (C-397/17 e C-398/17, EU:C:2018:564), diz unicamente respeito a
classificacdo pautal de um produto, alids visado pelos Regulamentos antidumping, nao pode,
enquanto tal, ter incidéncia no 4mbito de aplicacdo destes.

No que respeita ao Regulamento de Execugao 2019/262, que altera, na sequéncia do Acdrdao de
12 de julho de 2018, Profit Europe (C-397/17 e C-398/17, EU:C:2018:564), o Regulamento
Definitivo, ha que observar que as alteragdes introduzidas pelo referido regulamento de
execucdo, nas disposicdes do Regulamento Definitivo, apenas serviram para alinhar as referéncias
aos codigos NC e TARIC com a interpretacdo correta das subposicoes 7307 11 10, 7307 19 10
e 7307 1990 da NC, conforme dada por esse acérddo, no que respeita aos produtos que eram,
desde o inicio, abrangidos pelos Regulamentos antidumping.

Tendo em conta todas as consideragdes precedentes, ha que responder a questao submetida que o
Regulamento Provisério e o Regulamento Definitivo, na sua versao anterior as alteracdes que lhe
foram introduzidas pelo Regulamento de Execugdo 2019/262, devem ser interpretados no sentido
de que os direitos antidumping provisério e definitivo instituidos por esses regulamentos se
aplicam aos acessorios roscados para tubos moldados, de ferro fundido de grafite esferoidal,
origindrios da China.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Décima Sec¢ao) declara:

O Regulamento (UE) n.° 1071/2012 da Comissao, de 14 de novembro de 2012, que institui
um direito antidumping provisorio sobre as importacoes de acessorios roscados para tubos
moldados, de ferro fundido maleavel, originarios da Republica Popular da China e da
Tailandia, e 0 Regulamento de Execucido (UE) n.” 430/2013 do Conselho, de 13 de maio de
2013, que institui um direito antidumping definitivo e estabelece a cobranca definitiva do
direito provisorio instituido sobre as importacdes de acessorios roscados para tubos
moldados, de ferro fundido maleavel, originarios da Republica Popular da China e da
Tailandia e que encerra o processo no que se refere a Indonésia, na sua versao anterior as
alteracoes que lhe foram introduzidas pelo Regulamento de Execucido (UE) 2019/262 da
Comissao, de 14 de fevereiro de 2019, devem ser interpretados no sentido de que os direitos
antidumping provisorio e definitivo instituidos por esses regulamentos se aplicam aos
acessorios roscados para tubos moldados, de ferro fundido de grafite esferoidal, originarios
da China.

Assinaturas
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