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EUROOPA KOHTU OTSUS (kiimnes koda)

15. juuli 2021 *

Eelotsusetaotlus — Kaubanduspoliitika — Méirus (EL) nr 1071/2012 — Rakendusméirus (EL)
nr 430/2013 — Uhine tollitariifistik — Tariifne klassifitseerimine —
Kombineeritud nomenklatuur — Alamrubriigid 7307 11 10, 7307 19 10 ja 7307 1990 — Ulatus —
Euroopa Kohtu otsusest tulenev tariifne klassifikatsioon — Loplik dumpinguvastane tollimaks
tempermalmist valatud keermestatud toruliitmike impordilt — Keragrafiitmalmist valatud keer-
mestatud toruliitmike impordi suhtes kehtestatud 16pliku dumpinguvastase
tollimaksu kohaldatavus

Kohtuasjas C-362/20,
mille ese on ELTL artikli 267 alusel hof van beroep te Antwerpeni (Antwerpeni
apellatsioonikohus, Belgia) 18. juuni 2020. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus
Euroopa Kohtusse 5. augustil 2020, menetluses
Openbaar Ministerie,
Federale Overheidsdienst Financién
versus
Profit Europe NV,
Gosselin Forwarding Services NV,
EUROOPA KOHUS (kiimnes koda),
koosseisus: koja president M. Ilesi¢ (ettekandja), kohtunikud E. Juhész ja C. Lycourgos,
kohtujurist: G. Pitruzzella,
kohtusekretér: A. Calot Escobar,
arvestades kirjalikku menetlust,

arvestades seisukohti, mille esitasid:

— Profit Europe NV, esindaja: advocaat P. Diaz Gavier,

* Kohtumenetluse keel: hollandi.

ET
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— Gosselin Forwarding Services NV, esindaja: advocaat A. Poelmans,

— Belgia valitsus, esindajad: S. Baeyens, J.-C. Halleux ja C. Pochet,

— Hispaania valitsus, esindaja: ]. Rodriguez de la Raa Puig,

— Itaalia valitsus, esindaja: G. Palmieri, keda abistas avvocato dello Stato G. Rocchitta,
— Euroopa Komisjon, esindajad: P.-]. Loewenthal ja G. Luengo,

arvestades pédrast kohtujuristi drakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus kasitleb seda, kuidas tolgendada komisjoni 14. novembri 2012. aasta maarust (EL)
nr 1071/2012, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist ja
Taist périt tempermalmist valatud keermestatud toruliitmike impordi suhtes (ELT 2012, L 318,
Ik 10; edaspidi ,ajutine méirus®), ja noukogu 13. mai 2013. aasta rakendusmaiirust (EL)
nr 430/2013, millega kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist ja
Taist périt tempermalmist valatud keermestatud toruliitmike impordi suhtes, noutakse 16plikult
sisse sellise impordi suhtes kehtestatud ajutine tollimaks ning lopetatakse menetlus Indoneesia
suhtes (ELT 2013, L 129, lk 1; edaspidi ,loplik méirus®) (edaspidi koos ,,dumpinguvastased
maarused”).

Taotlus on esitatud iihelt poolt Openbaar Ministerie (riigiprokuratuur, Belgia) ja Federale
Overheidsdienst Financiéni (féderaalne rahandusministeerium, Belgia) ning teiselt poolt Profit
Europe NV ja Gosselin Forwarding Services NV (varem Crosstainer NV) (edaspidi ,Gosselin®)
vahelises kohtuvaidluses, mis puudutab eelkdige nende ariithingute kriminaalvastutust mitme
tollieeskirjade rikkumise eest, mis vididetavalt pandi toime Hiinast parit keragrafiitmalmist
valatud keermestatud toruliitmike importimisel.

Oiguslik raamistik
Liidu oigusnormid tariifse klassifitseerimise kohta

Uhenduse tolliseadustik

Noukogu 12. oktoobri 1992. aasta madruse (EMU) nr 2913/92, millega kehtestatakse iihenduse
tolliseadustik (EUT 1992, L 302, lk 1; ELT erivdljaanne 02/04, lk 307), (edaspidi ,ithenduse
tolliseadustik®) artikli 20 16igetes 1-3 ja 6 oli sétestatud:

»1. Tollivola tekkimisel seaduse alusel tasumisele kuuluvad tollimaksud pohinevad Euroopa
tthenduste tollitariifistikul.
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2. Muid ihenduse oigusaktidega ettendhtud meetmeid, mis reguleerivad konkreetseid
kaubavahetusega seotud valdkondi, kohaldatakse vajaduse korral vastavalt konealuste kaupade
tariif[sele] klassifikatsioon[ile].

3. Euroopa Uhenduste tollitariifistiku moodustavad:
a) kauba [kombineeritud nomenklatuur];

b) mis tahes muu nomenklatuur, mis tdielikult voi osaliselt pohineb koondnomenklatuuril voi
lisab sellele alajaotisi ja on kehtestatud konkreetseid valdkondi reguleerivate i{ihenduse
digusaktidega, selleks et kohaldada kaubavahetusega seotud tariifseid meetmeid;

[...]

6. Kaupade klassifitseerimisel méératakse vastavalt kehtivatele eeskirjadele kindlaks:

a) [kombineeritud nomenklatuuri] alamrubriik v6i moéne muu loike 3 punktis b nimetatud
nomenklatuuri alamrubriik voi

b) mis tahes muu alamrubriik nomenklatuuris, mis pohineb taielikult voi osaliselt [kombineeritud
nomenklatuuril] voi lisab sellele alajaotisi ja on kehtestatud konkreetseid valdkondi
reguleerivate ihenduse oigusaktidega, [selleks et kohaldada kaubavahetuse suhtes muid kui
tariifseid meetmeid, ]

«“«
.

[kuhu kaup tuleb klassifitseerida]

Euroopa Parlamendi ja noukogu 9. oktoobri 2013. aasta médrusega (EL) nr 952/2013, millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik (ELT 2013, L 269, 1k 1 ja parandused ELT 2013, L 287, lk 90
ning ELT 2018, L 173, 1k 35), mis joustus selle mddruse artikli 287 alusel 30. oktoobril 2013,
tunnistati thenduse tolliseadustik kehtetuks. Suur osa selle mééruse satetest, eelkodige artikkel 57,
mis vastab sisuliselt ithenduse tolliseadustiku artiklile 20, joustusid selle méaruse artikli 288 16ike 2
alusel siiski alles alates 1. maist 2016.

KN

Euroopa Liitu imporditud kauba tariifset klassifitseerimist reguleerib noukogu 23. juuli 1987. aasta
miiruse (EMU) nr 2658/87 tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning iihise tollitariifistiku kohta
(EUT 1987, L 256, Ik 1; ELT eriviljaanne 02/02, lk 382) I lisas (muudetud komisjoni 4. oktoobri
2013. aasta rakendusmaérusega (EL) nr 1001/2013 (ELT 2013, L 290, lk 1)) olev kombineeritud
nomenklatuur (edaspidi ,,KN“).

KN tugineb kaupade kirjeldamise ja kodeerimise iillemaailmsele harmoneeritud siisteemile, mille
tootas vilja Tollikoost6o Noukogu, niitid Maailma Tolliorganisatsioon (WCO), ning mis joustati
14. juunil 1983 Briisselis solmitud rahvusvahelise konventsiooniga. Konventsioon kiideti koos selle
24. juuni 1986. aasta muutmisprotokolliga Euroopa Majandusiihenduse nimel heaks néukogu
7. aprilli 1987. aasta otsusega 87/ 369/EMU (EUT 1987, L 198, 1k 1; ELT erivialjaanne 02/02,
Ik 288). Médruse nr 2658/87 artikli 3 16ike 1 kohaselt on KNi iile voetud kaupade kirjeldamise ja
kodeerimise harmoneeritud siisteemi rubriigid ja kuuekohalised alamrubriigid; ainult seitsmes ja
kaheksas number téhistavad KNi enda alamrubriike.
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KNi XV jaotis ,Mittevadrismetallid ja nendest valmistatud tooted holmab KNi
kaubagruppe 72-83. Kaubagrupp 73 ,Raud- ja terastooted” holmab KNi rubriike 7301-7326.

Rubriik 7307 on iiles ehitatud jargmiselt:

,7307 Rauast voi terasest toruliitmikud (néiteks
muhvid, polved)

— valatud
7307 11 — — mittetempermalmist
73071110 — — —survestatud siisteemides kasutatavat tiiiipi
7307 1190 — — —muud
7307 19 — — muud
7307 19 10 — — — tempermalmist
7307 19 90 — — muud

— muud, roostevabast terasest

— muud”.

Miiruse nr 2658/87, mida on muudetud néukogu 31. jaanuari 2000. aasta miirusega (EU)
nr 254/2000 (EUT 2000, L 28, 1k 16; ELT eriviljaanne 02/09, lk 357) (edaspidi ,méérus
nr 2658/87%), artikli 9 ldike 1 kohaselt votab komisjon vastu Euroopa Liidu kombineeritud
nomenklatuuri selgitavad markused (edaspidi , KNi selgitavad méarkused®).

KNi selgitavates markustes, mis on avaldatud Euroopa Liidu Teatajas 6. mail 2011 (ELT 2011,
C 137,1k 1), on alamrubriikide 7307 11 10 ja 7307 11 90 kohta margitud jargmist:

»Viljend , mittetempermalm” holmab ka lamellaargrafiitmalmi.

Nendesse alamrubriikidesse kuuluvad malmliitmikud, nagu polved, toruloogad, muhvid, darikud,
kraed ja torukolmikud. Need on iihendatud malm- voi terastorudega keerme abil voi
presskontaktliitega.”

Selgitav markus KNi alamrubriigi 7307 19 10 kohta on jargmine:

»Tempermalm on omadustelt lamellaargrafiitmalmi (hallmalm) ja valuterase vahepealne. Seda
saab kergesti valada ja ta muutub parast sobivat kuumtodotlemist sitkeks ja sepistatavaks.
Kuumtootlemisel siisinik osaliselt kaob voi muudab oma kuju; 16puks ta sadestub miigarikena,

mis ndrgendab metallisisest kohesiooni palju vihem kui grafiithelbed hallmalmis.

Kui toodete siisinikusisaldus on 2% massist ja vihem, peetakse neid valuterasest toodeteks ja
klassifitseeritakse alamrubriiki 7307 19 90 (vt selle grupi méarkus 1).

Viljend ,sepistatav” holmab ka keragrafiitmalmi.

«“
vee .
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Parast 12. juuli 2018. aasta kohtuotsust Profit Europe (C-397/17 ja C-398/17, EU:C:2018:564)
kustutati Euroopa Liidu Teatajas 4. jaanuaril 2019 avaldatud KNi selgitavate mérkustega
(ELT 2019, C 2, lk 2) esiteks alamrubriigi 7307 19 10 selgitava méarkuse kolmas 16ik. Teiseks lisati
uus selgitav mérkus alamrubriigi 7307 19 90 kohta, tapsustades, et see alamrubriik holmab edas-
pidi keragrafiitmalmist liitmikke.

Euroopa iihenduste integreeritud tariif

Madruse nr 2658/87 artikkel 2 sétestab:

»~Komisjon kehtestab Euroopa [Liidu] integreeritud tariifi, edaspidi ,TARIC®, mis vastab nii ithise
tollitariifistiku, véliskaubanduse statistika kui ka [liidu] kaubandus- ja péllumajanduspoliitika ning
kaupade impordi ja ekspordiga seotud muu poliitika nduetele.

Tariif pohineb [KNil] ja holmab:

a) kidesolevas méairuses sisalduvad meetmed;

b) tdiendavad [liidu] alajaotised, mida nimetatakse ,, TARICi alamrubriikideks“ ja mis on vajalikud
II lisas loetletud [liidu] erimeetmete rakendamiseks;

[...]%

Selle madruse artiklis 2 ette ndhtud liidu meetmete hulgas on II lisa punktis 5 muu hulgas
nimetatud dumpinguvastaseid tollimakse.

TARICi kood 73071910 10 oli kohaldatav tempermalmist valatud keermestatud toruliitmike
suhtes.

Dumpinguvastased mddrused

Alusmddrus

Euroopa Liidu dumpinguvastaste meetmete kohaldamist puudutavad normid, mis kehtisid
pohikohtuasja asjaolude toimumise ajal, sisalduvad ndukogu 30. novembri 2009. aasta méiruses
(EU) nr 1225/2009 kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa
Uhenduse liikmed (ELT 2009, L 343, 1k 51; edaspidi ,alusmadrus®).

Alusmadruse artikli 1 ,,Pohimotted” 16igetes 1, 2 ja 4 on sétestatud:

»1. Dumpinguvastast tollimaksu véib kohaldada dumpingtoote suhtes, mille vabasse ringlusse
lubamine [liidus] tekitab kahju.

2. Toodet kasitatakse dumpingtootena, kui selle hind [liitu] eksportimisel on viiksem kui
tavapdrase kaubandustegevuse kiigus ekspordiriigi kindlaksméaaratud samasuguse toote vorreldav
hind.

[...]

ECLI:EU:C:2021:612 5
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4. Kaiesolevas madruses tahendab moiste ,samasugune toode” toodet, mis on vaatlusaluse tootega
identne, see tihendab tdiesti sarnane, voi sellise toote puudumisel muud toodet, mis ei ole
vaatlusaluse tootega kiill téiesti sarnane, kuid on omadustelt vdga sarnane.”

Selle méaruse artikli 9 16ige 4 on sdnastatud jargmiselt:

»Kui faktide pohjal tuvastatakse 16plikult dumpingu ja sellest tuleneva kahju esinemine ning kui [liidu]
huvid nduavad sekkumist vastavalt artiklile 21, kehtestab noéukogu lopliku dumpinguvastase
tollimaksu komisjoni ettepaneku pohjal, mille ta esitab parast ndouandekomiteega konsulteerimist.
Noukogu votab ettepaneku vastu, kui ta ei otsusta ettepanekut lihthédidlteenamusega tagasi liikata iihe
kuu jooksul pérast selle esitamist komisjoni poolt. Kui kehtib ajutine tollimaks, esitatakse ettepanek
16plike meetmete kohta hiljemalt iiks kuu enne selle tollimaksu kehtivuse 16ppu. Dumpinguvastase
tollimaksu summa ei tileta kindlaksmaaratud dumpingumarginaali, kuid see peaks olema nimetatud
marginaalist viiksem, kui sellisest viiksemast tollimaksust piisab [liidu] tootmisharule tekitatava kahju
korvaldamiseks.”

Alusmiiruse artikli 14-,,Uldsitted” 1digetes 1 ja 2 on sitestatud:

»1. Ajutine voi 16plik dumpinguvastane tollimaks kehtestatakse maarusega ja neid nouavad sisse
liilkmesriigid sellises vormis ja ulatuses ning nende kriteeriumide alusel, nagu seal sétestatud on.
Selliseid tollimakse ndutakse sisse muudest impordi suhtes kehtivatest tollimaksudest, maksudest
ja tasudest soltumatult. [...]

2. Maédrused, millega kehtestatakse ajutine voi loplik dumpinguvastane tollimaks, ning méarused
voi otsused, millega aktsepteeritakse kohustusi voi lopetatakse uurimisi voi menetlusi, avaldatakse
Euroopa Liidu Teatajas. Sellised madrused ja otsused sisaldavad eelkdige — ning kohaselt
konfidentsiaalse teabe kaitset arvestades — eksportijate nimesid, kui see on voimalik, voi
asjaomaste riikide nimesid, toote kirjeldust ning dumpingu ja kahju kindlakstegemisega seotud
oluliste faktide ja kaalutluste kokkuvotet. [...]“

Ajutine mddirus

Ajutise médruse B osas, mis kisitleb vaatlusalust toodet ja samasugust toodet, on pealkirja
»Vaatlusalune toode“ all pohjenduses 16 margitud:

»Algatamisteates kirjeldatud vaatlusalune toode on tempermalmist valatud keermestatud
toruliitmikud [...], mis kuulub praegu CN-koodi ex 7307 19 10 alla.”

Samas B osas on pealkirja ,Samasugune toode” all pohjenduses 28 mérgitud:

,Uhe liikmesriigi ametiasutused juhtisid tihelepanu asjaolule, et [KNi] selgitavate mirkuste
kohaselt holmab viljend ,sepistatav® ka keragrafiitmalmi (mis on samavéddrne korgtugeva
malmiga). Kuigi tikski huvitatud isik ei teatanud keragrafiitmalmist keermestatud liitmike
miiiigist uurimisperioodi jooksul, on tdendeid selle kohta, et see vois toimuda. Kuna konealustel
liitmikel on wuuritavate tempermalmist keermestatud liitmikega {ihesugused fiitisikalised
pohiomadused, peetakse vajalikuks selgitada, et menetlus ja meetmed hoélmavad ka
keragrafiitmalmist tooteid.”
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Nimetatud méadruse artikli 1 16ige 1 ndeb ette:

»Kdesolevaga kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist ja Taist périt
tempermalmist valatud keermestatud toruliitmike impordi suhtes, mis praegu kuuluvad CN-koodi
ex 7307 19 10 (TARICi kood 7307191010) alla.”

Loplik mddirus
Lopliku maaruse pohjendus 13 on sdnastatud jargmiselt:

»Kuna vaatlusaluse toote ja samasuguse toote kohta muid markusi ei ole, kinnitatakse ajutise
madruse pohjendustes 17-21 ja 23—-28 esitatud jareldused.”

Lopliku maéruse esialgse versiooni artikli 1 loikes 1 oli sitestatud:

»Kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist ja Taist parit ning praegu
CN-koodi ex73071910 (TARICi kood 7307191010) alla kuuluvate tempermalmist valatud
keermestatud toruliitmike [...] impordi suhtes.”

Rakendusmddrus (EL) 2019/262

Komisjoni 14. veebruari 2019. aasta rakendusmédruse (EL) 2019/262, millega muudetakse
noukogu rakendusmaéérust nr 430/2013, (ELT 2019, L 44, 1k 6) pohjendustes 2—5 on margitud:

»(2) Euroopa Kohtu 12. juuli 2018. aasta otsusega liidetud kohtuasjades C-397/17 ja C-398/17,
Profit Europe, leidis Euroopa Kohus, et [KNi] tuleb tdlgendada nii, et keragrafiitmalmist
toruliitmikud  tuleb klassifitseerida [KNi] jadkalamrubriiki 73071990 muude
toruliitmikena, mitte [KNi] alamrubriiki 7307 11 10 mittetempermalmist toruliitmikena voi
[KNi] alamrubriiki 7307 19 10 tempermalmist liitmikena.

(3) Pédrast nimetatud kohtuotsust muudeti [KNi] selgitavaid markusi seoses
CN-koodiga 7307 19 10 sel viisil, et konealuse CN-koodi alt jdeti vélja keragrafiitmalmist
toruliitmikud.

(4) [Ajutise madrusega] [...] klassifitseeriti keragrafiitmalmist (tuntud ka kui korgtugev malm)
toruliitmikud sénaselgelt CN-koodi 7307 19 10 alla. [Loplikus mééruses] kasutati jatkuvalt
konealuste toodete klassifitseerimist CN-koodi 7307 19 10 alla tempermalmist liitmikena.
Viide CN-koodile on niiid vastuolus Euroopa Kohtu praktika ja [KNi] selgitavate
maérkustega CN-koodi 7307 19 10 kohta.

(5) Seepidrast tuleks [loplikus maédruses] loetletud koodide hulka lisada ka CN-kood
ex 7307 1990 ja vastav TARICi kood selliste kaupade puhul, mille impordi suhtes kehtib
16plik dumpinguvastane tollimaks.“

Rakendusmaidruse 2019/262 artikkel 1 satestab:

»[Loplikku maarust] muudetakse jargmiselt.

1) Pealkiri asendatakse jargmisega

ECLI:EU:C:2021:612 7
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»Noukogu rakendusmaiarus (EL) nr 430/2013, millega kehtestatakse 16plik dumpinguvastane
tollimaks Hiina Rahvavabariigist ja Taist parit tempermalmist ja keragrafiitmalmi valatud
keermestatud toruliitmike impordi suhtes, noutakse loplikult sisse sellise impordi suhtes
kehtestatud ajutine tollimaks ning l6petatakse menetlus Indoneesia suhtes®;

2) artikli 1 16ige 1 asendatakse jargmisega:

»1. Kehtestatakse 1oplik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist [...] ja Taist parit
selliste tempermalmist ja keragrafiitmalmist valatud keermestatud toruliitmike (vélja arvatud
surveliitmike pohidetailid, milles kasutatakse ISO DIN 13 kohaseid meeterkeermeid, ning
tempermalmist valatud keermestatud iimmargused kaaneta harukarbid) impordi suhtes, mis
praegu kuuluvad CN-koodi ex73071910 (TARICi kood 7307191010) ja ex7307 1990
(TARICi kood 7307199010) alla.“

Rakendusmadrus 2019/262 joustus artikli 2 kohaselt 16. veebruaril 2019.

TARICi rubriiki 7307 lisati uus kood 7307 19 90 10, mis holmab keragrafiitmalmist valatud keer-
mestatud toruliitmikke. See kood tunnistati hiljem siiski kehtetuks.

Rakendusmdidirus (EL) 2019/1259

Komisjoni 24. juuli 2019. aasta rakendusmadruse (EL) 2019/1259, millega kehtestatakse pérast
Euroopa Parlamendi ja noukogu méairuse (EL) 2016/1036 artikli 11 loike 2 kohast aegumise
labivaatamist Hiina Rahvavabariigist ja Taist parit tempermalmist ja keragrafiitmalmist valatud
keermestatud toruliitmike impordi suhtes 1oplik dumpinguvastane tollimaks (ELT 2019, L 197,
lk 2), pohjendus 7 néeb ette:

»12. juulil 2018 otsustas Euroopa Liidu Kohus, et keragrafiitmalmist (samuti tuntud kui korgtugev
malm) valmistatud toruliitmikud ei vasta moistele ,tempermalmist”, nagu méadratletud [KNi]
alamrubriigis 7307 19 10. Kohus otsustas, et keragrafiitmalmist valmistatud toruliitmikud tuleb
liigitada [KNi] jadkalamrubriiki 7307 19 90 (muud liiki rauast esemed). 14. veebruaril 2019. aastal
avaldas komisjon [rakendus]mééruse (EL) 2019/262, millega muudeti viiteid TARICi koodidele, et
viia need vastavusse kohtu jareldustega. Kuna dumpinguvastased meetmed kehtestatakse toote
madratluse jargi, olenemata selle tariifsest klassifitseerimisest, ei olnud sellel muudatusel mingit
modju tootevalikule, mille suhtes kehtivaid meetmeid kohaldatakse.”

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Belgia driithingut Profit Europe, kes impordib keragrafiitmalmist valatud keermestatud
toruliitmikke, ja Belgia dritihingut Gosselin, kes osutab tollideklaratsiooni esitamise teenuseid,
stitidistatakse mitmes tollieeskirjade rikkumises Hiinast selliste toruliitmike importimise kaigus.

Eelkoige siilidistatakse neid selles, et ajavahemikul 19. novembrist 2012 kuni 30. juunini 2015
hoidsid nad korvale tollimaksu tasumisest summas 651 954,11 eurot teatavalt impordilt Hiinast,
deklareerides konealused toruliitmikud vale tariifikoodi ja nimetuse all.

Profit Europe’i impordideklaratsioonide kohta margib eelotsusetaotluse esitanud kohus

koigepealt, et kuni 19. novembrini 2012 deklareeriti koik asjaomased keragrafiitmalmist
toruliitmikud alati tempermalmist valmistatuna (KNi alamrubriik 7307 19 10). Seejérel deklareer-
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iti ajavahemikus 19. detsembrist 2012 kuni 27. oktoobrini 2014 sellised liitmikud 71 korral KNi
alamrubriiki 73071910, mis holmab tempermalmist liitmikke, ning kaheksal korral
alamrubriiki 7307 11 10, mis hdlmab survestatud siisteemides kasutatavaid mittetempermalmist
toruliitmikke. Lopuks deklareerisid Profit Europe ja Gosselin alates 28. oktoobrist 2014 konea-
lused toruliitmikud alati tiksnes alamrubriiki 7307 11 10 kuuluvana.

Rakendusmaédruses (EL) nr 430/2013 oli neid tooteid kirjeldatud kui ,praegu CN-koodi
ex 7307 19 10 alla (TARICi kood 7307 19 10 10) kuuluvad®, mille suhtes kehtis Hiinast périt too-
dete puhul viirtuseline dumpinguvastane tollimaks 57,8% ja Taist parit toodete puhul vaartuse-
line dumpinguvastane tollimaks 15,5%.

Lisaks tapsustab eelotsusetaotluse esitanud kohus, et dumpinguvastase tollimaksu kohaldamise
perioodil deklareeriti, et koik toruliitmikud ja lisatarvikud on keermestamata, samas kui kuus
imporditud tooteliiki oli tegelikult keermestatud ja seetottu kehtis nende suhtes dumpinguvastane
tollimaks.

Profit Europe esitas 2014. aasta mairtsis Centrale Administratie der Douane en Accijnzenile
(Belgia tolli- ja aktsiisi keskamet) (edaspidi ,tolliamet“) mitu siduva tariifiinformatsiooni taotlust
pohikohtuasjas késitletavate keragrafiitmalmist toruliitmike tariifse klassifitseerimise kohta.

Tolliamet véljastas 14. martsil 2014 kuus siduvat tariifiinformatsiooni, milles oli nimetatud
tariifikood 7307 11 11 00 (mittetempermalmist valatud keermestatud toruliitmikud).

Tolliamet véljastas 30. martsi 2015. aasta otsusega 20 siduvat tariifiinformatsiooni, markides
tariifikoodi 7307 19 10 00 (tempermalmist valatud keermestatud toruliitmikud) voi tariifikoodi
7307 19 10 90 (tempermalmist valatud keermestamata toruliitmikud).

Tolliamet tithistas 9. aprilli 2015. aasta otsusega 14. mairtsil 2014 véljastatud siduvad
tariifiinformatsioonid ja klassifitseeris vaatlusalused tooted KNi alamrubriiki 7307 19 10, méarkides
oigeks tariifikoodiks 7307 19 10 ja 6igeks TARICi koodiks 7307 19 10 90 (,tempermalmist valatud
keermestamata toruliitmikud®).

Nendes kahes otsuses on viidatud KNi selgitavale markusele rubriigi 7307 19 10 kohta, milles on
margitud, et moiste ,tempermalm“ holmab ka keragrafiitmalmi, ning tolliseadustiku komitee
30. septembrist 3. oktoobrini 2014 toimunud 140. koosoleku jareldustele, mis sisuliselt kinnitavad
selle moiste laia tolgendust.

Kuna Profit Europe’i vaided nende otsuste peale jaeti rahuldamata, esitas ta 10. mail 2016
Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brusselile (Briisseli hollandikeelne esimese astme
kohus, Belgia) molema otsuse peale kaebuse.

Lisaks sellele alustati rechtbank van eerste aanleg Antwerpen, afdeling Antwerpenis (Antwerpeni
esimese astme kohus, Antwerpeni kohtumaja, Belgia) 24. veebruaril 2017 Profit Europe’i ja
Gosselini suhtes kriminaalmenetlust eelkoige seoses vale tariifikoodi ja nimetuse all
deklareerimisega.

Poolelioleva menetluse ajal esitas Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel (Briisseli
hollandikeelne esimese astme kohus) kahe 16. juuni 2017. aasta otsusega Euroopa Kohtule
eelotsusetaotluse kahes kohtuasjas, milles tehti 12. juuli 2018. aasta kohtuotsus Profit Europe
(C-397/17 ja C-398/17, EU:C:2018:564).

ECLI:EU:C:2021:612 9
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Selles kohtuotsuses leidis Euroopa Kohus, et keragrafiitmalmist valatud toruliitmikud tuleb
klassifitseerida KNi jadkrubriiki 7307 1990 (,muud malmist, rauast voi terasest valatud
toruliitmikud®), mis tdhendab sisuliselt, et nii Profit Europe’i pakutud kui ka Belgia riigi kohalda-
tud klassifikatsioon oli vale.

Parast 12. juuli 2018. aasta kohtuotsust Profit Europe (C-397/17 ja C-398/17, EU:C:2018:564)
esitati molemas rechtbank van eerste aanleg Brusselis (Briisseli esimese astme kohus)
pooleliolevas kohtuasjas iihine seisukoht, mille kohaselt Belgia riik ei toeta enam oma seisukohta
nendes menetlustes, ja mdlemal juhul on Profit Europe’ile maaratud menetlushiivitis.

Seevastu rechtbank van eerste aanleg Antwerpen, afdeling Antwerpen (Antwerpeni esimese astme
kohus, Antwerpeni kohtumaja, Belgia) madistis 28. mairtsi 2019. aasta otsusega esiteks Profit
Europe’i ja Gosselini 6igeks seoses nende faktiliste asjaoludega, mis tulenesid vale tariifikoodi ja
nimetusega deklareerimisest, ning teiseks tunnistas tolli maksundude vastuvoetavaks, kuid
pohjendamatuks.

Prokuratuur ja foderaalne rahandusministeerium esitasid 16. aprillil 2019 selle kohtuotsuse peale
apellatsioonkaebuse hof van beroep te Antwerpenile (Antwerpeni apellatsioonikohus, Belgia).

See kohus mirgib esiteks, et parast Euroopa Kohtu 12. juuli 2018. aasta kohtuotsust Profit Europe
(C-397/17 ja C-398/17, EU:C:2018:564) muudeti KNi alamrubriiki 7307 19 10 kasitlevat KNi selgi-
tavat markust ja jdeti sellest vilja keragrafiitmalmist liitmikud. Lisaks ndeb selgitav markus
alamrubriigi 7307 19 90 kohta ette, et see holmab niiiid ka keragrafiitmalmist liitmikke.

Teiseks margib ta, et 16pliku mééruse artikli 1 16iget 1 muudeti rakendusméérusega 2019/262 nii,
et asjaomane import holmab niiiid ,tempermalmist ja keragrafiitmalmist valatud keermestatud
toruliitmi[kke] [...], mis praegu kuuluvad CN-koodi ex 7307 19 10 (TARICi kood 7307191010) ja
ex 7307 19 90 (TARICi kood 7307199010) alla“.

Seetottu on eelotsusetaotluse esitanud kohtul kiisimus, kuidas sellest kohtuotsusest tulenevad
jareldused tollimaksu kohta suhestuvad enne 16pliku médruse muutmist 2019. aastal kehtinud
ajutise ja lopliku maéadruse tdlgendamisega dumpinguvastase tollimaksu valdkonnas. Kuna
Euroopa Kohus on otsustanud, et keragrafiitmalm ei kuulu KNi alamrubriiki 7307 19 10, tekib
kiisimus, kas asjaomaseid madrusi, mis sonaselgelt ndevad ette selle alamrubriigi, voib sellest hoo-
limata kohaldada keragrafiitmalmist valatud keermestatud toruliitmike impordile.

Neil asjaoludel otsustas hof van beroep te Antwerpen (Antwerpeni apellatsioonikohus) menetluse
peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmise eelotsuse kiisimuse:

»Kas Hiinast périt keragrafiitmalmist valatud keermestatud toruliitmike impordi suhtes on
kohaldatav dumpinguvastane tollimaks vastavalt [ajutisele madrusele] ja [loplikule méérusele],
kuna Euroopa Liidu Kohus sedastas 12. juuli 2018. aasta otsuses kohtuotsuses Profit Europe
(C-397/17 ja C-398/17, EU:C:2018:564), et keragrafiitmalmist valatud toruliitmike puhul ei ole
tegemist tempermalmist valatud toruliitmikega ja et keragrafiitmalmist valatud toruliitmikud
tuleb liigitada muusse alamrubriiki kui tempermalmist valatud toruliitmikud?“

10 ECLL:EU:C:2021:612
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Eelotsuse kiisimuse analiiiis

Oma kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas ajutist médrust ja
16plikku médrust redaktsioonis, mis kehtis enne rakendusméérusega 2019/262 tehtud muudatusi,
tuleb tdlgendada nii, et nende méirustega kehtestatud ajutist ja 1oplikku dumpinguvastast
tollimaksu tuleb kohaldada Hiinast parit, keragrafiitmalmist valatud keermestatud toruliitmike
suhtes.

Koigepealt tuleb meenutada, et vastavalt alusmadruse artikli 14 ldikele 1 kehtestatakse
dumpinguvastased tollimaksud méadrusega ja neid nouavad sisse liikmesriigid sellises vormis ja
ulatuses ning nende kriteeriumide alusel, nagu maaruses on sitestatud, muudest impordi suhtes
kehtivatest tollimaksudest, maksudest ja tasudest soltumatult.

Lisaks tuleneb eelkoige alusmédruse artiklist 1 ja artikli 9 16ikest 4, et dumpinguvastased meetmed
voidakse kehtestada vaid nende toodete suhtes, millega seoses on ldbi viidud dumpinguvastane
uurimine, kui on kindlaks tehtud, et konealused tooted on liitu eksporditud madalama hinnaga
kui dumpinguvastase uurimise all olevate samasuguste toodete hind (18. aprilli 2013. aasta
kohtuotsus Steinel Vertrieb, C-595/11, EU:C:2013:251, punkt 38).

Vastavalt alusméédruse artikli 14 loikele 2 peab ajutise voi 16pliku dumpinguvastase tollimaksu
kehtestav maarus sisaldama muu hulgas toote kirjeldust.

Lisaks on dumpinguvastase madruse pohjendavas osas nende toodete kindlaksméédramiseks, mille
suhtes sellise méddrusega kehtestatakse dumpinguvastane tollimaks, neid tooteid kirjeldatud KNi
tariifistiku selle alamrubriigi alusel, kuhu need tooted kuuluvad. Samas ei ole selline viide siiski
alati piisav, et voimaldada dumpinguvastase mairusega holmatud tooteid tdpselt kindlaks
maddrata, kuna alamrubriikide sonastus ei pruugi olla piisavalt tdpne. Seetottu on maksustatavaid
tooteid dumpinguvastase mééruse kirjeldavas osas kirjeldatud tdiendavate eristuskriteeriumide
abil. Vaid juhul, kui toode on Kklassifitseeritud dumpinguvastases méadruses nimetatud KNi
alamrubriiki ja sellel on samas ka koik vaatlusaluse toote omadused — mida peab
eelotsusetaotluse esitanud kohus kontrollima —, on see toode maksustatav (18. aprilli 2013. aasta
kohtuotsus Steinel Vertrieb, C-595/11, EU:C:2013:251, punkt 31).

Siiski ei too toote vdoimalik klassifitseerimine konkreetsesse tariifirubriiki automaatselt kaasa selle
toote dumpinguvastase tollimaksuga maksustamist (vt selle kohta 18. aprilli 2013. aasta
kohtuotsus Steinel Vertrieb, C-595/11, EU:C:2013:251, punkt 33 ja seal viidatud kohtupraktika).

Kui on tegemist uut liiki toodetega, tuleb seega lisaks kontrollida, kas neil toodetel on asjaomastes
dumpinguvastastes maérustes kisitletud toodetega samad tehnilised ja fiiiisikalised omadused,
samasugune peamine kasutusala ning sama hinna ja kvaliteedi suhe. Sellega seoses tuleks samuti
hinnata nende toodete vastastikust asendatavust ja seda, kas need on konkureerivad tooted (vt
selle kohta 18. aprilli 2013. aasta kohtuotsus Steinel Vertrieb, C-595/11, EU:C:2013:251, punkt 44).

Nimelt ei ole alusmddruse eesmirgi ja {ilesehitusega kooskolas dumpinguvastase maédruse
tolgendus, mille tagajérjel laieneks dumpinguvastaste meetmete kohaldamine uut liiki toodetele,
millel on kiill nendes maarustes ette nihtutega samad pohiomadused ja mis kuuluvad KNi
samasse alamrubriiki, ent mis on erinevad tooted oma tdiendavate omaduste tottu, mida ei ole
selles madruses tdpsustatud (vt analoogia alusel 18. aprilli 2013. aasta kohtuotsus Steinel
Vertrieb, C-595/11, EU:C:2013:251, punkt 43, ja 15. oktoobri 2020. aasta kohtuotsus Linas Agro,
C-117/19, EU:C:2020:833, punkt 46).

ECLI:EU:C:2021:612 11
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Lisaks tuleb pohikohtuasjas kone all olevate ajutise ja lopliku méédruse kohaldamisala
kindlakstegemiseks seoses nendes nimetatud toodetega mairkida, et liidu o6igusnormi
tolgendamisel tuleb arvesse votta mitte ainult selle sonastust, vaid ka konteksti ning selle
oigusaktiga taotletavaid eesmirke, mille osaks sdte on (20. juuni 2019. aasta kohtuotsus
ExxonMobil Production Deutschland, C-682/17, EU:C:2019:518, punkt 71 ja seal viidatud
kohtupraktika, ning 12. septembri 2019. aasta kohtuotsus komisjon vs. Kolachi Raj Industrial,
C-709/17 P, EU:C:2019:717, punkt 82 ja seal viidatud kohtupraktika).

Mis puutub ajutise mééruse ja lopliku madruse sonastusse pohikohtuasja asjaoludele kohaldatavas
redaktsioonis, siis ndhtub esiteks nii nende pealkirjadest kui ka artikli 1 16ikest 1, et need kasitlesid
Hiinast ja Taist pédrit tempermalmist valatud keermestatud toruliitmike importi. Nendes
madrustes oli lisaks mairgitud, et vaatlusalused tooted kuulusid tol ajal KNi alamrubriiki
73071910 ja tdpsemalt TARICi koodi 7307191010 alla, mis iiksnes tdiendab mainitud
alamrubriiki, lisades sellele alajaotise vastavalt iithenduse tolliseadustiku artikli 20 loike 6
punktile b ja méédruse nr 2658/87 artikli 2 punktile a.

Teiseks oli ajutise méaidruse pohjenduses 28 sonaselgelt tdpsustatud, et keragrafiitmalmist
keermestatud toruliitmikud kuuluvad selles maiédruses ette ndahtud menetluse ja meetmete
kohaldamisalasse, kuna neil on samad fiiiisikalised omadused kui uurimisalustel tempermalmist
valatud toruliitmikel.

Seega olid keragrafiitmalmist keermestatud toruliitmikud nimetatud pohjenduses 28 maédratud
»sarnaseks tooteks“. See moiste on alusmadruse artikli 1 16ikes 4 méadratletud kui vaatlusaluse
tootega identne, see tihendab tdiesti sarnane toode, voi sellise toote puudumisel muu toode, mis
ei ole vaatlusaluse tootega kiill tédiesti sarnane, kuid on omadustelt véga sarnane.

Sellega seoses tuleb mairkida, et erinevalt KNi alamrubriikidest 7307 1110, 7307 1910
ja 7307 19 90 oli ajutises madruses ette ndhtud tdiendav eristuskriteerium kéesoleva kohtuotsuse
punktis 55 viidatud kohtupraktika tdhenduses, nimelt pdhikohtuasjas kisitletavate toruliitmike
keermestatus, mille tottu kahest eri malmiliigist valmistatud toruliitmikel olid samad fiitisikalised
omadused, nagu néhtub ajutise méiruse pohjendusest 28.

Lisaks on selge, et ajutise mdadruse ja lopliku maédruse vastuvotmise ajal oli KNi
alamrubriigi 7307 19 10 selgitavas markuses tdpsustatud, et moiste ,tempermalm“ holmab ka
keragrafiitmalmi. Sellele jareldusele on samuti osutatud ajutise méédruse pohjenduses 28. Lisaks
on lopliku méaaruse pohjenduses 13 kinnitatud ajutise méédruse pohjenduses 28 esitatud jareldusi.

Jarelikult tuleb todeda, et pohikohtuasjas kone all olev ajutise médruse ja 1opliku méaruse stisteem
holmas algusest peale nii tempermalmist valatud keermestatud toruliitmike kui ka
keragrafiitmalmist valatud keermestatud toruliitmike importi.

Seda jdreldust kinnitavad nii nende dumpinguvastaste maaruste kontekst kui ka eesmargid.
Uldiselt tuleb mirkida, et dumpinguvastase tollimaksu kehtestamine on kaitsemeede ja kaitse

dumpingust tuleneva ebaausa konkurentsi eest (vt selle kohta 3. oktoobri 2000. aasta kohtuotsus
Industrie des Poudres Sphériques vs. ndukogu, C-458/98 P, EU:C:2000:531, punkt 91).

12 ECLL:EU:C:2021:612



68

69

70

71

72

73

74

75

76

Kontuortsus 15.7.2021 — Kontuast C-362/20
ProriT EUROPE JA GOSSELIN FORWARDING SERVICES

Dumpinguvastaste meetmete funktsionaalne soltumatus KNis ette ndhtud tariifsest
klassifikatsioonist ja TARICist koosnevast iihisest tollitariifistikust ndhtub samuti alusmééruse
artikli 14 1oike 1 teisest lausest, mille kohaselt noutakse dumpinguvastast tollimaksu sisse
muudest tavaliselt impordi suhtes kehtivatest tollimaksudest, maksudest ja tasudest soltumatult.

Lisaks tuleneb see sdltumatus dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamise menetluse erilisest
olemusest kui viljaspool liitu asuvate ettevotjate suhtes voetud kaubanduspoliitika meetmest.

Sellega seoses tuleb mairkida, et dumpinguvastastes méadrustes KNi ja TARICi asjakohastes
alamrubriikides esitatud kirjeldusel on dumpinguvastaste meetmetega holmatud toote
madratlemisel iiksnes soovituslik tdhendus.

Kéesoleval juhul tidpsustati seda dumpinguvastase menetluse algatamise teates (ELT 2012, C 44,
lk 33), mille kohaselt ,[v]didetavalt dumpinguhinnaga miitidav toode on Hiina Rahvavabariigist,
Taist ja Indoneesiast [...] parit uurimisalune toode, mida praegu klassifitseeritakse CN-koodi
ex 7307 19 10 alla“, tapsustades siiski, et ,[see kood] on esitatud ainult informatsiooniks®.

Sellega seoses ndhtub nii selles teates kui ka ajutises ja loplikus médruses kasutatud méérsonast
»praegu”, et liidu seadusandja négi juba ette voimaluse, et tariifne klassifikatsioon muutub hiljem.

See on kooskolas ka ithenduse tolliseadustiku artikli 20 1digetega 1 ja 2, mis on pdhikohtuasja
asjaoludele kohaldatavad. Nimelt tuleneb sellest sdttest esiteks, et tollivola tekkimisel seaduse
alusel tasumisele kuuluvad tollimaksud pohinevad liidu tollitariifil. Teiseks kohaldatakse muid
liidu 6igusaktidega ette ndhtud meetmeid, mis reguleerivad konkreetseid kaubavahetusega seotud
valdkondi, see tdhendab tariifseid meetmeid, nagu dumpinguvastased tollimaksud, ainult
»vajaduse korral®.

Selles kontekstis ei saa selline Euroopa Kohtu otsus nagu 12. juuli 2018. aasta kohtuotsus Profit
Europe (C-397/17 ja C-398/17, EU:C:2018:564), mis puudutab iiksnes dumpinguvastases
madruses kasitletud toote tariifset klassifitseerimist, iseenesest mojutada sellise maéadruse
kohaldamisala.

Mis puutub rakendusmaédrusesse 2019/262, millega parast 12. juuli 2018. aasta kohtuotsust Profit
Europe (C-397/17 ja C-398/17, EU:C:2018:564) muudeti 16plikku maérust, siis tuleb todeda, et
selle rakendusmédrusega tehti lopliku mddruse sitetesse muudatused tiiksnes selleks, et
tihtlustada viited KNi koodidele ja TARICi koodidele seoses KNi alamrubriikide 7307 11 10,
7307 19 10 ja 7307 19 90 oige tolgendusega, mis esitati selles kohtuotsuses seoses toodetega, mis
olid algusest peale holmatud dumpinguvastaste méérustega.

Koiki eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb esitatud kiisimusele vastata, et ajutist madrust ja
16plikku méadrust redaktsioonis, mis kehtis enne rakendusmaéérusega 2019/262 tehtud muudatusi,
tuleb tdlgendada nii, et nende médrustega kehtestatud ajutist ja loplikku dumpinguvastast
tollimaksu tuleb kohaldada Hiinast parit, keragrafiitmalmist valatud keermestatud toruliitmike
suhtes.

ECLI:EU:C:2021:612 13
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Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli
oleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule
seisukohtade esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kiimnes koda) otsustab:

Komisjoni 14. novembri 2012. aasta méidrust (EL) nr 1071/2012, millega kehtestatakse
ajutine dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist ja Taist pdrit tempermalmist
valatud keermestatud toruliitmike impordi suhtes, ja néukogu 13. mai 2013. aasta
rakendusméairust (EL) nr 430/2013, millega kehtestatakse loplik dumpinguvastane
tollimaks Hiina Rahvavabariigist ja Taist périt tempermalmist ja keragrafiitmalmi valatud
keermestatud toruliitmike impordi suhtes, noutakse 1oplikult sisse sellise impordi suhtes
kehtestatud ajutine tollimaks ning lopetatakse menetlus Indoneesia suhtes, redaktsioonis,
mis kehtis enne komisjoni 14. veebruari 2019. aasta rakendusmiirusega (EL) 2019/262
tehtud muudatusi, tuleb tolgendada nii, et nende méairustega kehtestatud ajutist ja loplikku
dumpinguvastast tollimaksu tuleb kohaldada Hiinast périt, keragrafiitmalmist valatud
keermestatud toruliitmike suhtes.

Allkirjad
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