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Bevezetés és jogalap

Az Eurépai Kozponti Bank (,EKB”) 2013. februdr 27-én felkérést kapott az Eurdpai Unié Tandcsitdl arra,
hogy alkosson véleményt a pénziigyi rendszereknek a pénzmosds, valamint terrorizmus finanszirozasa
céljdra valo felhaszndldsinak megel6zésér6l szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv irdnti javaslatrol
(a tovabbiakban: irdnyelvtervezet) (). Az EKB 2013. februdr 28-dn a Tandcst6l egy tovabbi felkérést kapott
arra, hogy alkosson véleményt a pénzdtutaldsokat kisér§ adatokrdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet irdnti javaslatrdl (a tovabbiakban: rendelettervezet) (%) (a tovabbiakban egyiittesen: az unids jogi
aktusok tervezete). Az EKB az Eurdpai Parlamenttdl is felkérést kapott arra, hogy alkosson véleményt az
unids jogi aktusok tervezetérdl, nevezetesen 2013. dprilis 2-dn az irdnyelvtervezet, valamint 2013. dprilis
3-dn a rendelettervezet vonatkozasaban.
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Az EKB-nak a vélemény meghozataldra szolgld hatdskore az Eurdpai Unié miikodésérsl szol6 Szerzddés
127. cikkének (4) bekezdésén és 282. cikkének (5) bekezdésén alapul, mivel az uniés jogi aktosok tervezete
olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek az EKB hatdskorébe tartoznak. Ezen tdlmenden az EKB vélemény-
alkotdsi jogkorének alapja a Szerzdédés 127. cikkének (2) és (5) bekezdése, valamint 128. cikkének (1)
bekezdése, tovabbd a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere és az Eurdpai Kozponti Bank alapokmdnydnak
16-18. és 21-23. cikke, mivel az unibs jogi aktusok tervezete olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek
kihatdssal lehetnek a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének egyes feladataira. Az Eurdpai Kozponti Bank
eljardsi szabalyzatdnak 17.5. cikke els6 mondatdval 6sszhangban ezért a Kormanyzoétandcs fogadta el ezt a
véleményt.

1. Az unids jogi aktusok tervezetének célja és tartalma
1.1. Az irdnyelvtervezet

Az irdnyelvtervezet célja az uniés pénzmosas ellenes és a terrorizmus finanszirozasa elleni keret aktualiza-
ldsa és modositdsa abbdl a célbdl, hogy az figyelembe vegye a vonatkozdé nemzetkozi standardok kozel-
maltbeli feliilvizsgalatat, konkrétan a Pénziigyi Akcidcsoport (FATF, Financial Action Task Force) 2012
februdrjaban elfogadott ajdnldsait (%), illet6leg az Eurdpai Bizottsdg altal a pénziigyi rendszerek pénzmosds,

(') COM(2013) 45 final.

() COM(2013) 44 final.

(%) A pénzmosissal, a terrorizmus finanszirozdsaval és a tomegpusztité fegyverek elterjedésével foglalkozé nemzetkozi
standardok — a FATF ajdnldsai, Pdrizs, 2012. februdr 16., elérhetd a FATFs weboldalin a http://www.fatf-gafi.org
cimen.


http://www.fatf-gafi.org
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valamint terrorizmus finanszirozdsa céljdra valé felhaszndldsinak megel6zésérdl sz016, 2005. oktober 26-i
2005/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (') alkalmazdsa tekintetében készitett szdimos jelentést és
értékelést. Az irdnyelvtervezet elfogaddsakor hatdlyon kiviil fogja helyezi és fel fogja valtani a 2005/60/EK
irdnyelvet, valamint a 2005/60/EK irdnyelv végrehajtasi rendelkezéseit megallapité 2006. augusztus 1-i
2006/70/EK bizottsagi irdnyelvet (?).

Az irdnyelvtervezet az intézkedések tekintetében inkdbb kockdzati alapi megkozelitésre helyezkedik (3) a
pénzmosds elleni kiizdelem és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zése érdekében. A tervezet erdsiti az
LJugyfél-atvilagitas” kovetelményeit (*) annak érdekében, hogy az iigyfelek és tigyletek egyes kategéridi (°) a
tovabbiakban ne mentesiiljenek az egyszer(sitett tigyfél-dtvildgitasi kovetelmények aldl, valamint hogy ,kote-
lezett jogalanyok” (°) ennélfogva kotelesek legyenek a kockazati szint értékelésére annak eldontését megeld-
z8en, hogy végezzenek-e tigyfél-dtvilagitdst. Ezen tdlmenden az eurdpai feliigyeleti hatésdgok () az irdny-
elvtervezet hatdlybalépésétsl szamitott két éven beliil kotelesek lesznek kozos véleményt adni a pénzmosasi
és terrorizmus-finanszirozasi kockdzatok dltal a bels6 piacra gyakorolt hatdsrol, mikozben a tagdllamoknak
frissitett nemzeti kockazatértékelést kell végezniiik és fenntartaniuk azon teriiletek azonositdsara, amelyeken
a fokozott ugyfél-dtvilagitasra szitkség van (%). Az irdnyelvtervezet egyben Kkiterjeszti a pénzmosds elleni
uniés rendszer hatdlydt, jelesiil a nagy értékdi drukkal kereskedd, tigyfelektSl készpénzfizetést fogadd
személyekre vonatkozé kiiszobérték 15 000 EUR-rél 7 500 EUR-ra csokkentése révén.

Az irdnyelvtervezet a ,politikai kozszerepl6k” (°) vonatkozdsiban elvégzendd tigyfél-atvilagitas szintjét is
emeli annak el@irdsa altal, hogy fokozott iigyfél-dtvilagitast (1°) kell alkalmazni az ilyen személyekre, vala-
mint csalddtagjaikra és a veliik kozeli kapcsolatban dll6 személyekre. A politikai kozszerepldk korébe most
mér nem csak kilfoldi” magdnszemélyek fognak beletartozni, hanem a fontos kozfeladat ellatdsaval
megbizott ,belfoldi” maganszemélyek is ().

Az irdnyelvtervezet erételjesebb és jobban koriilhatérolt szabalyokat ir el§ a véllalati vagy mds jogalanyok és
vagyonkezel6k tényleges tulajdonosainak (12) azonositdsira, noha a tényleges tulajdonos fogalmanak
meghatdrozdsa nem valtozik. Mindemellett a vallalati vagy mds jogalanyok és vagyonkezel6k nyilvantartds
vezetésére lesznek kotelesek a tényleges tulajdonos személyazonossagit illetGen. Az irdnyelvtervezet tovabba
bevezet bizonyos véltozdsokat az iigyfél-atvilagitasra és az tigyletekre vonatkozé nyilvantartdsi kotelezettség
tekintetében, illetleg a kotelezett jogalanyok bels§ szabdlyzataira és eljdrdsaira, megkisérelve egyenstilyt
teremteni a megbizhaté pénzmosds elleni és terrorizmusfinanszirozds-megel6zési ellendrzések, valamint
az adatvédelmi jogszabalyok elveinek tiszteletben tartasa, illetve az adatalanyok jogainak védelme kozott.

Az irdnyelvtervezet egyben erdsiti a tagdllamok pénziigyi hirszerz8 egységei kozotti egytittmikodést,
amelyek feladata — nemzeti kapcsolattartdsi pontként — a pénzmosds és terrorizmus finanszirozdsa gyantjira
vonatkozd jelentések 4tvétele, elemzése és az illetékes hatdsdgok szdmdra torténd terjesztése.

() HL L 309., 2005.11.25., 15. o.
korldtozott alapon folytatott pénziigyi tevékenység alapjén nydujtott mentesség technikai kovetelményeit illetGen a
2005/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonatkozd végrehajtdsi intézkedések megallapitdsardl szolo
2006. augusztus 1-i 2006/70[EK bizottsdgi irdnyelv (HL L 214., 2006.8.4., 29. o.).

() Az irdnyelvtervezet elGirja a kotelezett jogalanyok szdmadra, hogy egyebek kozott végezzenek tigyfél-atvildgitdst,
vezessenek nyilvantartdst, legyenek bels§ ellendrzési eljardsaik és jelentsék be a pénzmosdssal és terrorizmus finan-
szirozdsdval kapcsolatban a gyanus tigyleteket.

(*) Lasd az irdnyelvtervezet II. fejezete 1. és 2. szakaszdnak 9-15. cikkét.

(°) Példdul a szabélyozott véllalkozdsnak mindsiil§ iigyfelek, dgy, mint az Unidban letelepedett hitelintézetek és pénziigyi
véllalkozésok, és a szabdlyozott nyilvanos értékpapir-piacokon jegyzett vallalatok.

(°) Ldsd az irdnyelvtervezet 2. cikkének (1) bekezdését, amely felsorolja az irdnyelvtervezet hatdlya ald tartozé ,kotelezett
jogalanyokat”, beleértve konkrétan a késébbiekben pontosabban meghatdrozott hitelintézeteket és pénziigyi intézmé-
nyeket.

() Az eurdpai feliigyeleti hatésigok az Eurépai Bankhatdsdg (EBA), az Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatéinyugdij-
feliigyeleti Hatosag (EIOPA) és az Eurdpai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hat6sdg (ESMA).

(%) Lasd az irdnyelvtervezet 16-23. cikkét.

(°) Lasd a fogalommeghatdrozdsokat a 3. cikk (7) bekezdésében, valamint az ilyen személyeket terheld, az irdnyelvter-
vezet 11., valamint 18-22. cikkében el8irt kotelezettségeket.

(%) Lasd az irdnyelvtervezet 16-23. cikkét.

(') Ldsd az irdnyelvtervezet 3. cikke (7) bekezdésének b) pontjdt. E tekintetben ,belf6ldi” az a politikai kozszerepld, akit
uniods tagdllam bizott meg fontos kozfeladat elldtdsaval, ,kiilfoldi” pedig az, akit harmadik orszdg bizott meg ilyen
feladattal.

('?) Lasd az irdnyelvtervezet 3. cikkének (5) bekezdését, 29. és 30. cikkét.
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Végezetill az irdnyelvtervezet a kordbbi irdnyelvénél nagyobb hangsilyt fektet a jogalkalmazdsra és a
szankciokra. A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a vallalkozadsokat felelgsségre lehessen vonni a
pénzmosdsi és terrorizmus finanszirozdsi szabdlyok megszegéséért, és hogy az illetékes hatdsdgok ilyen
jogsértések esetén megtehessék a megfelel§ intézkedéseket és kozigazgatdsi szankciokat szabhassanak ki.
Az alkalmazhat6 kozigazgatdsi szankciok fajtdit az irdnyelvtervezet tartalmazza.

1.2. A rendelettervezet

A rendelettervezet szorosan kapcsolddik az irdnyelvtervezet céljainak eléréséhez. Alapvetd jelentdségt, hogy
a pénziigyi intézmények megfelels, pontos és aktudlis adatokat jelentsenek az iigyfeleik szdmdra végzett
pénzatutaldsok tekintetében, annak érdekében, hogy az illetékes hatésigok hathatésan felléphessenek a
pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa ellen.

A rendelettervezet (1) célja a pénzmosdssal és terrorizmus finanszirozdsdval kapcsolatban meglévé jogi
kotelezettségek szigoritdsa a pénzdtutaldsok, illetve a pénzforgalmi szolgaltatdsokat nyujtk tekintetében,
figyelemmel a formalédé nemzetkozi standardokra (3). Célja kiilonosen a fizetések nyomon kovethetd-
ségének erdsitése a pénzforgalmi szolgaltatok szdmdra annak biztositdsa elSirdsdval, hogy a pénzatutaldsokat
— az illetékes hatésagok szdmdra — a kedvezményezettre vonatkozé adatok is kisérjék. Ebbél a célbdl els
fogja irni a pénzforgalmi szolgdltatok szdmdra az 1 000 EUR feletti, az Unién kiviillr6l érkezé osszegek
kedvezményezettjei személyazonossdganak ellendrzését is (°). Meg fogja kovetelni a pénzforgalmi szolgdlta-
toktol, hogy vezessenek be kockazati alapt eljarasokat annak értékelésére, hogy mikor kell a pénzdtutaldsok
teljesitését végrehajtani, elutasitani vagy felfiiggeszteni, tovabbd a fizetésekre vonatkozd adatok 5 éven at
torténd meglrzését. A rendelettervezet egyben pontositja, hogy a kovetelmények ki fognak terjedni a
hitelkdrtydkra és a bankkartyakra, mobiltelefonokra és mas elektronikus eszkozokre, amennyiben azokat
pénzdtutaldsra hasznaljak.

2. Altaldnos megjegyzések

Az EKB iidvozli az unids jogi aktusok tervezetét. Az EKB kifejezetten tdmogatja azt az unids rendszert,
amely biztositja azt, hogy a tagdllamok és az Unidban letelepedett intézmények hathatds eszkozokkel
rendelkezzenek a pénzmosis és terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemhez, killonosen a pénziigyi rend-
szerrel torténd, a pénzmosok és terrorizmust finanszirozdk, valamint azok biintdrsai dltali barmiféle vissza-
élés ellen. Az EKB megitélése szerint az unids aktusok tervezete helytalloan és hathatdsan oldja meg az
aktudlis uni6s rendszerben feltdrt hidnyossdgokat, és aktualizdlja azt az Unibra és pénziigyi rendszerére a
pénzmosasbol és a terrorizmus finanszirozasabol eredGen azonositott fenyegetések, valamint az e fenye-
getések kezelésére formalédé nemzetkozi standardok figyelembe vétele érdekében. Az EKB egyben tigy itéli
meg, hogy az uniés jogi aktusok tervezete javitani fogja a tagdllamokban érvényesiil§ szabdlyok 4tlithaté-
sagat és egységességét, példaul olyan kiemelt teriileteken, mint az tigyfél-dtvildgitds és a tényleges tulajdonos
fogalma.

3. Kiilonos észrevételek

3.1. Az irdnyelvtervezet vonatkozdsiban az EKB megjegyzi, hogy annak jogalapja a Szerz8dés 114. cikke, és
ennek megfelel@en annak célja a vonatkozé nemzeti rendelkezések kozelitése és az azok kozott az
Uni6 egészében mutatkozd kovetkezetlenségek visszaszoritdsa. A tagillamok ezért donthetnek ugy,
hogy tovdbb csokkentik az irdnyelvtervezetben a kotelezettség alkalmazdsdra meghatdrozott hatdrérté-
keket vagy akar szigorabb intézkedéseket vezessenek be. (*) Példdul a nagy értékd drucikkek kereskeddi
és nem tzleti tigyfelek kozott legaldbb 7 500 EUR (°) osszegii tigyletek tekintetében tgy ttinik, hogy az
irdnyelvtervezet 5. cikke megengedi a tagillamok szdmara — a keresked§ szdmdra az irdnyelvtervezet
szerinti tigyfél-atvildgitds elvégzésének, beszdmoldsnak és mds vonatkozd kotelezettségek teljesitésének
egyszer(i elSirdsdn tilmenden — szigortibb intézkedések alkalmazdsa melletti dontést is. Minden ilyen
intézkedést gondosan Ossze kell mérni a varhat6 kozérdekd el6nyokkel.

(") A rendelettervezet hatalyon kiviil fogja helyezni a pénzatutaldsokat kiséré megbiz6i adatokrdl sz6l6, 2006. november

15-i 1781/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletet (HL L 345., 2006.12.8., 1. o.).

(3) Alapjdban a hatdrokon atnydlé elektronikus dtutaldsok 4tldthatésdgat hangsilyozé 16. FATF-ajanlds.

(%) Lasd a rendelettervezet 7. cikkét.

(%) Lasd az irdnyelvtervezet 5. cikkét, amely el6irja, hogy a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds megel6zése érde-
kében a tagillamok az irdnyelvtervezet hatdlya ald tartozo teriileten szigoribb rendelkezéseket is elfogadhatnak, vagy
hatélyban tarthatnak.

(°) Ldsd az irdnyelvtervezet 10. cikkének c) pontjat.
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3.2

3.3.

. Noha az EKB tudomadsul veszi a ,pénzforgalmi szolgiltatd” rendelettervezet 2. cikkének (5) bekezdé-
sében szerepl§ fogalommeghatdrozasit, egyben megjegyzi, hogy a rendelettervezet (8) és az irdny-
elvtervezet (35) preambulumbekezdése szerint az unids jogalkotéknak nem szdndéka olyan
személyeknek a rendelet hatilya ald bevondsa, amelyek ,hitelintézetek vagy pénziigyi intézmények
szdmdra a pénzeszkozok tovabbitdsdval kapcsolatos tizenetkiild§ vagy egyéb tdmogatd rendszert, illetve
elszdmolasi vagy kiegyenlitési rendszert mdkodtetnek”, Ggy mint a TARGET2 EKB altal mdkodtetett
rendszere. Az EKB tdmogatja ezt a felfogdst, és hangsiilyozza e kivétel fenntartisinak az eurdpai
pénzforgalmi rendszerek folyamatos zavartalan mtikodése érdekében torténd jelentSségét. Amennyiben
ezt a kovetelményt az elszdmoldsi és kiegyenlitése rendszerek tizemeltetSire is el6irjak, ez jelentSs
nehézségeket és késedelmeket okozhat a bankok és pénzforgalmi szolgdltatdsokat nyajté mds jogala-
nyok kozotti fizetések feldolgozasdban. Ez stilyos hatdst gyakorolna a bankok likviditdstervezésére, és
végsd soron a pénzpiacok zavartalan miikodésére. Emiatt, illetve a jogbiztonsdg és atlthatdsdg érde-
kében az EKB azt ajdnlja, hogy ezt a kivételt az unids jogi aktusok tervezetének rendelkezd része és ne
a preambulumbekezdések irjak elS. Emellett gondos mérlegelést igényel, hogy a jelenleg az ilyen tipusa
mentesités tekintetében ezt a felfogdst és jogalkotdsi alkalmazo, kapcsolddé mds unids jogi aktusok-
nak (') is kovetniiik kell-e ezt az ajanlast.

Az EKB megjegyzi tovabbd, hogy a rendelettervezet 2. cikkében meghatdrozott fogalmak koziil szimos
mér meghatdrozdsra keriilt a rendelettervezethez szorosan kapcsol6dé mds unids jogi aktusokban, pl. a
bels8 piaci pénzforgalmi szolgaltatdsokrél és a 97/7[EK, a 2002/65/EK, a 2005/60/EK és a 2006/48/EK
irdnyelv moédositdsardl és a 97/5[EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2007. november 13-i
2007/64/[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv () (a tovdbbiakban: a pénzforgalmi szolgdltatdsokrol
sz60l6 irdnyelv (,PSD”), a Kozosségben torténd hatirokon dtnyald fizetésekrsl és a 2560/2001/EK
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616, 2009. szeptember 16-i 924/2009/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet (%), valamint az eurodtutaldsok és -beszedések technikai és iizleti kovetelményeinek
megéllapitdsardl és a 924/2009/EK rendelet modositdsdrdl szo0l6, 2012. maércius 14-i 260/2012/EU
eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet (). Mivel a bevett fogalommeghatdrozdsok haszndlata javitand az
egységességet, és elGsegitené az unids jogi aktusok egészének megértését, az EKB javasolja a rendelet-
tervezet 2. cikkének sziikség szerinti modositdsat, torténetesen az aldbbi vonatkozdsban:

a) a ,megbizd” és a ,kedvezményezett” fogalommeghatdrozdsit ossze kell hangolni a pénzforgalmi
szolgaltatdsokrol sz6l6 irdnyelv ugyanezen fogalmakra vonatkoz6 meghatdrozdsival;

b) a ,pénzforgalmi szolgaltat6” fogalmdt a PSD hozta létre, és az a PSD-ben felsorolt szolgaltatisokat
nytjté szolgaltatok hat killonbozd kategéridjra korldtozodik; ezért a fogalom rendelettervezetben
megjelend meghatdrozdsanak hivatkoznia kell a PSD-re;

o A ,személyek kozotti” dtutalds fogalommeghatdrozdsit egyértelmtibben kell olyan iigyletként
meghatdrozni, amelyben két természetes személy jir el személyes minGségben, szakmdja, iizleti
tevékenysége vagy foglalkozdsa gyakorldsa keretein kiviil.

Ezt a véleményt kozzéteszik az EKB honlapjin.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2013. méjus 17-én.

az EKB elnoke
Mario DRAGHI

(') Lasd az Irdnnal szembeni korldtozé intézkedésekrdl és a 961/2010/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo,

2012. mdrcius 23-i 267/2012/EU rendeletet (HL L 88., 2012.3.24., 1. o.).

() HL L 319, 2007.12.5,, 1. o.
() HL L 266., 2009.10.9., 11. o.
(4 HL L 94., 2012.3.30., 22. o.
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