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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Rozporzadzeniem (UE) nr 610/2013 z dnia 26 czerwca 2013r." (dalej zwanym ,zmiang
kodeksu granicznego Schengen”) zmieniono konwencj¢ wykonawcza do uktadu z Schengen?,
rozporzadzenie (WE) nr 562/2006° (kodeks graniczny Schengen) oraz rozporzadzenie (WE)
nr 810/2009*, aoprocz tego zmieniono migdzy innymi definicje pojecia ,,pobytu
krotkoterminowego” obywateli panstw trzecich w strefie Schengen. Poczawszy od dnia 18
pazdziernika 2013 r. w odniesieniu do obywateli panstw trzecich planujacych podréz do
strefy Schengen na pobyt krétkoterminowy — bez wzgledu na to, czy podlegaja oni
obowigzkowi wizowemu czy sg z niego zwolnieni — maksymalny czas dozwolonego pobytu
definiuje si¢ jako ,,90 dni wciaggu kazdego 180-dniowego okresu”. W odréznieniu od
definicji, ktora obowigzywala do dnia 18 pazdziernika 2013 r. (trzy miesigce w OKresie
sze$ciu miesiecy nastgpujacych po dacie pierwszego wjazdu), nowe pojecie jest bardziej
precyzyjne, poniewaz okresla czas pobytu w dniach, a nie w miesigcach. Oprocz tego termin
,,po dacie pierwszego wjazdu”, ktory budzit wiele watpliwosci i pytan, zostat z tej definicji
usuniety.

W drodze zmiany kodeksu granicznego Schengen wprowadzono wszystkie niezbedne zmiany
w dorobku prawnym UE dotyczacym wiz i granic, czyli w konwencji wykonawczej do uktadu
z Schengen, kodeksie granicznym Schengen, kodeksie wizowym oraz rozporzadzeniu (WE)
nr 539/2001°. Pojecie pobytu krotkoterminowego pojawia sie tez jednak w umowach
miedzynarodowych zawartych przez Uni¢ Europejska. W umowach w sprawie zniesienia wiz
zawartych z Antigua i Barbuda®, Bahamami’, Barbadosem®, Brazylia®, Mauritiusem®®, Saint
Kitts i Nevis™ oraz Seszelami** wciaz znajduja sie odniesienia do poprzedniej definicji czasu
pobytu niewymagajacego wizzy (,,trzech miesigcy w okresie sze$ciu miesiecy nastepujacych
po dacie pierwszego wj azdu”*).

Dnia 16 lipca 2014 r. Komisja przyjeta zalecenie dotyczace decyzji Rady w sprawie
upowaznienia do podjecia rokowan w celu zmiany umowy w sprawie zniesienia wiz
krotkoterminowych migdzy Unig Europejska a wymienionymi wyzej panstwami’*; Rada
przyjeta te decyzje wdniu 9 pazdziernika 2014r.°. Celem zmiany bylo wdrozenie

Dz.U. L 182 7 29.6.2013, s. 1.

Dz.U. L 239 7 22.9.2000, s. 19.

Dz.U. L 105 z 13.4.2006, s. 1.

Dz.U. L 2432 15.9.2009, s. 1.

Dz.U. L 081z21.3.2001, s. 1.

Dz.U. L 169 z 30.6.20009, s. 3.

Dz.U. L 169 z 30.6.20009, s. 24.

Dz.U. L 169 z 30.6.2009, s. 10.

Z Brazylig Unia zawarta dwie umowy. Jedng dotyczaca posiadaczy paszportow zwyktych (Dz.U. L 255
z 21.9.2012, s. 4) i druga dotyczaca posiadaczy paszportow dyplomatycznych, stuzbowych i
urzedowych (Dz.U. L 66 z 12.3.2011, s. 2).

10 Dz.U. L 169 z 30.6.2009, s. 17.

H Dz.U. L 169 z 30.6.2009, s. 38.

12 Dz.U. L 169 z 30.6.20009, s. 31.

13 Zob. artykuty tych umoéw zatytutowane ,,Cel” i,,Czas pobytu”.

1 COM(2014) 468 final.

1 Decyzja Rady w sprawie upowaznienia Komisji do podj¢cia rokowan w celu zmiany uméw w sprawie
zniesienia wiz krotkoterminowych zawartych pomigdzy Unia/Wspolnota Europejska a Antigua i
Barbuda, Wspdlnota Bahamow, Barbadosem, Federacyjna Republika Brazylii, Republikg Mauritiusu,
Federacja Saint Kitts i Nevis oraz Republika Seszeli, przyjeta przez Rade w dniu 9 pazdziernika 2014 r.
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w przypadku tych siedmiu panstw nowej definicji pobytu kréotkoterminowego, okreslonej
w zmianie kodeksu granicznego Schengen. Co wigcej, zdefiniowanie ,,pobytu
krotkoterminowego” w umowach w sprawie zniesienia wiz krdtkoterminowych w dniach,
anie W miesigcach jest tatwiejsze do zweryfikowania iobliczenia za pomocg $rodkoéw
elektronicznych lub informatycznych, azatem jest lepiej dostosowane do wymogdw
scentralizowanych systemoéw zarzadzania granicami, takich jak proponowany system
wjazdu/wyjazdu®.

Po uzyskaniu upowaznienia Rady Komisja rozpocze¢ta rokowania w celu zmiany umow
w sprawie zniesienia wiz zsiedmioma panstwami (Antigug iBarbuda, Bahamami,
Barbadosem, Brazylig, Mauritiusem, Saint Kitts i Nevis oraz Seszelami).

Rokowania z Republikg Seszeli zakonczyty si¢ parafowaniem umowy zmieniajacej w dniu 15
lipca 2016 r. Strony uzgodnily, ze zastosuja nowa definicje ,,pobytu krétkoterminowego”
w catym tek$cie umowy w sprawie zniesienia wiz mi¢dzy UE a Republika Seszeli. Nowa
umowa wigze si¢ ponadto ze zmiang kilku szczegdétow technicznych (zob. nizej), ale
wszystkie takie zmiany sg nieistotne z punktu widzenia podroznych.

Szczegdlng sytuacje Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii uwzgledniono w preambule umowy.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Umowa wymaga zatwierdzenia przez obie umawiajgce si¢ strony zgodnie z ich odno$nymi
procedurami. Po stronie Unii wymaga to przyje¢cia przez Rade decyzji w sprawie podpisania
I zawarcia umowy.

Niniejszy wniosek zostaje przedlozony Radzie w celu uzyskania jej upowaznienia do
zawarcia umowy zmieniajacej Umowe migdzy Wspolnota Europejska a Republikg Seszeli
w sprawie zniesienia wiz krétkoterminowych.

Umowa zapewnia spojnos$¢ prawng, a takze harmonizacj¢ migdzy panstwami cztonkowskimi
dzigki stosowaniu w niej nowej definicji pobytu krétkoterminowego przewidzianej w zmianie
kodeksu granicznego Schengen, w ktorej przedstawiono jasng wyktadni¢ terminu ,,pobyt
krétkoterminowy”.

Podstawa prawng niniejszego wniosku jest art. 77 ust. 2 lit. @) Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) w zwiazku z jego art. 218.

Unia nie posiada uprawnien do takiej zmiany umow w sprawie zniesienia wiz, aby byty one
wigzgce dla czterech panstw stowarzyszonych w ramach stosowania dorobku Schengen,
w tym wspoélnej polityki wizowej. W celu zapewnienia zharmonizowanego podejscia
i wdrozenia postanowien dotyczacych czasu dozwolonego pobytu w strefie Schengen do
umowy dotgczono wspélng deklaracje, zgodnie z ktorg byloby pozadane, aby Republika
Seszeli z jednej strony oraz Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria z drugiej strony
odpowiednio zmienily wigzace je umowy dwustronne w sprawie zniesienia wiz.

Zalgczony wniosek stanowi instrument prawny umozliwiajgcy zawarcie umowy. Rada
podejmie decyzje kwalifikowang wiekszoscig glosow po podpisaniu umowy w imieniu Unii
przez osob¢ wyznaczong przez prezydencj¢ Rady i1 po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego zgodnie z art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) TFUE.

16 COM(2016)194 final.
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. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Jesli jedna z umawiajacych si¢ stron umowy migdzynarodowej jest Unia Europejska, to
jakakolwiek zmiana takiej umowy zgodnie z prawem nie moze zosta¢ samodzielnie wdrozona
przez panstwa cztonkowskie. Umowa w sprawie zniesienia wiz z Seszelami zostata zawarta
przez Uni¢ Europejska. Niezbedne jest w zwigzku z tym dzialanie na poziomie Unii.

Oprocz tego zawieranie umoOw W sprawie zniesienia wiz przez panstwa czlonkowskie
wplynetoby negatywnie na dorobek prawny UE w dziedzinie wiz (art. 3 ust. 2 TFUE).

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggni¢cia zatozonego celu,
a mianowicie zmiany obowigzujagcej umowy W sprawie zniesienia wiz mi¢dzy Unia
a Seszelami.

3. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie wigze si¢ z dodatkowymi obcigzeniami dla budzetu UE.

4, WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Dnia 9 pazdziernika 2014 r. Rada przyjela wytyczne negocjacyjne, w ktorych upowaznita
Komisj¢ do podjecia rokowan z Republika Seszeli w celu zmiany umowy pomigdzy stronami
w sprawie zniesienia wiz. O postgpach w przebiegu rokowan informowano panstwa
cztonkowskie w trakcie posiedzen Grupy Roboczej ds. Wiz.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Wynik rokowan

Komisja uwaza, ze cele wyznaczone przez Rade w jej wytycznych negocjacyjnych zostaly
osiaggnigte 1 ze projekt umowy moze zosta¢ przyjety przez Unig.

Ostateczng tre§¢ umowy mozna podsumowac nastepujaco:
a. Czas pobytu

Umowa przewiduje, ze obywatele Unii Europejskiej oraz obywatele Republiki Seszeli moga
podrézowa¢ bez wiz na terytorium drugiej umawiajacej si¢ strony przez okres
nieprzekraczajacy 90 dni w ciagu kazdego 180-dniowego okresu (zamiast maksymalnie
trzech miesigcy w okresie szeSciu miesigcy nastgpujacych po dacie pierwszego wjazdu).
Nowa definicja ma zastosowanie w calym tekécie Umowy migdzy Unig Europejska
a Republikg Seszeli w sprawie zniesienia wiz krotkoterminowych.

b. Przepisy koncowe — zawieszenie umowy (art. 8 ust. 4)

W art. 8 ust. 4 umowy ostatnie zdanie otrzymuje brzmienie: ,,Z chwilg ustania powodow
zawieszenia stosowania niniejszej] Umowy Umawiajaca si¢ Strona, ktdra zawiesita stosowanie
niniejszej Umowy, niezwlocznie informuje o tym fakcie druga Umawiajaca si¢ Strong
I przywraca stosowanie niniejszej Umowy.”. Przez dodanie do dotychczasowego tekstu stow:
»1 przywraca stosowanie niniejszej Umowy” w zmienionej umowie sprecyzowano, ze
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zawieszenie zniesienia wiz zostanie zakonczone, jesli ustang powody takiego zawieszenia.
W tej kwestii powyzsza zmiana zapewnia dostosowanie brzmienia umowy w Sprawie
zniesienia wiz z Republikg Seszeli do wszystkich pozostalych uméw w tej sprawie
podpisanych przez Uni¢ w latach 2015-2016. W dniu 14 czerwca 2016 r. zasiggnig¢to opinii
Grupy Roboczej ds. Wiz w sprawie tej zmiany i zadne panstwo cztonkowskie nie zglosito
zastrzezen.

c. Zastgpienie stow ,,Wspdlnota” 1 ,,wspolnotowy’ stowami ,,Unia” i ,,unijny”

Od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony wdniu 1 grudnia 2009 r. jedynie Unia
Europejska posiada osobowos$¢ prawng. Termin ,,Wspolnota Europejska” wcigz jednak
widnieje w umowach migdzynarodowych, ktore weszty w zycie przed Traktatem z Lizbony —
jest tak m.in. w przypadku Umowy miedzy Wspdlnota Europejska a Republika Seszeli
W sprawie zniesienia wiz krotkoterminowych. Umowa zmieniajagca przewiduje zatem
zastgpienie stow ,,Wspdlnota” 1 ,,wspdlnotowy” stowami ,,Unia” 1 ,,unijny” w catym tekscie

umowy.
d. Wspdlne deklaracje

Do umowy dotaczono dwie wspolne deklaracje:
— w sprawie wyktadni 90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu oraz
— dotyczaca Islandii, Norwegii, Szwajcarii i Liechtensteinu.

e. Wejscie w zycie

Umowa wejdzie w zycie pierwszego dnia szostego miesigca nastepujacego po dniu, w ktorym
ostatnia z umawiajacych si¢ stron zawiadomi drugg stron¢ o zakonczeniu procedur
ratyfikacyjnych. Aby zagwarantowa¢ pewno$¢ prawa iumozliwi¢ podréoznym jego
zrozumienie i przestrzeganie, niezbedny jest wystarczajgco dtugi okres przejsciowy. Okres
szesciu miesigcy po zakonczeniu ratyfikacji umowy umozliwi podréznym zakonczenie
pobytow krotkoterminowych obliczanych w catosci zgodnie z poprzednig definicja, zanim
wejdzie w zycie nowa definicja pobytu krotkoterminowego, a wraz z nig — liczony wstecz
okres referencyjny wynoszacy 180 dni.

Umowa zmieniajgca nie ma wptywu na pozostate postanowienia dotychczasowej Umowy
miedzy Wspodlnota Europejska a Republika Seszeli w sprawie  zniesienia  wiz
krétkoterminowych, w tym na jej terytorialny zakres stosowania.

6. PODSUMOWANIE

W $wietle powyzszych ustalen Komisja proponuje, by Rada zatwierdzila, po uzyskaniu zgody
Parlamentu Europejskiego, Umowe migdzy Unig Europejska a Republika Seszeli zmieniajaca
Umowe migdzy Wspodlnota Europejska a Republika Seszeli w sprawie zniesienia wiz
krétkoterminowych.
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DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia Umowy miedzy Unia Europejska a Republikg Seszeli zmieniajacej
Umowe miedzy Wspolnota Europejska a Republika Seszeli w sprawie zniesienia wiz

krotkoterminowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdélnosci jego art. 77
ust. 2 lit. a) w zwiazku z art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt (v),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego’’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

©)

(4)

(5)
(6)

Decyzja zdnia 30 listopada 2009 r. Rada zawarla Umowe migdzy Wspodlnotg
Europejska a Republika Seszeli w sprawie zniesienia wiz krotkoterminowych. Umowa
stanowi, ze obywatele Unii Europejskiej oraz Seszeli mogg podrézowaé bez wiz na
terytorium drugiej umawiajacej si¢ strony ,,maksymalnie przez okres trzech miesigcy
W okresie sze§ciu miesigcy”.

Rozporzadzeniem  Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE)  nr 610/2013"
wprowadzono przekrojowe zmiany w dorobku prawnym UE dotyczacym wiz i granic
oraz zdefiniowano pobyt krétkoterminowy jako okres nieprzekraczajacy 90 dni
w ciagu kazdego 180-dniowego okresu.

W umowie miedzy Unig a Republika Seszeli w sprawie zniesienia wiz
krotkoterminowych nalezy uwzgledni¢ t¢ nowg definicje, aby zapewni¢ pelng
harmonizacj¢ unijnego systemu pobytu krotkoterminowego.

Komisja prowadzita negocjacje w imieniu Unii w celu zawarcia Umowy z Republika
Seszeli zmieniajacej Umowe migdzy Wspodlnota Europejska a Republika Seszeli
W sprawie zniesienia wiz krétkoterminowych (,,Umowa”).

Zgodnie z decyzja Rady (UE) 2017/[...] Umowa zostata podpisana.

Niniejsza decyzja stanowi rozwini¢cie przepisow dorobku Schengen, ktére nie maja
zastosowania do Zjednoczonego Krélestwa zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE™.

17
18

19

Zgoda udzielona dnia [...]

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 610/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 562/2006 ustanawiajace
wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen),
konwencj¢ wykonawcza do uktadu z Schengen, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1683/95 i (WE) nr
539/2001 oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 i (WE) nr 810/2009
(Dz.U. L 1827 29.6.2013, s. 1).

Decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krodlestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Poélnocnej o zastosowanie wobec niego niektérych przepiséw dorobku
Schengen (Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43).
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Zjednoczone Krdlestwo nie uczestniczy w zwigzku ztym W przyjeciu niniejszej
decyzji, nie jest nig zwigzane ani jej nie stosuje.

(7)  Niniejsza decyzja stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, ktore nie maja
zastosowania do Irlandii zgodnie zdecyzja Rady 2002/192/WE?. Irlandia nie
uczestniczy w zwiazku z tym w przyjeciu niniejszej decyzji, nie jest nig zwigzana ani
jej nie stosuje.

(8)  Nalezy zatwierdzi¢ Umowe,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢, w imieniu Unii, Umowe¢ mi¢dzy Unig Europejska a Republika
Seszeli zmieniajaca Umowe migdzy Wspdlnota Europejska a Republikg Seszeli w sprawie
zniesienia wiz krotkoterminowych (,,Umowa”).

Tekst Umowy dotacza si¢ do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Przewodniczacy Rady dokonuje w imieniu Unii powiadomienia przewidzianego w art. 2
Umowy?™.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

2 Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec

niej niektérych przepiséw dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).
Data wejécia w zycie Umowy zostanie opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej przez
Sekretariat Generalny Rady.
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