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Néavrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie (EU) 2018/1994, ktorym sa Chorvatsku
povol'uje zaviest’ osobitné opatrenie odchyl’ujuce sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a)
a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty® (d’alej len ,,smernica o DPH*) mdze Rada jednomysel'ne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky $tat, aby uplatiioval osobitné opatrenia odchyl'ujuce sa
od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ vyber DPH alebo zabranit’ uréitym
formam danovych tnikov alebo vyhybaniu sa daitovym povinnostiam.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 31. marca 2021, Chorvatsko poziadalo o prediZenie
platnosti vynimky z ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice o DPH s ciel'om nad’alej
obmedzovat’” pravo na odpoc¢et DPH na vstupe pri nakupe a lizingu osobnych motorovych
vozidiel vratane nakupu vSetkého tovaru dodavaného a sluzieb poskytovanych v tejto
stvislosti. Spolu so Ziadostou o prediZenie platnosti Chorvatsko predlozilo spravu, ktora
obsahuje aj preskimanie planovaného percentualneho podielu, pokial’ ide o obmedzenie prava
na odpocet.

V sulade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH Komisia listom z 22. aprila 2021 informovala
0 ziadosti predlozenej Chorvatskom ostatné ¢lenské Staty. Listom z 23. aprila 2021 Komisia
oznamila Chorvatsku, ze ma vSetky informacie, ktoré povazuje za potrebné na posudenie
danej Ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

V ¢lanku 168 smernice o DPH sa stanovuje, ze zdanitelnd osoba mé pravo na odpocet DPH
uctovanej pri nakupoch tovaru a sluzieb na tcely zdaniteI'nych transakcii. V ¢lanku 168a ods.
1 smernice 0 DPH sa stanovuje, ze DPH z vydavkov suvisiacich s nehnutelnym majetkom,
ktory je sucastou majetku podniku zdanitelnej osoby apouziva sa tak na tucely
podnikatel’skej ¢innosti, ako aj na nepodnikatel'ské Ucely, je odpocitatel'nd len do tej miery,
v akej sa tento majetok pouziva na ucely podnikatel'skej ¢innosti tejto zdanitel'nej osoby.
Podl'a ¢lanku 168a ods. 2 smernice o DPH mozu ¢lenské Staty uplatiiovat’ toto pravidlo aj
vo vztahu k vydavkom sdvisiacim s inym tovarom, ktory je sticastou majetku podniku, podl'a
svojich kritérii. V ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) tej istej smernice sa vyzaduje, aby sa pouzitie
tovaru, ktory je sti¢astou majetku podniku, na sikromné ucely povaZovalo za poskytovanie
sluzieb za protihodnotu, ak je DPH za tento tovar odpocitatelna. Tento systém umoziuje
ziskat’ naspat’ povodne odpocitana DPH v spojitosti S pouzivanim na stikromné tGcely.

Je zlozité uplatiiovat’ tento systém v pripade osobnych motorovych vozidiel, a to najma preto,
ze je tazké urdit’ predel medzi pouzitim na sUkromné a pouzitim na podnikatel'ské ucely. Ak
sa vedu zaznamy, ich vedenie a kontrola predstavuja pre podniky a spravne organy dodato¢nt
zataz.

Podl’a ¢lanku 395 smernice o DPH moZzu ¢lenské Staty uplatiiovat’ opatrenia odchyl'ujuce sa
od ustanoveni smernice 0 DPH s ciel'om zjednodusit’ postup pri vybere DPH alebo zamedzit’
urcitym formam danovych tnikov alebo vyhybaniu sa danovym povinnostiam, ak ich na to
Rada opravnila.

Chorvatsku sa v sucasnosti na zaklade vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU) 2018/19942
povoluje, aby pravo na odpocet DPH zaplatenej pri ndkupe a lizingu urcenych osobnych

! U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/1994 z 11. decembra 2018, ktorym sa Chorvatsku povol'uje
zaviest osobitné opatrenie odchylujuce sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a¢lanku 168 smernice
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 320, 17.12.2018, s. 35 — 36).
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motorovych vozidiel vratane nakupu vsetkého tovaru dodavaného a sluzieb poskytovanych
v tejto suvislosti, ak sa uvedené vozidl4 nepouzivaji vyluéne na podnikatel'ské ucely,
obmedzilo na 50 %. Osobitné opatrenie takisto zbavuje zdanitelné osoby povinnosti, aby
S pouzivanim takychto osobnych motorovych vozidiel nainé ako podnikatel'ské ucely
zaobchadzali ako s poskytovanim sluzieb. Osobnymi motorovymi vozidlami, na ktoré sa toto
opatrenie vztahuje, si motorové vozidla uréené na prepravu 0sob, ktoré maju okrem sedadla
vodiCa najviac osem sedadiel. Ak sa osobné motorové vozidla pouzivaju na urcité osobitné
¢innosti, su z obmedzenia prava na odpocet vyliéené a zaobchadza sa s nimi podl'a obvyklych
pravidiel. Tyka sa to vozidiel pouzivanych na vycvik vodicov, testovanie vozidiel, sluzby
oprav, hospodarsku ¢innost’ zahffiajucu prepravu cestujicich a tovaru, prepravu zosnulych
alebo prengjom, ako aj vozidiel zakUpenych natcely dalSieho predaja. Vykonavacie
rozhodnutie Rady (EU) 2018/1994 je platné do 31. decembra 2021.

Stidasna ziadost Chorvatska o d’alsie prediZenie platnosti osobitného opatrenia sa zaklada
na rovnakych dévodoch, ako boli dévody predlozené pri predchadzajucej ziadosti. K tejto
ziadosti bola pripojena sprava zahfiiajica preskiimanie percentudlneho podielu obmedzenia
uplatiovaného na prdvo na odpocet, ako sa vyzaduje v ¢lanku 6 ods. 3 vykonavacieho
rozhodnutia Rady (EU) 2018/1994. Chorvétsko sa domnieva, Ze podmienky na uplatiiovanie
osobitného opatrenia pretrvavaju a ze v stucasnosti uplatiiované obmedzenie odpo¢tu DPH
na vstupe na 50 % je nad’alej najprimeranejsie.

Chorvatsko vysvetlilo, ze na zéklade udajov poskytnutych zdaniteInymi osobami aj danovymi
spravami sa osobné motorové vozidla, ktoré su sicastou majetku podniku, nad’alej pouzivaju
na sukromné ucely v priemere na drovni 50 %. V tejto stvislosti Chorvatsko predlozilo dva
prieskumy zo zaCiatku roka 2021 tykajiice sa pouzivania osobnych motorovych vozidiel
na podnikatel'ské a sukromné ucely, z ktorych vyplyva, ze stanovenie percentudlneho podielu
prava na odpocet dane na vstupe na 50 % sa stéle javi ako zodpovedajuce realite.

Vzhladom na priaznivy vplyv osobitného opatrenia na administrativnu zataz danovnikov
arovnako aj datiovych organov sa navrhuje, aby sa prediZenie si¢asného odchyl'ujiiceho sa
opatrenia povolilo. Povolenie by malo byt platné na d’alSie obmedzené obdobie, t. j. do 31.
decembra 2024, s cielom umoznit’ preskimanie nevyhnutnosti a G¢innosti odchyl'ujiiceho sa
opatrenia a pomeru rozdelenia medzi pouZivanim na podnikatel'ské a iné ako podnikatel'ské
Gi¢ely, na ktorom sa zaklada. Sti¢asne s pripadnou Ziadostou o predizenie platnosti, ktora by
sa mala zaslat Komisii do 31. marca 2024, by sa mala predlozit sprdva zahfiajlica
preskiimanie uplatiilovaného percentudlneho podielu.

Ked'ze Chorvatsko sa podla ¢lanku 168a ods. 2 smernice o DPH rozhodlo uplathovat’ ¢lanok
168a ods. 1 smernice 0 DPH na iny hospodarsky tovar, ktory je stcastou majetku podniku,
nez je nehnutelny majetok, odkaz na ¢lanok 168a uvedenej smernice by sa mal z dovodu
tiplnosti zahrnit’ do nazvu a élanku 1 vykonéavacieho rozhodnutia Rady (EU) 2018/1994.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Podobné vynimky v suvislosti s pradvom na odpocet boli udelené aj inym ¢lenskym $tatom
(Estonsku®, Madrarsku®, Lotyssku®, Pol'sku®, Taliansku’ a Rumunsku?®).

8 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/1854 z 10. okt6bra 2017, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2014/797/EU, ktorym sa Estonskej republike povoluje uplatiiovat’ opatrenie odchyl'ujiice
sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lankov 168 a 168a smernice 2006/112/ES o0 spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 265, 14.10.2017, s. 17), platné do 31. decembra 2020.

4 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/1493 z 2. oktobra 2018, ktorym sa Madarsku povol'uje
zaviest’ osobitné opatrenie odchyl'ujlice sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lankov 168 a 168a smernice
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 252, 8.10.2018, s. 44 — 46).

SK



SK

V ¢lanku 176 smernice o DPH sa stanovuje, Ze Rada urc€uje, pri ktorych vydavkoch nevznika
pravo na odpoc¢et DPH. Dovtedy Rada dava ¢lenskym S$tatom pravo zachovat’ vynimky, ktoré
sa uplatnovali 1. januara 1979. Existuje preto cely rad ustanoveni o zachovani status quo,
ktorymi sa obmedzuje pravo na odpocet DPH v spojitosti s osobnymi motorovymi vozidlami.

Bez ohl'adu na predchadzajlce iniciativy zamerané na stanovenie pravidiel tykajdcich sa
kategorii vydavkov, na ktoré sa moze vztahovat obmedzenie prava na odpoéitanie dane®, je
takato vynimka az do harmonizacie tychto pravidiel na Urovni EU primerana.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice 0 DPH, na ktorom je navrh zalozeny, patri navrh do
vylucnej pravomoci Eurdpskej unie. Zasada subsidiarity sa neuplatiiuje.

. Proporcionalita

Rozhodnutie sa tyka povolenia udeleného ¢lenskému S$tatu na zéklade jeho vlastnej Ziadosti
a nezaklada sa nim ziadna povinnost'.

Vzhladom naobmedzeny rozsah posobnosti vynimky je osobitné opatrenie Umerné
sledovanému ciel'u, ato zjednodusit postup vyberu dane azamedzit' uritym formam
datlovych tnikov alebo vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam. Konkrétne vzhl'adom
na potencialny priestor, ktory podnikom umoziuje prizndvat nizSiu dafiovi povinnost,
a vzhl'adom na zataz, ktora pre danové organy predstavuje kontrola Gidajov o najazdenych
kilometroch, by 50 % obmedzenie zjednodusilo vyber DPH v konkrétnom odvetvi.

. Vyber néastroja
Navrhovany néstroj: vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podl'a ¢lanku 395 smernice o DPH je vynimka zo spolo¢nych ustanoveni o DPH moZna iba
na zaklade opravnenia Rady konajucej jednomyselne na ndvrh Komisie. Vykonavacie
rozhodnutie Rady je najvhodnej$im nastrojom, kedZze moze byt uréené jednotlivému
¢lenskému Statu.

5 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/1921 zo 4. decembra 2018, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie (EU) 2015/2429, ktorym sa Loty3sku povol'uje zaviest’ osobitné opatrenie odchyl'ujuce sa
od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lankov 168 a 168a smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 311, 7.12.2018, s. 36 — 37).

6 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2019/1594 z 24. septembra 2019, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2013/805/EU, ktorym sa Polskej republike udeluje povolenie zaviest opatrenia
odchyl'ujuce sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 248, 27.9.2019, s. 71 — 72).

7 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2019/2138 z 5. decembra 2019, ktorym sa meni rozhodnutie
2007/441/ES, ktorym sa Talianskej republike udel'uje povolenie uplatiiovat’ opatrenia odchylné od
¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty (U. v. EU L 324, 13.12.2019, s. 7 — 8).

8 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2020/1262 zo 4. septembra 2020, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2012/232/EU, ktorym sa Rumunsku udel’uje povolenie uplatiiovat’ opatrenia odchylné od
¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty (U. v. EU L 296, 10.9.2020, s. 6).

° KOM(2004) 728 v koneénom zneni — ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 77/388/EHS
s cielom zjednodusit’ povinnosti spojené s datiou z pridanej hodnoty (U. v. EU C 24, 29.1.2005, s. 10),
stiahnuty 21. maja 2014 (U. v. EU C 153, 21. 5. 2014, s. 3).
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII
SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza zo Ziadosti predlozenej Chorvatskom a tyka sa iba tohto ¢lenského
Statu.

Externa expertiza nebola potrebna.
. Posudenie vplyvu

Cielom navrhu je zjednodusit’ postup zdanovania tak, ze zdanitelné osoby nebudi mat
povinnost vedenia zaznamov o pouzivani urenych osobnych motorovych vozidiel
na sukromné cely, a zaroven predchadzat’ danovym unikom v stvislosti s DPH spdsobenym
nespravnym vedenim zdznamov. Ma preto potencialny pozitivny vplyv tak na podniky, ako aj
na danovu spravu. Chorvatsko toto rieSenie oznacilo za vhodné opatrenie, pricom je
porovnatel'né s inymi byvalymi a su¢asnymi vynimkami.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Osobitné opatrenie bude mat’ len zanedbateny Géinok na celkovii vysku prijmov z dane
vybranej na stupni konecnej spotreby a nebude mat’ Ziadny nepriaznivy vplyv na vlastné
zdroje Unie pochadzajuce z DPH.

5. DALSIE PRVKY
Navrh je ¢asovo obmedzeny a zahtiia dolozku o ukonceni platnosti k 31. decembru 2024.

Ak by Chorvatsko uvaZovalo o d’alsom prediZeni platnosti tohto osobitného opatrenia
na obdobie po roku 2024, Komisii by sa najneskoér 31. marca 2024 mala st¢asne so ziadost'ou
0 predlZenie platnosti predloZit’ sprava zahfiiajica preskimanie percentualneho obmedzenia.

SK



SK

2021/0325 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie (EU) 2018/1994, ktorym sa Chorvatsku
povol'uje zaviest’ osobitné opatrenie odchylujice sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a)

a €lanku 168 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej Unie,

so zretel'om na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme dane

z pridanej hodnoty?, a najma na jej ¢lanok 395 ods. 1 prvy pododsek,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,
kedze:

1)

)

3)

(4)

V ¢lankoch 168 a 168a smernice 2006/112/ES sa stanovuje pravo zdanitelnych oso6b
na odpocet dane z pridanej hodnoty (DPH) u¢tovanej na tovar, ktory im bol dodany,
a sluzby, ktoré im boli poskytnuté, na ticely ich zdanitel'nych transakcii. V ¢lanku 26
ods. 1 pism. a) uvedenej smernice sa uvadza poziadavka zGétovavat’ DPH v pripade,
ked’ sa majetok podniku d4 na vyuzivanie na sukromnl spotrebu zdaniteI'nych osob

alebo ich zamestnancov alebo v§eobecnejsie na iné ucely ako ucely ich podnikania.

Vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2018/19942 sa Chorvatsku do 31. decembra
2021 povolilo obmedzit na50 % pravo na odpocet DPH zaplatenej pri nakupe
a lizingu uréenych osobnych motorovych vozidiel s maximalne dsmimi sedadlami
okrem sedadla vodica, vratane nakupu vSetkého tovaru doddvaného a sluZieb
poskytovanych v tejto suvislosti, ak sa uvedené vozidla nepouzivaju vylucne
na podnikatel'ské ucely. Povolenie takisto zbavilo zdanitené osoby povinnosti, aby
S pouzivanim takychto osobnych motorovych vozidiel na iné ako podnikatel'ské ucely

zaobchédzali ako s poskytovanim sluZieb.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 31. marca 2021, Chorvatsko poziadalo o povolenie
nad’alej uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a)
a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES s cielom obmedzit’ pravo na odpocet v suvislosti
s vydavkami tykajicimi sa urcitych osobnych motorovych vozidiel, ktoré sa

nepouzivajui vyluéne na podnikatel'ské ucely (d’alej len ,,ziadost™).

Chorvatsko uplatiiuje ¢lanok 168a ods. 1 smernice 2006/112/ES, pokial’ ide o DPH
z vydavkov slvisiacich s inym hospodarskym tovarom, ktory je sGéastou majetku
podniku, podl'a ¢lanku 168a ods. 2 uvedenej smernice. Vykonavacie rozhodnutie Rady
(EU) 2018/1994 by preto malo obsahovat odkaz na ¢lanok 168a smernice

2006/112/ES.

U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/1994 z 11. decembra 2018, ktorym sa Chorvatsku povol'uje
zaviest' osobitné opatrenie odchylujiice sa od c¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice

2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 320, 17.12.2018, s. 35 — 36).
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(5) Listom z 22. aprila 2021 Komisia v sulade s ¢lankom 395 ods. 2 druhym pododsekom
smernice 2006/112/ES informovala ostatné Clenské Staty o ziadosti, ktorti predlozilo
Chorvatsko. Listom z 23. aprila 2021 Komisia oznamila Chorvatsku, ze ma vSetky
informécie, ktoré povazuje za potrebné na posudenie ziadosti.

(6)  V sUlade s ¢lankom 6 ods. 3 vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2018/1994 Chorvétsko
predlozilo spravu, ktora zahfila preskiimanie percentudlneho podielu stanoveného pre
obmedzenie prava na odpocet. Na zaklade momentdlne dostupnych informacii
Chorvatsko potvrdilo, Ze obmedzenie na 50 % je nad’alej opodstatnené a primerané.

(7)  Vzhladom na priaznivy vplyv osobitného opatrenia na administrativnu zat'az
danovnikov a rovnako aj daiiovych organov by sa preto Chorvatsku malo povolit’, aby
osobitné opatrenie uplatitovalo aj nad’alej. PrediZenie platnosti osobitného opatrenia
by malo byt casovo obmedzené, ato do 31. decembra 2024, aby bolo mozné
vyhodnotit’ jeho G¢innost, ako aj primeranost’ percentudlneho podielu.

(8) Ak bude Chorvatsko povazovat za potrebné platnost’” osobitného opatrenia d’alej
predlzit, malo by Komisii do 31. marca 2024 predlozit’ Ziadost' o predlzenie spolu
S0 spravou zahfiiajucou preskiimanie uplatiovaného percentualneho podielu.

9) Osobitné opatrenie bude mat’ len zanedbatelny ucinok na celkovu vySku prijmov
z dane vybranej na stupni kone¢nej spotreby a nebude mat’ Ziadny nepriaznivy vplyv
na vlastné zdroje Unie pochadzajuce z DPH.

(10)  Vykonavacie rozhodnutie (EU) 2018/1994 by sa preto malo zodpovedajlcim
spbsobom zmenit’,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1
Vykonavacie rozhodnutie (EU) 2018/1994 sa meni takto:
1. Nazov sa nahradza takto:

. Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/1994 z 11. decembra 2018, ktorym sa Chorvatsku
povol'uje zaviest' osobitné opatrenie odchyl'ujuce sa od €lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lankov
168 a 168a smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty*;

2. Clanok 1 sa nahradza takto:
,,Clanok 1

Odchylne od ¢lankov 168 a 168a smernice 2006/112/ES sa Chorvatsku povoluje obmedzit
na 50 % pravo na odpocet dane z pridanej hodnoty (DPH) z vydavkov tykajdcich sa osobnych
motorovych vozidiel, ktoré sa nepouzivaju vylucne na podnikatel'ské ucely.*;

3. Clanok 6 sa nahradza takto:

,, Clanok 6
Rozhodnutie sa uplatiuje od 1. janudra 2019 do 31. decembra 2024.

Pripadna Ziadost’ o prediZenie platnosti povolenia stanoveného v tomto rozhodnuti sa Komisii
predlozi do 31. marca 2024 a pripoji sa k nej sprava zahifiajiica preskumanie percentualne;
hodnoty stanovenej v ¢lanku 1.



SK

Clanok 2
Toto rozhodnutie je uréené Chorvatskej republike.
V Bruseli

Za Radu
predseda

SK
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