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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 13. marca 2025*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Ochrana fyzickych os6b pri spracovani osobnych
Gdajov — Nariadenie (EU) 2016/679 — Clanok 5 ods. 1 pism. d) — Zasada spravnosti —
Clénok 16 — Pravo na opravu — Clanok 23 — Obmedzenia — Udaje tykajice sa rodovej

identity — Udaje, ktoré si nespravne od ich zapisu do verejného registra —
Dokazné prostriedky — Spravna prax spocivajuca vo vyzadovani dokazu o chirurgickej
zmene pohlavia“
Vo veci C-247/23, [Deldits],
ktorej predmetom je nédvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Févarosi Torvényszék (Sid hlavného mesta Budapest, Madarsko) z 29. marca 2023
a doruceny Sidnemu dvoru 18. aprila 2023, ktory suvisi s konanim:
VP
proti
Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdosag,
SUDNY DVOR (prvé komora),
v zlozeni: predseda Sidneho dvora K. Lenaerts, vykondvajuci funkciu predsedu prvej komory,
podpredseda Stdneho dvora T. von Danwitz (spravodajca), sudcovia M.L. Arastey Sahun,
predsednicka piatej komory, A. Kumin a I. Ziemele,
generalny advokat: A. M. Collins,
tajomnik: L. Illéssy, referent,
so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani z 3. juna 2024,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— VP, v zastupeni: G. Gy6z6, igyvéd, E. Polgari a T. L. Sepsi, tigyvéd,

— madarskd vlada, v zastapeni: M. Z. Fehér a R. Kissné Berta, splnomocneni zdstupcovia,

* Jazyk konania: madaréina.
i Nézov tejto veci je fiktivny. Nezodpovedd skuto¢nému menu ani ndzvu ziadneho z t¢astnikov konania.
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— estonska vlada, v zastupeni: N. Griinberg, splnomocneni zdstupkyna,

— $panielska vlada, v zastupeni: S. Nunez Silva a A. Pérez-Zurita Gutiérrez, splnomocneni
zastupcovia,

— francuzska vlada, v zastipeni: R. Bénard, B. Dourthe a B. Fodda, splnomocneni zastupcovia,

— holandska vlada, v zastupeni: M. K. Bulterman, A. Hanje a J. M. Hoogveld, splnomocneni
zastupcovia,

— portugalskd vlada, v zastdpeni: P. Barros da Costa, A. Pimenta, ]. Ramos a A. Seica Neves,
splnomocneni zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: A. Bouchagiar, H. Kranenborg a Z. Teleki, splnomocneni
zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojednavani z 12. septembra 2024,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu c¢lanku 16 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spracdivani
osobnych udajov a o volnom pohybe takychto tidajov, ktorym sa zru$uje smernica 95/46/ES
(vieobecné nariadenie o ochrane idajov) (U.v. EU L 119, 2016, s. 1, dalej len ,GDPR®).

Tento navrh bol podany v radmci sporu medzi zalujicou stranou VP, fyzickou osobou, a Orszagos
Idegenrendészeti Féigazgatdsdg (Narodné generélne riaditelstvo cudzineckej policie, Madarsko),

(dalej len ,urad prislusny v azylovych veciach®) vo veci opravy udajov tykajiacich sa rodovej
identity Zalujucej strany VP vo verejnom registri vedenom tymto orgdnom.

Pravny ramec

Prdvo Unie

Odovodnenia 1, 10, 59 a 73 GDPR stanovuju:

»(1)  Ochrana fyzickych osob v suvislosti so spraciivanim osobnych tdajov patri medzi zdkladné
prava. V ¢lanku 8 ods. 1 Charty zdkladnych prdv Eurdpskej unie (dalej len ,Charta’)

a v ¢lanku 16 ods. 1 [ZFEU] sa stanovuje, Ze kazdy md pravo na ochranu osobnych tidajov,
ktoré sa ho tykaju.
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S cielom zabezpecit konzistentnt a vysokd uroven ochrany fyzickych osob a odstranit
prekazky tokov osobnych tudajov v ramci [Eurépskej t]nie, troven ochrany prav a slobdd
fyzickych osob pri spractvani tychto tdajov by mala byt rovnaka vo vsetkych clenskych
statoch. Konzistentné a jednotné uplatnovanie pravidiel ochrany zédkladnych prav a slobdd
fyzickych oséb pri spractivani osobnych tidajov by sa malo zabezpecit v ramci celej Unie.
Pokial ide o spracuvanie osobnych ddajov na ucely dodrzania zdkonnej povinnosti, plnenia
uloh realizovanych vo verejnom zaujme alebo pri vykone verejnej moci zverenej
prevadzkovatelovi, ¢lenské staty by mali mat moznost zachovat alebo zaviest vnuatrostitne
predpisy, ktorymi by sa spresnilo uplatiovanie pravidiel stanovenych v tomto nariadeni. ...

Mali by sa stanovit postupy, ktoré by dotknutej osobe ulah¢ili uplatnenie jej prav podla
tohto nariadenia a ktoré by zahrnali mechanizmy na vyziadanie si a pripadné ziskanie
bezplatného pristupu k osobnym uddajom a ich bezplatnii opravu alebo vymazanie,
a na uplatnenie prava namietat. ...

Pravom Unie alebo pravom ¢lenského $tatu sa mozu ulozit obmedzenia tykajice sa
osobitnych zdsad a prdv na... opravu alebo vymazanie osobnych udajov..., pokial je to
v demokratickej spolo¢nosti potrebné a primerané na zaistenie verejnej bezpecnosti
vratane... predchddzania trestnym c¢inom, ich vySetrovania, odhalovania alebo stihania
alebo na tucely vykonu trestnych sankcii, vratane ochrany pred ohrozenim verejnej
bezpe¢nosti a predchddzania takémuto ohrozeniu... alebo inych dolezitych cielov
vieobecného verejného zaujmu Unie alebo ¢lenského $tatu, najmi... vedenia verejnych
registrov vedenych vo vSeobecnom verejnom zaujme... alebo ochrany dotknutej osoby
alebo prav a slobod inych vratane socialnej ochrany, verejného zdravia a humanitarnych
ucelov. Uvedené obmedzenia by mali byt v stlade s poziadavkami stanovenymi v Charte
a v Eurépskom dohovore o ochrane Iudskych prav a zdkladnych slobéd [podpisanom
4. novembra 1950 v Rime (dalej len ,EDLP")].”

Clanok 1 GDPR, nazvany ,Predmet tpravy a ciele®, v odseku 2 stanovuje:

»Lymto nariadenim sa chrdnia zdkladné prava a slobody fyzickych os6b, najma ich pravo na ochranu
osobnych udajov.”

Clanok 2 GDPR s nazvom ,,Vecna pdsobnost v odseku 1 uvadza:

»1oto nariadenie sa vztahuje na spractivanie osobnych tdajov vykondvané tuplne alebo ¢iastocne
automatizovanymi prostriedkami a na spractivanie inymi nez automatizovanymi prostriedkami
v pripade osobnych tdajov, ktoré tvoria sucast informacného systému alebo st urcené na to, aby
tvorili sicast informa¢ného systému.”
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Podla ¢lanku 4 GDPR nazvaného ,Vymedzenie pojmov*:
»Na ucely tohto nariadenia su:

1. ,osobné udaje‘ akékolvek informédcie tykajtce sa identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej
osoby (dalej len ,dotknutd osoba’); ,identifikovatelnd fyzickd osoba‘ je osoba, ktort mozno
identifikovat priamo alebo nepriamo, najmé odkazom na identifikitor, ako je meno,
identifika¢né cislo, lokaliza¢né tdaje, online identifikator, alebo odkazom na jeden ¢i viaceré
prvky, ktoré su Specifické pre fyzickd, fyziologickd, genetickd, mentalnu, ekonomickd,
kultdrnu alebo socidlnu identitu tejto fyzickej osoby;

2. ,spracuvanie’ je operacia alebo subor operacii s osobnymi tdajmi alebo sibormi osobnych
udajov, napriklad ziskavanie, zaznamenavanie, usporaddvanie, $truktirovanie, uchovavanie,
prepractivanie alebo zmena, vyhladévanie, prehliadanie, vyuzivanie, poskytovanie prenosom,
s$irenim alebo poskytovanie inym spdsobom, preskupovanie alebo kombinovanie, obmedzenie,

vymazanie alebo likviddcia, bez ohladu na to, ¢i sa vykondvaji automatizovanymi alebo
neautomatizovanymi prostriedkami;

Clanok 5 GDPR, nazvany ,Zasady spractvania osobnych tdajov*, v odseku 1 stanovuje:

»,Osobné udaje musia byt:

d) sprdvne a podla potreby aktualizované; musia sa prijat vsetky potrebné opatrenia, aby sa
zabezpecilo, Ze sa osobné udaje, ktoré st nespravne z hladiska ucelov, na ktoré sa spracuvaju,
bezodkladne vymazu alebo opravia (,spravnost’);

Clanok 6 GDPR, ktory ma nazov ,Zakonnost spractivania“, stanovuje:

»1. Spractuvanie je zdkonné iba vtedy a iba v tom rozsahu, ked je splnend aspon jedna z tychto
podmienok:

c) spracdvanie je nevyhnutné na splnenie zdkonnej povinnosti previdzkovatela;

e) spractvanie je nevyhnutné na splnenie tlohy realizovanej vo verejnom zdujme alebo pri vykone
verejnej moci zverenej prevadzkovatelovi;

2. Clenské staty mozu zachovat alebo zaviest $pecifickejsie ustanovenia s cielom prispdsobit
uplatiiovanie pravidiel tohto nariadenia s ohladom na spracivanie v sdlade s odsekom 1 pism. c)
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a e), a to presnej$im stanovenim osobitnych poziadaviek na spracivanie a stanovenim dalsich
opatreni, ktorymi sa zaisti zakonné a spravodlivé spractivanie, vratane poziadaviek na iné
osobitné situdcie spracivania stanovené v kapitole IX.

3. Zaklad pre spractivanie uvedené v odseku 1 pism. c) a e) musi byt stanoveny:
a) v prave Unie alebo
b) v prave ¢lenského $tatu vztahujiicom sa na prevadzkovatela.

Ucel spractvania sa stanovi v tomto pravnom zéklade, alebo pokial ide o spractivanie uvedené
v odseku 1 pism. e), spracivanie je nevyhnutné na splnenie tlohy realizovanej vo verejnom
zédujme alebo pri vykone verejnej moci zverenej prevadzkovatelovi. Uvedeny pravny zdklad moze
obsahovat osobitné ustanovenia na prispdsobenie uplatiiovania pravidiel tohto nariadenia,
vritane: véeobecnych podmienok vztahujtcich sa na zdkonnost spractivania previdzkovatelom;
typov spracuvanych tudajov; dotknutych osob; subjektov, ktorym sa mozu osobné udaje
poskytnit, a tucely, na ktoré ich mozno poskytnut; obmedzenia tcelu; doby uchovavania;
a spracovatelskych operdcii a postupov vrdtane opatreni na zabezpeCenie zdkonného
a spravodlivého spractvania, ako napriklad tie na iné osobitné situdcie spractivania, ako st
stanovené v kapitole IX. Préavo Unie alebo pravo ¢lenského $tatu musi splnat ciel verejného
zaujmu a byt primerané sledovanému opravnenému cielu.

“«

Podla ¢ldnku 16 nariadenia GDPR, nazvaného ,Pridvo na opravu‘:

,2Dotknutd osoba ma prdvo na to, aby prevddzkovatel bez zbyto¢ného odkladu opravil nesprivne
osobné udaje, ktoré sa jej tykaju. So zretelom na tGcely spractivania md dotknutd osoba pravo na
doplnenie netdplnych osobnych tidajov, a to aj prostrednictvom poskytnutia doplnkového vyhlasenia.”

Clanok 23 GDPR ma nazov ,Obmedzenia“ a v odseku 1 stanovuje:

,V prave Unie alebo prave ¢lenského $tatu, ktorému prevadzkovatel alebo sprostredkovatel
podliehajy, sa prostrednictvom legislativneho opatrenia mdze obmedzit rozsah povinnosti a prav
ustanovenych v ¢ldnkoch 12 az 22 a v ¢ldnku 34, ako aj v ¢lanku 5, pokial jeho ustanovenia
zodpovedaju pravam a povinnostiam ustanovenym v ¢lankoch 12 az 22, ak takéto obmedzenie
re$pektuje podstatu zdkladnych prav a slobdd a je nevyhnutnym a primeranym opatrenim
v demokratickej spolo¢nosti s cielom zaistit:

a) narodnud bezpecnost;

b) obranu;

c) verejnu bezpecnost;

d) predchddzanie trestnym c¢inom, ich vy$etrovanie, odhalovanie alebo stihanie alebo vykon
trestnych sankcii vratane ochrany pred ohrozenim verejnej bezpe¢nosti a jeho predchadzanie;
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e) iné dolezité ciele vseobecného verejného zdujmu Unie alebo ¢lenského $tatu, najmé predmet
dolezitého hospodarskeho alebo finan¢ného zaujmu Unie alebo ¢lenského statu vratane
penaznych, rozpoctovych a danovych zélezitosti, verejného zdravia a socidlneho zabezpecenia;

h) monitorovaciu, kontrolnd alebo regula¢nu funkciu spojenti, hoci aj prilezitostne, s vykonom
verejnej moci v pripadoch uvedenych v pismendach a) az e) a g);

“«

Madarské prdvo

Ustanovenie § 81 menedékjogrol sz6lé 2007. évi LXXX. torvény (zakon ¢. LXXX z roku 2007
o prave na azyl) z 29. juna 2007 (Magyar Kozlony 2007/83, dalej len ,zékon o azyle®) stanovuje:

»Organ prislusny v azylovych veciach spractva v registri tykajicom sa tejto oblasti osobné tidaje
utecencov, osOb pozivajucich doplnkovii ochranu, oséb, ktoré ziskali postavenie prijatej osoby
v rdmci programov presidlovania, osob pozivajucich doc¢asnt ochranu, ako aj osob, ktoré ziadaja

o medzindrodnt ochranu, a 0sob, na ktoré sa vztahuje dublinsky postup (dalej spolo¢ne len

,osoby, na ktoré sa vztahuje tento zdkon‘), ako aj udaje tykajice sa ich pobytu a pomoci

a podpory, na ktortt majd nérok, ako aj ich néaslednych zmien s cielom:

a) overit, ¢i majd postavenie utecenca, 0s6b pozivajucich doplnkova ochranu, os6b pozivajucich
doc¢asnu ochranu alebo osob, ktoré ziskali postavenie prijatej osoby v rdmci programov
presidlovania, a zabezpecit, aby mohli vyuzivat prava vyplyvajtce z tohto postavenia;

b) overit, ¢i maji narok na pomoc a podporu v zmysle tohto zdkona a inych pravnych predpisov;

¢) zistit ich osobnu identifikaciu;

d) zamedzit duplicite postupov a

e) zistit, ¢i bola ziadost podana viackrat.”

Ustanovenie § 82 zdkona o azyle stanovuje:

»Na ucely tejto kapitoly sa za ,identifikacné udaje fyzickych osob® povazuju tieto idaje osob, na
ktoré sa vztahuje tento zakon:

f) rod.”
Podla § 83 ods. 1 uvedeného zékona:
»Register v azylovych veciach obsahuje tieto idaje o osobéch, na ktoré sa vztahuje tento zakon:

a) identifika¢né udaje fyzickych osob;

6 ECLL:EU:C:2025:172
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V § 83A ods. 5 zdkona o azyle sa uvadza:

»Organ prislusny v azylovych veciach je povinny ex offo vymazat zapisy, ktoré st v rozpore s pravnou
upravou, opravit nespravne zapisy a doplnit vynechané zapisy v iradnom registri, ktory vedie.”

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Zalujlca strana VP je osoba irdnskej $tatnej prislusnosti, ktord v Madarsku ziskala postavenie
utecenca v roku 2014. Na podporu svojej ziadosti o priznanie tohto postavenia sa tato osoba
odvoldvala na svoju transrodovost a predlozila lekarske potvrdenia vystavené odbornikmi
v odboroch psychiatria a gynekolégia. Podla tychto potvrdeni sa zalujica strana VP sice narodila
ako zena, no jej rodova identita bola muzska. Po priznani postavenia uteCenca na tomto zaklade
vsak bola uvedend osoba zapisand ako Zena do azylového registra, ktory v stlade s ustanoveniami
zékona o azyle vedie urad prislusny v azylovych veciach a obsahuje identifikacné udaje fyzickych
osob, ktoré ziskali toto postavenie, vratane rodu.

V priebehu roka 2022 podala zalujtca strana VP na trad prislusny v azylovych veciach na zdklade
clanku 16 GDPR ziadost o opravu svojho rodu na muzsky a o zmenu svojho krstného mena
v azylovom registri. K tejto ziadosti pripojila spomenuté lekirske potvrdenia. V rozhodnuti
z 11. oktébra 2022 uvedeny urad ziadost zamietol z dovodu, ze zalujtca strana VP nepreukazala,
ze podstupila chirurgicki zmenu pohlavia, a Ze predlozené potvrdenia potvrdzuja len jej
transrodovost.

Zalujica strana VP podala proti tomuto rozhodnutiu Zalobu o neplatnost na Févarosi
Torvényszék (Sdd hlavného mesta Budapest, Madarsko), ktory podal ndvrh na zacatie
prejudicidlneho konania. Na podporu svojej zaloby zalujica strana VP tvrdi, Ze transrodova
identita zo svojej podstaty znamend zmenend rodovd identitu a Ze predlozené lekarske
potvrdenia tito zmenu potvrdzujd. Z judikatiry Eurépskeho stdu pre ludské prava vyplyva, ze
na Gcely uznania zmeny rodovej identity nemozno vyzadovat chirurgicki zmenu pohlavia.
PoZiadavka takejto povahy je tieZ v rozpore najmi s ¢lankami 3 a 7 Charty. Zalujdca strana VP
okrem toho tvrdi, Ze viaceré ¢lenské $tity vratane Belgického krélovstva, Danskeho kralovstva,
frska, Helénskej republiky, Maltskej republiky, Portugalskej republiky a Svédskeho kralovstva
uzndvaji zmeny rodovej identity na ziklade vyhlaseni dotknutych oséb. Zalujtica strana VP
uvadza, ze lekarske potvrdenia predlozené na podporu zaloby, ktorti podala, poukazuji na jej
muzsky vzhlad a ako diagnézu vyslovne odkazuji na kéd F64.0 medzindrodnej klasifikacie
chordb vypracovanej Svetovou zdravotnickou organizaciou (WHO), ktory sa tyka transrodovej
identity.

Urad prislugny v azylovych veciach navrhuje Zalobu zamietnut.

Podla vnutrostitneho sudu hoci zdkon o azyle nepochybne obsahuje vSeobecné ustanovenie,
pokial ide o opravu nespravnych zapisov, tento zdkon nestanovuje ani postup, ani podmienky
uznania zmeny rodovej identity a/alebo krstného mena v stvislosti s takouto zmenou. V tejto
savislosti Alkotménybirésdg (Ustavny sdd, Madarsko) vo svojom rozsudku ¢&. 6/2018
z 27. juna 2018 konstatoval, ze skutoc¢nost, ze madarsky zdkonodarca neprijal postup umoznujici
osobam, ktoré maju legélny pobyt v Madarsku bez toho, aby mali postavenie madarskych $tatnych
prislusnikov, zmenit ddaj o ich rode a krstnom mene, hoci madarski $tatni prislusnici takato
moznost majy, je protitstavna. Okrem toho Eurépsky sud pre Iudské prava svojim rozsudkom zo
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16. jdla 2020, Rana v. Madarsko (CE:ECHR:2020:0716JUD004088817), rozhodol, ze Madarsko
porusilo EDLP tym, Ze nestanovilo postup pravneho uznania zmeny rodovej identity pre
utecencov. Tdto situdcia pravneho vakua odvtedy napriek tymto rozsudkom pretrvava.

Uvedenu situdciu este zhorsuje okolnost, Ze od roku 2020 pre madarskych $tatnych prislusnikov
prestala existovat moznost pravneho uznania zmeny rodovej identity. Prave z dévodu
neexistencie moznosti uznania vo vnutrostatnom prave podala zalujica strana VP zalobu na
zaklade ¢lanku 16 GDPR. V tomto kontexte sa vnutrostatny sud pyta, ¢i tento ¢lanok uklada
uradu prislusnému v azylovych veciach povinnost opravit tdaje o rodovej prislusnosti v azylovom
registri, a ak dno, aké dokazy musi dotknutd osoba predlozit na podporu svojej ziadosti.

Za tychto podmienok Févarosi Torvényszék (Sud hlavného mesta Budapest) rozhodol prerusit
konanie a polozit Stdnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. M4 sa ¢lanok 16 GDPR vykladat v tom zmysle, Ze orgdn zodpovedny podla vnitrostitneho
prava za registre je povinny v suvislosti s vykonom prav dotknutej osoby opravit osobny tidaj
tykajuici sa rodu tejto osoby, ktory tento organ zaznamenal, v pripade, ze sa tento daj zmenil
po jeho zapise do registra, a z tohto doévodu nie je v stlade so zdsadou spravnosti stanovenou
v ¢lanku 5 ods. 1 pism. d) GDPR?

2. 'V pripade kladnej odpovede na prva prejudicidlnu otdzku, ma sa ¢lanok 16 GDPR vykladat
v tom zmysle, Ze vyzaduje, aby osoba, ktord ziada o opravu udaja tykajuceho sa jej rodu,
predlozila dokazy na podporu jej ziadosti o opravu?

3. V pripade kladnej odpovede na druhu prejudicidlnu otdzku, ma sa ¢lanok 16 GDPR vykladat
v tom zmysle, Ze ziadajica osoba je povinna preukazat, ze podstupila chirurgicki zmenu
pohlavia?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnutrostitny sud v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 16 GDPR vykladat
v tom zmysle, Ze vnuatrostaitnemu organu zodpovednému za vedenie verejného registra uklada
povinnost opravit osobné udaje tykajtce sa rodovej identity fyzickej osoby, ak tieto tdaje nie st
spravne v zmysle ¢lanku 5 ods. 1 pism. d) tohto nariadenia.

Na Gvod treba pripomenut, 7e podla ¢ldnku 16 GDPR mé dotknutd osoba prdvo, aby
prevadzkovatel bez zbyto¢ného odkladu opravil nespravne osobné ddaje, ktoré sa jej tykaju. So
zretelom na ucely spracivania mé dotknutd osoba prdvo na doplnenie neuplnych osobnych
udajov, a to aj prostrednictvom poskytnutia doplnkového vyhlasenia.

Toto ustanovenie konkretizuje zdkladné pravo zakotvené v ¢lanku 8 ods. 2 druhej vete Charty,
podla ktorého ma kazdy prdvo na pristup k zhromazdenym tdajom, ktoré sa ho tykajd, a pravo
na ich opravu.

Okrem toho ¢lanok 16 GDPR treba vykladat po prvé s prihliadnutim na ¢lanok 5 ods. 1 pism. d)

GDPR, ktory zakotvuje zdsadu spravnosti, podla ktorej musia byt spractivané udaje spravne
a v pripade potreby aktualizované, pricom sa musia prijat vsetky potrebné opatrenia, aby sa
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zabezpecilo, Ze sa osobné udaje, ktoré st nespravne z hladiska ucelov, na ktoré sa spracuvajy,
bezodkladne vymazu alebo opravia. Po druhé treba toto ustanovenie vykladat aj s prihliadnutim
na odévodnenie 59 GDPR, podla ktorého by sa mali stanovit postupy, ktoré by dotknutej osobe
ulah¢ili uplatnenie jej prav podla tohto nariadenia a ktoré by zahfnali mechanizmy na vyziadanie
si a pripadné ziskanie bezplatnej opravy osobnych udajov.

V tejto suvislosti treba spresnit, ze podla judikatiry Stidneho dvora sa spravnost a Gplnost
osobnych tudajov musi posudit vzhladom na ucel, na ktory boli tieto udaje ziskané (pozri
analogicky rozsudok z 20. decembra 2017, Nowak, C-434/16, EU:C:2017:994, bod 53).

Napokon na ucely vykladu ¢lanku 16 GDPR treba e$te pripomentt, Ze ciel sledovany tymto
nariadenim, ktory vyplyva z jeho clanku 1, ako aj z jeho oddvodneni 1 a 10, spociva najma
v zabezpeceni vysokej irovne ochrany zakladnych prav a slobdd fyzickych osob, najma ich prava
na sukromie v suvislosti so spraciivanim osobnych udajov, zakotveného v ¢lanku 8 ods. 1 Charty
a v ¢lanku 16 ods. 1 ZFEU (rozsudok z 9. januara 2025, Mousse, C-394/23, EU:C:2025:2, bod 21
a citovand judikatdra).

V zmysle tohto ciela musi byt kazdé spractivanie osobnych udajov najmi v silade so zdsadami
tykajacimi sa spractivania takychto udajov uvedenymi v ¢lanku 5 GDPR, vratane zasady
spravnosti pripomenutej v bode 25 tohto rozsudku, ale musi spliat aj podmienky zikonnosti
vymenované v ¢lanku 6 tohto nariadenia (pozri v tomto zmysle rozsudok z 9. janudra 2025,
Mousse, C-394/23, EU:C:2025:2, bod 22 a citovanu judikattru).

Za tychto podmienok predstavuje aktualizacia spracivanych udajov zakladny aspekt ochrany
dotknutej osoby pri spractivani tychto tdajov.

V prejedndvanej veci je nesporné na jednej strane, Ze informdaciu tykajicu sa rodovej identity
Zalujacej strany VP mozno kvalifikovat ako ,osobny udaj“, kedZze sa tyka identifikovanej alebo
identifikovatelnej fyzickej osoby v zmysle ¢ldnku 4 bodu 1 GDPR, a na druhej strane, ze tento
udaj bol predmetom ,spractivania“ v zmysle ¢ldnku 4 bodu 2 tohto nariadenia, kedze bol ziskany
a zaznamenany uradom prislusnym v azylovych veciach vo verejnom registri, a to v azylovom
registri. Preto takéto spractvanie, ktoré sa tyka tdajov, ktoré tvoria stcast informa¢ného systému
alebo st urcené na to, aby tvorili sucast informac¢ného systému, patri na zdklade ¢lanku 2 ods. 1
tohto nariadenia do vecnej podsobnosti uvedeného nariadenia (pozri analogicky rozsudok
z 9. janudra 2025, Mousse, C-394/23, EU:C:2025:2, bod 30).

Hoci sa zd4, Ze dodrzanie podmienok zdkonnosti dotknutého spractivania v zmysle clanku 6
GDPR nebolo v rdmci sporu vo veci samej spochybnené, VP, teda zalujica strana, ktora ziada
o opravu osobnych tdajov tykajicich sa jej rodovej identity podla ¢lanku 16 uvedeného
nariadenia, spochybnuje dodrzanie zdsady spravnosti uvedenej v ¢lanku 5 ods. 1 pism. d) tohto
nariadenia zo strany uradu prislusného v azylovych veciach.

Vzhladom na judikattiru pripomenuttt v bode 26 tohto rozsudku prinélezi vnutro$tatnemu sudu,
aby overil spravnost udaja, o ktory ide vo veci samej, z hladiska ucelu, na ktory bol tento idaj
ziskany, a s prihliadnutim na § 81 pism. c¢) zdkona o azyle najmé posudil, ¢i je cielom ziskania
tohto udaja identifikovat dotknutii osobu. Ak by to tak bolo, zd4 sa, ze uvedeny adaj sa tyka
rodovej identity, ktora tato osoba vnutorne preziva, a nie rodovej identity, ktord jej bola pripisana
pri narodeni. V takomto kontexte na rozdiel od toho, ¢o tvrdi madarskd vldda, prindlezi
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prevadzkovatelovi, v prejedndvanej veci tradu prislusnému v azylovych veciach, aby zohladnil
rodovu identitu uvedenej osoby v case jej zdpisu do azylového registra, a nie rodovu identitu,
ktor4 jej bola pripisana pri narodeni.

Ako v podstate uviedol generalny advokat v bodoch 31 a 40 svojich ndvrhov, a vzhladom na spis,
ktory md Sudny dvor k dispozicii a podla ktorého Madarsko v ramci konania o priznani postavenia
utecenca pripustilo, ze zalujica strana VP je transrodovou osobou, sa preto zd4, Ze osobny udaj
tykajuaci sa rodovej identity tejto osoby, uvedeny v azylovom registri, je nespravny od jeho zdpisu.

V tejto stvislosti na rozdiel od toho, ¢o tvrdi madarska vldda, sa ¢lensky $tit nemdze odvolavat na
osobitné ustanovenia vnuatrostatneho prava prijaté na zaklade clanku 6 ods. 2 a 3 GDPR, aby branil
pravu na opravu zakotvenému v ¢lanku 8 ods. 2 Charty a konkretizovanému v ¢lanku 16 GDPR.

Na jednej strane totiz z odévodnenia 10 tretej vety tohto nariadenia vyplyva, zZe tieto osobitné
ustanovenia su urcené len na dalSie spresnenie uplatiiovania pravidiel obsiahnutych v GDPR,
a nie na to, aby vytvarali vynimky z tychto pravidiel.

Na druhej strane pravo na opravu stanovené v ¢lanku 16 GDPR moze byt obmedzené len za
podmienok uréenych v ¢lanku 23 tohto nariadenia v spojeni s jeho odévodnenim 73. Clensky $tét
tak mdze najmé prostrednictvom vnutrostatnych legislativnych opatreni stanovit obmedzenia
tohto préva, pokial ide o osobné ddaje nachddzajice sa vo verejnych registroch vedenych
z dovodov vSeobecného verejného zdujmu. V prejedndvanej veci vsak, ako v podstate uviedol
generdlny advokat v bode 44 svojich navrhov, zo spisu, ktory ma Sdadny dvor k dispozicii,
nevyplyva, Ze by madarsky zdkonodarca tym, ze dodrzal podmienky uvedené v ¢lanku 23 GDPR,
obmedzil rozsah uvedeného prava na opravu, ani ze by tdrad prislusny v azylovych veciach
oddvodnil svoje zamietnutie pozadovanej opravy odvolanim sa na takéto zdkonné obmedzenie.
S vyhradou overenia vnutrostatnym stidom sa totiz zd4, Ze toto odmietnutie nie je zalozené na
legislativnom opatreni prijatom na zdklade c¢lanku 23 GDPR, ale na kons$tatovani, Ze zo strany
zalujucej strany VP nebol predlozeny dokaz o rodovej identite.

Clensky $tat sa v kazdom pripade nemoze so zdmerom branit pravu na opravu odvolavat na
neexistenciu konania o pradvnom uznani transrodovej identity vo svojom vnutrostatnom prave.
V tejto stvislosti treba pripomentit, Ze hoci pravo Unie nezasahuje do pravomoci ¢lenskych $tatov
v oblasti osobného stavu os6b a pravneho uznavania ich rodovej identity, tieto Staty musia pri
vykone tejto pravomoci dodrziavat pravo Unie. Vnttro$tatna pravna Gprava, ktora brdni tomu,
aby transrodova osoba, ktorej rodova identita nebola uznand, mohla splnit podmienku potrebnu
na uplatiiovanie prava chraneného pravom Unie, akym je v prejednavanej veci pravo zakotvené
v ¢lanku 8 ods. 2 Charty a konkretizované v ¢lanku 16 GDPR, musi byt v zdsade povazovana za
nezlucitelni s pravom Unie (pozri analogicky rozsudok zo 4. oktébra 2024, Mirin, C-4/23,
EU:C:2024:845, body 53 a 60, ako aj citovanu judikattru).

Vzhladom na vsetky predchddzajice tGvahy treba na prva otdzku odpovedat tak, Ze ¢lanok 16
GDPR sa ma vykladat v tom zmysle, Zze vnuatrostatnemu orgianu zodpovednému za vedenie
verejného registra ukladd povinnost opravit osobné tidaje tykajuce sa rodovej identity fyzickej
osoby, ak tieto udaje nie st spravne v zmysle ¢lanku 5 ods. 1 pism. d) tohto nariadenia.
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O druhej a tretej otdazke

Druhou a tretou otazkou, ktoré treba preskimat spolocne, sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i
sa ma ¢lanok 16 GDPR vykladat v tom zmysle, Ze ¢lensky §tdit mdze prostrednictvom spravnej
praxe podmienit vykon prava na opravu osobnych tdajov tykajicich sa rodovej identity fyzickej
osoby, ktoré sa nachddzaji vo verejnom registri, predlozenim dokazov, najméd o chirurgickej
zmene pohlavia.

Ako uviedol generalny advokat v bode 47 svojich navrhov, ¢lanok 16 GDPR nespresiuje, aké
dokazy moze pozadovat prevddzkovatel na uclely preukédzania nesprdvnosti osobnych udajov,
ktorych opravu fyzicka osoba pozaduje.

Aj ked v tomto kontexte dotknutd osoba, ktord ziada o opravu tychto tdajov, méze byt povinnd
predlozit relevantné a dostato¢né dokazy, ktoré mozno za okolnosti prejednavanej veci od tejto
osoby rozumne pozadovat na uGcely preukazania nespravnosti uvedenych tudajov [pozri
analogicky rozsudok z 8. decembra 2022, Google (Odstranenie tdajne nespravneho obsahu),
C-460/20, EU:C:2022:962, body 68 a 72], treba spresnit, ako bolo pripomenuté v bode 36 tohto
rozsudku, Ze Clensky $tait moze obmedzit vykon prava na opravu len pri dodrzani ¢lanku 23 GDPR.

Clanok 23 ods. 1 GDPR pritom stanovuje, Ze pravna tprava Unie alebo ¢lenského $tatu, ktorej
prevadzkovatel alebo sprostredkovatel podliehajd, moze prostrednictvom legislativneho
opatrenia obmedzit rozsah povinnosti a prav ustanovenych v ¢lankoch 12 az 22 a v ¢lanku 34 tohto
nariadenia, ako aj v jeho ¢ldnku 5, pokial ustanovenia uvedenej pravnej Upravy zodpovedajd
pravam a povinnostiam ustanovenym v clankoch 12 az 22 uvedeného nariadenia, avsak za
predpokladu, ze takéto obmedzenie respektuje podstatu zakladnych prav a slobdod a je
nevyhnutnym a primeranym opatrenim v demokratickej spolo¢nosti na zabezpecenie urcitych
cielov vymenovanych v tomto nariadeni, ako st najmé dolezité ciele vseobecného verejného
zdujmu Unie alebo ¢lenského $tatu. Ako bolo uvedené v bode 36 tohto rozsudku, pravo na
opravu moze podliehat obmedzeniam v suavislosti s prevadzkou verejnych registrov vedenych
z doévodov véeobecného verejného zdujmu, najma s cielom zabezpecit spolahlivost a koherenciu
tychto registrov.

V prejednavanej veci z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze dotknuty ¢lensky
stat prijal spravnu prax spocivajucu v podmieneni vykonu prava transrodovej osoby na opravu
udajov, ktoré sa tykaju jej rodovej identity a stt uvedené vo verejnom registri, predlozenim dokazov
o chirurgickej zmene pohlavia. Takdto spravna prax vedie k obmedzeniu prava na opravu, ktoré
musi byt v stlade s podmienkami uvedenymi v ¢lanku 23 GDPR, ako bolo pripomenuté v dvoch
predchéadzajicich bodoch tohto rozsudku.

Po prvé véak treba uviest, Ze tito spravna prax nesplia poziadavku, podla ktorej pravo ¢lenského
stitu modze obmedzit rozsah prava stanoveného v ¢linku 16 GDPR len prostrednictvom
legislativneho opatrenia. S vyhradou overenia vnuatro$titnym sudom sa totiz zd4, Ze madarské
pravo neobsahuje nijaké legislativne opatrenie tykajice sa dokaznych poziadaviek uplatnitelnych
v pripade opravy tdajov o rodovej identite oséb zapisanych v azylovom registri.

Po druhé takato spravna prax zasahuje do podstaty zakladnych prav zarucenych Chartou, a najma

do podstaty prava na nedotknutelnost osoby a prdva na re$pektovanie sikromného Zivota, ktoré
st uvedené v clankoch 3 a 7 Charty.
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V tejto suvislosti treba pripomentt, ze v silade s ¢lankom 52 ods. 3 Charty maji prava zarucené
Chartou rovnaky zmysel a rozsah ako zodpovedajice prava zarucené EDLP, pricom tento
dohovor predstavuje minimdlnu udroven ochrany (pozri v tomto zmysle rozsudok
z0 4. oktébra 2024, Mirin, C-4/23, EU:C:2024:845, bod 63 a citovand judikataru).

Z ustdlenej judikatary Eurépskeho stdu pre fudské prava pritom vyplyva, ze ¢lanok 8 EDLP, ktory
zodpoveda ¢lanku 7 Charty, chrani rodovu identitu osoby, ktora je zakladnym prvkom a jednym
z najintimnejsich aspektov jej sikromného Zivota. Toto ustanovenie teda zahrna pravo kazdého
na zistenie podrobnosti o svojej identite ako ludskej bytosti, to znamena aj pravo transrodovych
osOb na osobné naplnenie a fyzickd a mordlnu integritu a na re$pektovanie a uznanie ich rodovej
identity. Na tento ucel tak ¢lanok 8 ukladd stdtom okrem negativnych povinnosti, ktorych cielom
je chranit transrodové osoby pred svojvolnymi zdsahmi orgdnov verejnej moci, aj pozitivne
povinnosti, ktoré zahfnaju aj zavedenie ucinnych a dostupnych postupov zarucujacich redlne
dodrziavanie ich priva na rodova identitu. Okrem toho vzhladom na osobitny vyznam tohto
prava maju $taty v tejto oblasti len obmedzent mieru volnej ivahy (pozri v tomto zmysle rozsudok
zo 4. oktébra 2024, Mirin, C-4/23, EU:C:2024:845, bod 64 a 65 a citovand judikaturu).

V tejto savislosti Eurépsky sud pre Iudské préva najmi rozhodol, Ze uznanie rodovej identity
transrodovej osoby nemoze byt podmienené vykonanim chirurgického zdkroku, ktory si této
osoba nezeld (pozri v tomto zmysle rozsudok ESLP, 19. janudra 2021, X a Y v. Rumunsko,
CE:ECHR:2021:0119JUD000214516, body 165 a 167, ako aj citovanu judikataru).

Napokon po tretie, taka spravna prax, o aku ide vo veci samej, nie je v ziadnom pripade
nevyhnutnd ani primerand na tcely zabezpecenia spolahlivosti a koherencie verejného registra,
akym je azylovy register, kedze lekdrske potvrdenie, vratane predchddzajicej psychodiagnostiky,
moze v tejto suvislosti predstavovat relevantny a dostatocny dokaz (pozri v tomto zmysle
rozsudok ESLP, 6. aprila 2017, A. P, Gar¢on a Nicot v. Francuzsko,
CE:ECHR:2017:0406JUD007988512, body 139 a 142).

Vzhladom na predchddzajice uvahy treba na druht a tretiu otdzku odpovedat tak, Ze ¢ldnok 16
GDPR sa ma vykladat v tom zmysle, Ze na ucely vykonu prava na opravu osobnych udajov
tykajacich sa rodovej identity fyzickej osoby, ktoré sa nachddzaji vo verejnom registri, moze byt
tato osoba povinna predlozit relevantné a dostato¢né dokazy, ktoré mozno od nej rozumne
pozadovat na preukizanie nespravnosti tychto tdajov. Clensky $tit vsak v ziadnom pripade
nemoze prostrednictvom spravnej praxe podmienit vykon tohto prava predlozenim ddkazov
o chirurgickej zmene pohlavia.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k G¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.
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Z tychto dovodov Sidny dvor (prva komora) rozhodol takto:

1. Clanok 16 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016
o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych tdajov a o volnom pohybe takychto
udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (véeobecné nariadenie o ochrane udajov),

sa ma vykladat v tom zmysle, ze:
vnutrostitnemu orginu zodpovednému za vedenie verejného registra uklada povinnost

opravit osobné udaje tykajuce sa rodovej identity fyzickej osoby, ak tieto tdaje nie su
spravne v zmysle ¢lanku 5 ods. 1 pism. d) tohto nariadenia.

2. Clanok 16 nariadenia 2016/679
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:
na ucely vykonu prava na opravu osobnych audajov tykajucich sa rodovej identity fyzickej
osoby, ktoré sa nachidzaji vo verejnom registri, mdze byt tato osoba povinna predlozit
relevantné a dostatocné dokazy, ktoré mozno od nej rozumne pozadovat na preukazanie
nespravnosti tychto udajov. Clensky stat vsak v ziadnom pripade nemdze

prostrednictvom spravnej praxe podmienit vykon tohto prava predlozenim ddékazov
o chirurgickej zmene pohlavia.

Podpisy
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