g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

13. bfezna 2025*

»Rizeni o piedbézné otdzce — Ochrana fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich
Gdaji — Natizeni (EU) 2016/679 — Clének 5 odst. 1 pism. d) — Zéasada presnosti — Clanek 16 —
Pravo na opravu — Clanek 23 — Omezeni — Udaje o genderové identité — Nepresné udaje od
jejich zapisu do verejného rejstiiku — Diikazni prostiedky — Spravni praxe, podle niz je
pozadovan dtikaz o chirurgickém zakroku spocivajicim ve zméné pohlavi“
Ve véci C-247/23 [Deldits],
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand na zdkladé ¢lanku 267 SFEU
rozhodnutim Févarosi Torvényszék (Soud hlavniho mésta Budapesti, Madarsko) ze dne
29. brezna 2023, doslym Soudnimu dvoru dne 18. dubna 2023, v rizeni
\%
proti
Orszagos Idegenrendézeti Foigazgatosag,
SOUDNI DVUR (prvni senat),
ve slozeni: K. Lenaerts, predseda Soudniho dvora vykondvajici funkci predsedy prvniho senétu,
T. von Danwitz (zpravodaj), mistopfedseda Soudniho dvora, M. L. Arastey Sahuin, predsedkyné
patého senatu, A. Kumin a I. Ziemele, soudci,
generalni advokat: A. M. Collins,
za soudni kancelar: L. Illéssy, rada,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni a po jednani konaném dne 3. ¢ervna 2024,
s ohledem na vyjadreni, kterd predlozili:
— za VP, G. Gy6z6, tigyvéd, E. Polgéri a T. L. Sepsi, tigyvéd,

— za madarskou vladu: M. Z. Fehér a R. Kissné Berta, jako zmocnénci,

— za estonskou vladu: N. Griinberg, jako zmocnénkyné,

* Jednaci jazyk: madarstina.
i Nézev projednavané véci je fiktivni. Neodpovidd skute¢nému jménu zadné ze zicastnénych stran.
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— za Spanélskou vladu: S. Nuiiez Silva a A. Pérez-Zurita Gutiérrez, jako zmocnénci,
— za francouzskou vlddu: R. Bénard, B. Dourthe a B. Fodda, jako zmocnénci,
— za nizozemskou vladu: M. K. Bulterman, A. Hanje a J. M. Hoogveld, jako zmocnénci,

— za portugalskou vlddu: P. Barros da Costa, A. Pimenta, J. Ramos a A. Seica Neves, jako
Zmocnénci,

— za Evropskou komisi: A. Bouchagiar, H. Kranenborg a Zs. Teleki, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 12. zari 2024,

vydava tento

Rozsudek

Zidost o rozhodnuti o predbéiné otizce se tykd vykladu ¢ldnku 16 naiizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto Gdaja a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaja) (Ut. vést. 2016, L 119, s. 1) (déle jen ,GDPR®).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi VP, fyzickou osobou, a Orszagos
Idegenrendészeti Féigazgatdsag (Narodni generdlni reditelstvi cizinecké policie, Madarsko, dale
jen ,azylovy organ“) ve véci opravy udajit o genderové identité osoby VP ve vefejném rejstiiku
vedeném timto organem.

Pravni ramec

Unijni pravo
V bodech 1, 10, 59 a 73 odivodnéni GDPR je uvedeno:

»(1)  Ochrana fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajt je zakladnim pravem.
Ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie (déle jen ,Listina‘) a ¢l. 16
odst. 1 [SFEU] priznavaji kazdému pravo na ochranu osobnich udaja, které se jej tykaji.

(10) S cilem zajistit soudrznou a vysokou uroven ochrany fyzickych osob a odstranit prekazky
branici pohybu osobnich tidajit v rdmci [Evropské u]nie by méla byt iroven ochrany prav
a svobod fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim téchto udajii rovnocennd ve vsech
Clenskych statech. V celé Unii je tieba zajistit soudrzné a jednotné uplatnovani pravidel
ochrany zakladnich prav a svobod fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaji. Pokud jde o zpracovani osobnich udajid z dévodu splnéni pravni povinnosti,
provadéni urcitého ukolu ve vefejném zajmu nebo pfi vykonu vefejné moci, kterym je
povéren spravce, mély by mit Clenské staty moznost zachovat ¢i zavést vnitrostatni
predpisy za ucCelem ddle konkretizovat uplatiovani pravidel tohoto nafizen. [...]
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(59) Je treba stanovit postupy, které by usnadnily vykon prav subjektd udaji podle tohoto

narizeni, v€etné mechanismd pro podavani zadosti a pripadné bezplatného obdrzeni
pristupu k osobnim tdajim a opravy nebo vymazu osobnich tdaji a pro uplatnéni prava
vznést namitku. [...]

(73) Pravo Unie nebo ¢lenského statu muaze ulozit omezeni urcitych zdsad a prava na [...] na

opravu nebo na vymaz osobnich udajg, [...] pokud je to v demokratické spole¢nosti nutné
a primérené pro zachovani verejné bezpecnosti, mimo jiné [...] pro predchdzeni trestnym
¢inim nebo jejich vysetrovani ¢i stihani nebo vykon trestti, v¢etné ochrany pred hrozbami
pro vefejnou bezpecnost a jejich predchidzeni [...], pro jiné vyznamné cile obecného
vefejného zajmu Unie nebo clenského stitu, zejména jedna-li se o [...] vedeni verejnych
rejstfikt z dvodti obecného verejného zdjmu, [...] nebo s ohledem na ochranu subjektu
udaji ¢i prav a svobod ostatnich, vcetné socidlni ochrany, verejného zdravi
a humanitarnich Gcelt. Tato omezeni by méla byt v souladu s pozadavky stanovenymi
v Listiné a v [Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, podepsané
v Rimé dne 4. listopadu 1950 (d4le jen ,EULP*)].“

V ¢lanku 1 GDPR, nadepsaném ,Predmét a cile®, je v odstavci 2 stanoveno:

»1oto narizeni chrani zdkladni prava a svobody fyzickych osob, a zejména jejich pravo na ochranu
osobnich udajt.”

V ¢lanku 2 GDPR, nadepsaném , Vécna plisobnost®, je v odstavci 1 stanoveno:

»Loto narizeni se vztahuje na zcela nebo castecné automatizované zpracovani osobnich tdaji a na
neautomatizované zpracovani téch osobnich udajf, které jsou obsazeny v evidenci nebo do ni maji byt
zarazeny.”

V ¢lanku 4 GDPR, nadepsaném ,Definice”, je stanoveno:

»Pro Gcely tohoto narizeni se rozumi:

1)

,osobnimi udaji‘ veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé (ddle
jen ,subjekt daji’); identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzicka osoba, kterou lze pfimo ci
neprimo identifikovat, zejména odkazem na urcity identifikator, napriklad jméno, identifikacni
¢islo, loka¢ni udaje, sitovy identifikator nebo na jeden ¢i vice zvlastnich prvka fyzické,
fyziologické, genetické, psychické, ekonomické, kulturni nebo spolecenské identity této fyzické
osoby;

,zpracovanim’ jakdkoliv operace nebo soubor operaci, které jsou provadény s osobnimi udaji
nebo soubory osobnich udaji pomoci ¢i bez pomoci automatizovanych postupt, jako je
shroméazdéni, zaznamenani, usporaddni, strukturovani, ulozeni, prizptisobeni nebo
pozménéni, vyhledani, nahlédnuti, pouziti, zpfistupnéni prenosem, sifeni nebo jakékoliv jiné
zpristupnéni, serazeni ¢i zkombinovani, omezeni, vymaz nebo zniceni;

«“«
vee
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V ¢lanku 5 GDPR, nadepsaném ,Zasady zpracovani osobnich tdaja“, je v odstavci 1 stanoveno:
»,Osobni idaje musi byt:
[...]

d) presné a v pripadé potreby aktualizované; musi byt prijata veskera rozumna opatfeni, aby
osobni udaje, které jsou nepresné s prihlédnutim k tcelim, pro které se zpracovavaji, byly
bezodkladné vymazany nebo opraveny (,pfesnost’);

[ ]((
V ¢lanku 6 GDPR, nadepsaném ,,Zakonnost zpracovani, je stanoveno:

»1. Zpracovani je zdkonné, pouze pokud je splnéna nejméné jedna z téchto podminek a pouze
v odpovidajicim rozsahu:

[...]

c) zpracovani je nezbytné pro splnéni pravni povinnosti, ktera se na spravce vztahuje;

[...]

e) zpracovani je nezbytné pro splnéni tkolu provadéného ve vefejném zijmu nebo pti vykonu
vefejné moci, kterym je povéren spravce;

[...]

2. Clenské stity mohou zachovat nebo zavést konkrétnéjsi ustanoveni, aby piizptsobily
pouzivani pravidel tohoto nafizeni ohledné zpracovéani ke splnéni odst. 1 pism. c) a e) tim, ze
presnéji urci konkrétni pozadavky na zpracovani a jind opatfeni k zajisténi zakonného
a spravedlivého zpracovani, a to i u jinych zvlastnich situaci, pfi nichz dochdazi ke zpracovani, jak
stanovi kapitola IX.

3. Zaklad pro zpracovéani podle odst. 1 pism. c) a e) musi byt stanoven:
a) pravem Unie nebo
b) pravem clenského statu, které se na spravce vztahuje.

Ucel zpracovani musi vychdzet z tohoto pravniho zdkladu, nebo pokud jde o zpracovani uvedené
v odst. 1 pism. e), musi byt toto zpracovani nutné pro splnéni tkolu provddéného ve verejném
zajmu ¢i pfi vykonu vefejné moci, kterym je povéren spravce. Tento pravni zdklad muze
obsahovat konkrétni ustanoveni pro prizptisobeni uplatnovani pravidel tohoto narizeni, vCetné
obecnych podminek, kterymi se ridi zakonnost zpracovani spravcem, typu osobnich tdaja, které
maji byt zpracovany, dotcenych subjekt udaja, subjektti, kterym lze osobni tidaje poskytnout,
a ucelu tohoto poskytovani, ic¢elového omezeni, doby ulozeni a jednotlivych operaci zpracovani
a postupu zpracovani, jakoz i dalsich opatreni k zajisténi zakonného a spravedlivého zpracovani,
jako jsou opatfeni pro jiné zvlastni situace, pri nichz dochdzi ke zpracovani, nez stanovi
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kapitola IX. Pravo Unie nebo clenského statu musi splnovat cil vefejného zijmu a musi byt
primérené sledovanému legitimnimu cili.

[...]"

V ¢lanku 16 GDPR, nadepsaném ,,Pravo na opravu®, je stanoveno:
»oubjekt tdajli md pravo na to, aby spravce bez zbyte¢ného odkladu opravil nepresné osobni udaje,

které se ho tykaji. S prihlédnutim k tcelim zpracovani ma subjekt udaji pravo na doplnéni
neuplnych osobnich tdajg, a to i poskytnutim dodate¢ného prohlaseni.”

V ¢lanku 23 GDPR, nadepsaném ,,Omezeni, je v odstavci 1 stanoveno:

»Pravo Unie nebo clenského statu, které se na spravce nebo zpracovatele vztahuje, muze
prostrednictvim legislativniho opatfeni omezit rozsah povinnosti a prav uvedenych v ¢lancich 12
az 22 a v ¢lanku 34, jakoz i v ¢lanku 5, v rozsahu, v jakém ustanoveni tohoto ¢lanku odpovidaji
pravim a povinnostem stanovenym v clancich 12 az 22, jestlize takové omezeni respektuje
podstatu zakladnich prav a svobod a predstavuje nezbytné a primérené opatreni v demokratické
spolecCnosti s cilem zajistit:

a) narodni bezpecnost;

b) obranu;

c) vefejnou bezpecnost;

d) prevenci, vySetfovani, odhalovani ¢i stthani trestnych ¢intt nebo vykon trestt, vCetné ochrany
pred hrozbami pro vefejnou bezpecnost a jejich predchazeni;

e) jiné dilezité cile obecného vefejného zajmu Unie nebo clenského stitu, zejména dilezity

hospodarsky nebo finan¢ni zdjem Unie nebo ¢lenského statu, véetné ménovych, rozpoctovych
a danovych zalezitosti, vefejného zdravi a socidlniho zabezpeceni;

[...]

h) monitorovaci, inspek¢ni nebo regulacni funkci spojenou, i pouze prilezitostné, s vykonem
vefejné moci v pripadech uvedenych v pismenech a) az e) a g);

[...]"
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Madarské prdvo

V ustanoveni § 81 menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény (zdkon ¢. LXXX z roku 2007

o pravu na azyl) ze dne 29. ¢ervna 2007 (Magyar Kozlony 2007/83, déle jen ,zédkon o pravu na

azyl“) je stanoveno:

»Prislusny azylovy orgin zpracovava osobni udaje uprchlikd, osob pozivajicich doplinkové

ochrany, osob, které byly pfijaty v rdmci programi presidlovani, osob pozivajicich docasné

ochrany, jakoz i osob zadajicich o mezindrodni ochranu a osob, na které se vztahuje dublinské

rizeni (dale spolecné jen ,osoby, na které se vztahuje tento zdkon‘), idaje o jejich pobytu

a o pomoci a podpore, na kterou maji narok, jakoz i nasledné zmény téchto udajd, za ticelem:

a) ovéreni, zda maji postaveni uprchlika, osoby pozivajici doplikové ochrany, osoby pozivajici
docasné ochrany nebo osoby, ktera byla prijata v rdmci programi presidlovani, a zajisténi, aby
byli opravnéni pozivat prav vyplyvajicich z tohoto postaveni;

b) ovéreni, zda maji ndrok na pomoc a podporu ve smyslu tohoto zdkona a dalsich pravnich
predpis;

c) jejich osobni identifikace;

d) zabranéni zdvojovani postupd a

e) zjisténi, zda byla zddost podéna vicekrat.”

V ustanoveni § 82 zdkona o pravu na azyl je stanoveno:

»Pro ucely této kapitoly se za identifikacni tidaje fyzickych osob povazuji nasledujici tidaje osob, na
které se vztahuje tento zakon:

[...]

f) pohlavi;*

V ustanoveni § 83 odst. 1 tohoto zdkona je stanoveno:

»~Azylovy rejstiik obsahuje nésledujici idaje o osobach, na které se vztahuje tento zakon:
a) identifika¢ni adaje fyzickych osob;

[...]"

V ustanoveni § 83 odst. 5 uvedeného zakona je stanoveno:
»Prislusny azylovy organ je povinen z moci uredni provést vymaz zapist, které jsou v rozporu

s pravnimi predpisy, opravu nespravnych zapist a doplnit vynechané zapisy v urednim rejstriku, ktery
vede.”
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Spor v pivodnim rizeni a predbézné otazky

VP je osobou irdnské statni prislusnosti, které bylo v Madarsku v roce 2014 prizndno postaveni
uprchlika. Na podporu zadosti o priznani tohoto postaveni se osoba VP dovoldvala své
transsexuality a predlozila lékafska potvrzeni vystavend odborniky z oboru psychiatrie
a gynekologie. V téchto potvrzenich je uvedeno, ze a¢ se osoba VP narodila jako Zena, ma
muzskou genderovou identitu. Po prizndni postaveni uprchlika na tomto zakladé vsak byla osoba
VP zaregistrovana jako Zena v azylovém rejstiiku, ktery je v souladu s ustanovenimi zakona o azylu
veden azylovym organem a jsou v ném obsazeny identifika¢ni adaje, vcetné pohlavi, fyzickych
osob, kterym bylo toto postaveni ptiznano.

V pribéhu roku 2022 podala osoba VP na zdkladé ¢lanku 16 GDPR u azylového orginu zadost
o opravu udaji o svém pohlavi, v niz se doméhala opravy udaji o svém pohlavi na muzské
a zmény svého krestnitho jména v azylovém registru. Osoba VP k této zadosti prilozila uvedena
lékarskd potvrzeni. Rozhodnutim ze dne 11. fijna 2022 azylovy organ uvedenou zadost zamitl
s odivodnénim, ze osoba VP neprokézala, ze podstoupila chirurgicky zakrok spocivajici ve zméné
pohlavi, a predlozena potvrzeni prokazuji pouze jeji transsexudlni identitu.

Osoba VP podala proti tomuto rozhodnuti Zzalobu na neplatnost k Févarosi Torvényszék (Soud
hlavniho mésta Budapesti, Madarsko), ktery je predkladajicim soudem. Na podporu své Zaloby
osoba VP tvrdi, ze transsexudlni identita z podstaty véci znamend zménu genderové identity
a predlozena 1ékarska potvrzeni tuto zménu potvrzuji. Z judikatury Evropského soudu pro lidska
prava vyplyva, zZe pro tcely uznani zmény genderové identity nelze vyzadovat chirurgicky zékrok
spocivajici ve zméné pohlavi. Takovy pozadavek by byl rovnéz v rozporu zejména s ¢lanky 3 a 7
Listiny. VP kromé toho tvrdi, Ze nékteré clenské staty, vcetné Belgického kralovstvi, Danského
kralovstvi, Irska, Recké republiky, Republiky Malta, Portugalské republiky a Svédského kralovstvi,
uznavaji zmény genderové identity na zdkladé prohlaseni dotéenych osob. Osoba VP upresnuje, ze
lékarska potvrzeni predlozena na podporu jeji zaloby u ni poukazuji na muzsky vzhled a pro ucely
diagnoézy vyslovné uvadéji kéd F64.0 mezinarodni klasifikace nemoci vypracované Svétovou
zdravotnickou organizaci (WHO) pouzivany pro transsexualismus.

Azylovy organ navrhuje, aby byla Zaloba zamitnuta.

Podle predkladajictho soudu sice zdkon o pravu na azyl obsahuje obecné ustanoveni o opravé
nespravnych zdpis, nicméné nestanovi se v ném postup ani podminky pro uznani zmény
genderové identity nebo kfestniho jména v souvislosti s takovou zménou. V tomto ohledu
Alkotmdnybirésag (Ustavni soud, Madarsko) v nalezu ¢. 6/2018 ze dne 27. cervna 2018
konstatoval, ze nepfijeti postupu, jenz by umoznil osobdm bez madarské statni prislusnosti, které
opravnéneé pobyvaji v Madarsku, zménit adaj tykajici se jejich pohlavi a kiestniho jména, ze strany
madarského zdkonodarce, zatimco madarskym stitnim pfislu$nikim byla tato moznost
poskytnuta, je protiustavni. Mimoto Evropsky soud pro lidskd prava v rozsudku ze dne
16. cervence 2020, Rana v. Madarsko (CE:ECHR:2020:0716JUD004088817), rozhodl, zZe
Madarsko porusilo EULP, nebot nestanovilo postup pro pravni uznani zmény genderové identity
pro uprchliky. Navzdory témto rozsudkiim uvedeny stav pravniho vakua pretrvava dodnes.

Uvedenou situaci podle predklddajictho soudu zhorsSuje okolnost, Ze od roku 2020 prestala
existovat moznost uznat zménu genderové identity i pro madarské stitni prislusniky. Prévé
z dGvodu této nemoznosti pravniho uznani genderové identity podle vnitrostatniho prava podala
osoba VP zalobu na zdkladé ¢lanku 16 GDPR. V takovém kontextu si predkladajici soud klade
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otdzku, zda tento c¢lanek ukladd azylovému orgdnu povinnost opravit udaje tykajici se pohlavi
v azylovém rejstiiku, a pokud ano, jaké dikazy musi dotcend osoba predlozit na podporu své
zadosti.

Za téchto podminek se Févarosi Torvényszék (soud hlavniho mésta Budapesti) rozhodl prerusit
fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢lanek 16 GDPR vykladan v tom smyslu, Ze organ odpovédny za vedeni rejstrika
podle vnitrostatniho prava je povinen v souvislosti s vykonem prav subjektu udaji opravit
osobni udaje tykajici se pohlavi této osoby, které tento organ zapsal, pokud se tyto udaje od
doby zépisu do rejstiiku zménily a z tohoto diivodu nejsou v souladu se zasadou presnosti
stanovenou v ¢l. 5 odst. 1 pism. d) GDPR?

2) V pripadé kladné odpovédi na prvni predbéznou otazku, musi byt ¢lanek 16 GDPR vykladan
v tom smyslu, zZe vyzaduje, aby osoba, kterd zada o opravu tdaja tykajicich se jejtho pohlavi,
predlozila diikazy na podporu své zadosti o opravu?

3) V pripadé kladné odpovédi na druhou predbéznou otdzku, musi byt ¢lanek 16 GDPR vykladan
v tom smyslu, Ze zddajici osoba je povinna prokazat, Ze podstoupila chirurgicky zakrok
spocivajici ve zméné pohlavi?“

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajiciho soudu je, zda musi byt ¢ldnek 16 GDPR vyklddan v tom
smyslu, Ze vnitrostatnimu organu povérenému vedenim vefejného rejstiiku uklddda povinnost
opravit osobni udaje tykajici se genderové identity fyzické osoby, pokud tyto tidaje nejsou presné
ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 pism. d) tohoto naftizeni.

Uvodem je tieba pripomenout, ze podle ¢lanku 16 GDPR m4 subjekt tdajit prdvo na to, aby
spravce bez zbytecného odkladu opravil nepresné osobni udaje, které se tykaji subjektu udaja.
S prihlédnutim k ucelim zpracovani ma subjekt idaja pravo na doplnéni neuplnych osobnich
udaj, a to i poskytnutim dodatec¢ného prohlaseni.

Toto ustanoveni je konkrétnim vyjadfenim zédkladniho préva, jez je zakotveno v ¢l. 8 odst. 2 druhé
vété Listiny, podle kterého ma kazdy pravo na pristup k ddajim, které o ném byly shromdazdény,
a ma pravo na jejich opravu.

Mimoto ¢lanek 16 GDPR musi byt vykladan zaprvé ve svétle ¢l. 5 odst. 1 pism. d) GDPR, ktery
zakotvuje zasadu presnosti, podle niz musi byt zpracovavané udaje presné a v pripadé potreby
aktualizované, pricemz je upfesnéno, ze musi byt prijata veskerd rozumnd opatfeni, aby byly
udaje, které jsou nepresné s prihlédnutim k acelim, pro které se zpracovavaji, bezodkladné
vymazany nebo opraveny. Zadruhé musi byt toto ustanoveni vykladdno rovnéz ve svétle bodu 59
odivodnéni GDPR, z néhoz vyplyvd, ze maji byt stanoveny postupy, které usnadni vykon prav
subjekti idaji podle tohoto nafizeni, vCetné mechanismi pro podavani zadosti a mimo jiné
opravy osobnich udajt.
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V tomto ohledu je tfeba upfesnit, Ze podle judikatury Soudniho dvora se musi presnost a Gplnost
osobnich tdajii posuzovat s ohledem na tcely, pro ktery byly tyto ddaje shromazdovany (obdobné
viz rozsudek ze dne 20. prosince 2017, Nowak, C-434/16, EU:C:2017:994, bod 53).

Pro ucely vykladu ¢lanku 16 GDPR je tfeba nakonec jesté pripomenout, ze cil sledovany GDPR
spociva, jak vyplyva z jeho ¢lanku 1, jakoz i z bodi 1 a 10 jeho odivodnéni, zejména v zajisténi
vysoké urovné ochrany zdkladnich prav a svobod fyzickych osob, zejména jejich prava na
soukromi v souvislosti se zpracovanim osobnich udajt, zakotveného v ¢l. 8 odst. 1 Listiny
a v ¢l. 16 odst. 1 SFEU (rozsudek ze dne 9. ledna 2025, Mousse, C-394/23, EU:C:2025:2, bod 21
a citovand judikatura).

V souladu s timto cilem musi byt kazdé zpracovani osobnich tidajii zejména v souladu se zasadami
zpracovani takovych udaji uvedenymi v clanku 5 GDPR, vcetné zdasady presnosti, jez je
pripomenuta v bodé 25 tohoto rozsudku, ale musi taktéz splnovat podminky zakonnosti
zpracovani vyjmenované v ¢lanku 6 uvedeného nafizeni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
9. ledna 2025, Mousse, C-394/23, EU:C:2025:2, bod 22 a citovana judikatura).

Za téchto podminek predstavuje udrzovani aktudlnosti zpracovavanych udaji zdasadni aspekt
ochrany subjektu tdaja s ohledem na zpracovani téchto udaja.

V projednavané véci je nesporné, ze jednak informace o genderové identité osoby VP lze
kvalifikovat jako ,osobni udaje“, nebot se tykaji identifikované nebo identifikovatelné fyzické
osoby ve smyslu ¢l. 4 bodu 1 GDPR, a jednak byly tyto udaje ,zpracovavany“ ve smyslu ¢l. 4
bodu 2 tohoto narizeni, jelikoz byly shromazdény a zapsany azylovym orgdnem ve verejném
rejstriku, a sice v azylovém rejstiiku. Takové zpracovani, které se tyka udajt, které jsou nebo maji
byt obsazeny v evidenci, tudiz spadd do oblasti vécné plisobnosti uvedeného narizeni podle jeho
¢l. 2 odst. 1 (obdobné viz rozsudek ze dne 9. ledna 2025, Mousse, C-394/23, EU:C:2025:2, bod 30).

Zatimco podle vseho v ramci sporu v ptivodnim fizeni nebylo zpochybnovano, zZe azylovy organ
dodrzel podminky zakonnosti dotéeného zpracovani ve smyslu ¢lanku 6 GDPR, osoba VP, jez zada
o opravu osobnich udaji o své genderové identité podle clanku 16 uvedeného narizeni,
zpochybnuje skute¢nost, ze azylovy organ dodrzel zasadu spravnosti uvedenou v ¢l. 5 odst. 1
pism. d) tohoto narizeni.

Ve svétle judikatury pfipomenuté v bodé 26 tohoto rozsudku prislusi predkladajicimu soudu, aby
ovéril spravnost adaji dotéenych ve véci v plivodnim fizeni s ohledem na tcely, pro ktery byly
shromdzdény, a ve svétle ¢l. 81 pism. c) zdkona o pravu na azyl zejména posoudil, zda tGcelem
shromdazdéni téchto udaji bylo identifikovat dot¢enou osobu. Pokud by tomu tak bylo, uvedené
udaje by se podle vieho tykaly hluboce prozivaného a niterného pocitu vlastniho genderu této
osoby, a nikoli pohlavi pfifazeného pfi narozeni. V takovém kontextu na rozdil od toho, co tvrdi
madarskd vldda, by prisluselo spravci, v projednavané véci azylovému organu, aby zohlednil
genderovou identitu uvedené osoby v okamziku zdpisu uvedené identity do azylového rejstriku,
a nikoli pohlavi prirazené pri narozeni.

Jak tedy v podstaté uvedl generdlni advokat v bodech 31 a 40 svého stanoviska a s ohledem na spis,
ktery mé Soudni dvir k dispozici, podle kterého Madarsko v ramci fizeni o pfizndni postaveni
uprchlika pripustilo, ze osoba VP je transgender osobou, jsou osobni udaje o jeji genderové
identité, které jsou uvedeny v azylovém rejstfiku, podle vseho nespravné od okamziku jejich
zapisu.
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V tomto ohledu se na rozdil od toho, co tvrdi madarska vldda, ¢lensky stit nemtize dovoldvat
zvlastnich ustanoveni vnitrostatniho prava prijatych na zakladé ¢l. 6 odst. 2 a 3 GDPR, aby branil
v uplatnéni prdva na opravu, jez je zakotveno v cl. 8 odst. 2 Listiny a konkrétné vyjadieno
v ¢lanku 16 GDPR.

Z bodu 10 treti véty odtivodnéni GDPR totiz vyplyva, Ze tato zvlastni ustanoveni maji pouze déle
konkretizovat uplatnovani pravidel obsazenych v GDPR, a nikoli se od nich odchylovat.

Prévo na opravu, jez je stanoveno v clanku 16 GDPR, lze dile omezit pouze podminkami, jez jsou
stanoveny v ¢lanku 23 uvedeného narizeni, vykladanymi ve spojeni s bodem 73 jeho odidvodnéni.
Clensky stat mize prostfednictvim vnitrostatnich legislativnich opatfeni mimo jiné stanovit
omezeni tohoto prava u osobnich udajl, jez jsou obsazeny ve vefejnych rejstricich vedenych
z divodd obecného verejného zajmu. V projednavané véci vsak, jak v podstaté uvedl generalni
advokat v bodé 44 svého stanoviska, ze spisu, ktery ma Soudni dvir k dispozici, nevyplyva, ze by
madarsky zdkonodarce pfi dodrzeni podminek uvedenych v ¢ldnku 23 GDPR omezil rozsah
uvedeného prava na opravu, ani ze by azylovy orgin odtivodnil odmitnuti provést pozadovanou
opravu uplatnénim takového zdkonného omezeni. S vyhradou ovéreni, které bude muset provést
predkladajici soud, se totiz podle vSeho toto odmitnuti neopird o legislativni opatfeni, jez by bylo
prijato na zakladé ¢lanku 23 GDPR, ale o tivahu, Ze osoba VP nepredlozila diikaz o své genderové
identite.

Clensky stit se kazdopadné nemfize dovoldvat skutecnosti, ze v jeho vnitrostatnim pravu
neexistuje postup pro pravni uznani transgenderové identity, aby bréanil v uplatnéni prava na
opravu. V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze a¢ unijni pravo nezasahuje do pravomoci
Clenskych stata v oblasti osobniho stavu osob a pravniho uznavéni jejich genderové identity, musi
tyto staty pri vykonu této pravomoci dodrzovat unijni pravo. Vnitrostatni pravni dprava, ktera
brani tomu, aby transgender osoba, pokud nebyla uznéna jeji genderova identita, mohla splnit
podminku nezbytnou pro pozivani takového prava chranéného unijnim pravem, jako je
v projednavané véci pravo zakotvené v cl. 8 odst. 2 Listiny a konkretizované v ¢lanku 16 GDPR,
musi byt v zdsadé povazovéana za neslucitelnou s unijnim pravem (obdobné viz rozsudek ze dne
4. fijna 2024, Mirin, C-4/23, EU:C:2024:845, body 53 a 60, jakoz i citovanad judikatura).

S ohledem na vSechny vyse uvedené Gvahy je tfeba na prvni otdazku odpovédét tak, ze clanek 16
GDPR musi byt vykladan v tom smyslu, Ze vnitrostaitnimu organu povéfenému vedenim
verejného rejstfiku uklada povinnost opravit osobni udaje tykajici se genderové identity fyzické
osoby, pokud tyto idaje nejsou presné ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 pism. d) tohoto nafizeni.

Ke druhé a treti otdzce

Podstatou druhé a treti otazky predklddajictho soudu, které je tfeba zkoumat spole¢né, je, zda
clanek 16 GDPR musi byt vykladan v tom smyslu, ze ¢lensky stait mize podminit vykon prava na
opravu osobnich tdaji tykajicich se genderové identity fyzické osoby, které jsou obsazeny ve
verejném rejstiiku, spravni praxi spocivajici v povinnosti predlozit dikazy zejména
o chirurgickém zdkroku spocivajicim ve zméné pohlavi.

Jak uvedl generdlni advokat v bodé 47 svého stanoviska, ¢lanek 16 GDPR neupresnuje, jaké dikazy

miuze spravce udaji pozadovat za ticelem prokazani nepresnosti osobnich tdajg, o jejichz opravu
zada fyzicka osoba.
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V tomto kontextu plati, Ze a¢ subjekt udaja, ktery zada o opravu téchto udaji, maze byt povinen
predlozit relevantni a dostatecné dlikazy, které od néj 1ze s ohledem na okolnosti projednavaného
pripadu rozumné vyzadovat k prokazani nespravnosti uvedenych tdajti [obdobné viz rozsudek ze
dne 8. prosince 2022, Google (Odstranéni odkazu na tdajné nepravdivy obsah), C-460/20,
EU:C:2022:962, body 68 a 72], je tfeba upfesnit, jak bylo pfipomenuto v bodé 36 tohoto
rozsudku, ze Clensky stit mize omezit vykon prava na opravu pouze tehdy, dodrzi-li ¢lanek 23
GDPR.

V clanku 23 odst. 1 GDPR je pritom stanoveno, Ze pravo Unie nebo ¢lenského statu, které se na
spravce nebo zpracovatele vztahuje, mize prostiednictvim legislativniho opatfeni omezit rozsah
povinnosti a prav uvedenych v ¢lancich 12 az 22 a v ¢lanku 34 tohoto nafizeni, jakoz i v jeho
clanku 5 v rozsahu, v némz ustanoveni tohoto ¢lanku odpovidaji pravim a povinnostem
stanovenym v ¢lancich 12 az 22 uvedeného narizeni, jestlize takové omezeni respektuje podstatu
zékladnich prav a svobod a predstavuje nezbytné a primérené opatieni v demokratické spole¢nosti
s cilem zajistit urcité cile vyjmenované v tomto narizeni, jako jsou zejména diilezité cile obecného
verejného zajmu Unie nebo clenského statu. Jak bylo uvedeno v bodé 36 tohoto rozsudku, pravo
na opravu muze byt omezeno v kontextu vedeni verejnych rejstfikét u tdaji uchovavanych
z divodid obecného verejného zajmu, zejména za Gcelem zajisténi spolehlivosti a soudrznosti
téchto rejstrikd.

V projednavané véci ze zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce vyplyva, ze dotceny c¢lensky stat
zavedl spravni praxi, podle niz je vykon prava transgender osoby na opravu idajt o jeji genderové
identité, které jsou uvedeny ve verejném rejstiiku, podminén predlozenim dikaza o chirurgickém
zakroku spocivajicim ve zméné pohlavi. Takova spravni praxe vede k omezeni prava na opravu,
které musi byt v souladu s podminkami uvedenymi v ¢lanku 23 GDPR, jak bylo pripomenuto ve
dvou predchozich bodech tohoto rozsudku.

Zaprvé je tfeba uvést, ze tato spravni praxe nesplinuje pozadavek, podle kterého pravo clenského
stitu muaze omezit rozsah prava stanoveného v clanku 16 GDPR pouze prostrednictvim
legislativnich opatfeni. S vyhradou ovéreni predkladajicim soudem totiz madarské pravo podle
vSeho neobsahuje zadné legislativni opatfeni tykajici se dikaznich pozadavki stanovenych pro
pripad opravy tdaji o genderové identité osob, jez jsou zapsany v azylovém rejstriku.

Zadruhé takova spravni praxe zasahuje do podstaty zakladnich prav zarucenych Listinou,
a zejména do podstaty prava na nedotknutelnost lidské osobnosti zakotveného v ¢lanku 3 Listiny
a prava na respektovani soukromého zivota uvedeného v ¢lanku 7 Listiny.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze v souladu s ¢l. 52 odst. 3 Listiny maji prava zarucena
Listinou stejny smysl a rozsah jako prava zaru¢end EULP, kterd piedstavuje minimdlni droven
ochrany (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 4. fijna 2024, Mirin, C-4/23, EU:C:2024:845, bod 63
a citovand judikatura).

Z ustalené judikatury Evropského soudu pro lidskd prava pritom vyplyva, Ze ¢ldanek 8 EULP, ktery
odpovida c¢lanku 7 Listiny, chrani genderovou identitu osoby jako konstitutivni prvek a jeden
z nejintimnéjsich aspektt jejiho soukromého Zivota. Toto ustanoveni zahrnuje pravo kazdého na
zjisténi podrobnosti o jeho identité jako lidské bytosti, coz pojima pravo transgender osob na
dusevni pohodu a fyzickou a moralni integritu a na respektovini a uzndni jejich genderové
identity. Tento ¢lanek 8 ukladd za timto ucelem stitim vedle negativnich povinnosti, jejichz
cilem je chranit transgender osoby pred svévolnymi zdsahy organa verejné moci, také pozitivni
povinnosti, které zahrnuji zavedeni t¢innych a dostupnych fizeni zarucujicich G¢inné dodrzovani
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jejich prava na genderovou identitu. S ohledem na zvlastni vyznam tohoto prava maji mimoto
staty v této oblasti pouze omezeny prostor pro uvazeni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
4. rijna 2024, Mirin, C-4/23, EU:C:2024:845, body 64 a 65, jakoz i citovana judikatura).

V této souvislosti Evropsky soud pro lidskd prava zejména konstatoval, Ze uznani genderové
identity transgender osoby nemtize byt podminéno provedenim chirurgického zakroku, ktery si
tato osoba nepreje (v tomto smyslu viz rozsudek ESLP ze dne 19. ledna 2021, X a Y v. Rumunsko,
CE:ECHR:2021:0119JUD000214516, body 165 a 167, jakoz i citovana judikatura).

Zatreti takova spravni praxe, jako je praxe dotcend ve véci v ptivodnim fizeni, neni kazdopadné
nezbytna ani primérena k zajisténi spolehlivosti a soudrznosti takového verejného rejstriku, jako
je azylovy rejstiik, nebot lékarské potvrzeni, vcetné predchoziho psychodiagnostického vysetieni,
muze v tomto ohledu predstavovat relevantni a dostate¢ny ditkaz (v tomto smyslu viz rozsudek
ESLP ze dne 6. dubna 2017, A. P., Gar¢on a Nicot v. Francie, CE:ECHR:2017:0406JUD007988512,
body 139 a 142).

S ohledem na vys$e uvedené tivahy je treba na druhou a treti otdzku odpovédét tak, ze clanek 16
GDPR musi byt vykladan v tom smyslu, Ze pro ucely vykonu prava na opravu osobnich tdaja
tykajicich se genderové identity fyzické osoby, které jsou obsazeny ve verejném rejstriku, mutze
byt tato osoba povinna poskytnout relevantni a dostatecné dikazy, které lze po uvedené osobé
rozumné pozadovat k prokazani nespravnosti téchto tdaji. Clensky stit vak nikdy nesmi
prostfednictvim spravni praxe vykon tohoto prava podminit predlozenim dikazi o chirurgickém
zakroku spocivajicim ve zméné pohlavi.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptvodniho fizeni, povahu inciden¢niho

fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti

o ndkladech frizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloZzenim jinych vyjadreni

Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivoda Soudni dvir (prvni senat) rozhodl takto:

1) Clanek 16 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochraneé fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu
téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich adaji)

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

vnitrostatnimu organu povérenému vedenim verejného rejstiiku uklada povinnost
opravit osobni udaje tykajici se genderové identity fyzické osoby, pokud tyto udaje
nejsou presné ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 pism. d) tohoto narizeni.

2) Clanek 16 nafizeni 2016/679

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

pro ucely vykonu prava na opravu osobnich udaji tykajicich se genderové identity
fyzické osoby, které jsou obsazeny ve verejném rejstriku, maze byt tato osoba povinna
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poskytnout relevantni a dostatecné dikazy, které lze po uvedené osobé rozumné
pozadovat k prokazani nespravnosti téchto udaji. Clensky stat vsak nikdy nesmi
prostrednictvim spriavni praxe vykon tohoto priava podminit predlozenim dikazi
o chirurgickém zakroku spocivajicim ve zméné pohlavi.

Podpisy
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