RUBACH
DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 16 juli 2009 *

I mal C-344/08,

angiende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av Sad
Rejonowy w Koscianie (Polen) genom beslut av den 8 juli 2008, som inkom till
domstolen den 24 juli 2008, i brottmalet mot

Tomasz Rubach,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
J.-C. Bonichot, K. Schiemann, ]. Makarczyk och C. Toader (referent),

generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

* Rattegangssprak: polska.
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— DPolens regering, genom M. Dowgielewicz, i egenskap av ombud,

— Spaniens regering, genom N. Diaz Abad, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. Konstantinidis och
M. Owsiany-Hornung, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 8.5 i radets férordning (EG)
nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom
kontroll av handeln med dem (EGT L 61, 1997, s. 1).
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Begédran har framstillts i ett brottmal mot Tomasz Rubach sedan denne atalats for
overtréddelse av den polska naturskyddslagstiftningen.

Tillimpliga bestimmelser

Konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och
vdaxter

Syftet med konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda
djur och vixter, som antogs i Washington den 3 mars 1973 (Forenta nationernas
fordragssamling, vol. 993, nr 1-14537) (nedan kallad CITES-konventionen) &r att
sikerstélla att den internationella handeln med de arter som finns upptagna i dess
bilagor, samt delar eller derivat ddrav, inte 4r menlig for bevarandet av den biologiska
mangfalden och bygger pa en hallbar anvindning av vilda arter.

Denna konvention har genomforts inom Europeiska gemenskapen sedan den
1 januari 1984 genom ridets forordning (EEG) nr 3626/82 av den 3 december 1982
om genomfdrande i gemenskapen av konventionen om internationell handel med
utrotningshotade arter av vilda djur och véxter (EGT L 384, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 15, volym 4, s. 60). Forordning nr 338/97 upphéver ndmnda férordning, och
i dess artikel 1 andra stycket foreskrivs att den ska tillimpas under iakttagande av de
maél, principer och bestimmelser som aterfinns i CITES-konventionen.
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Gemenskapsrditten

I artikel 8 i forordning 338/97 foreskrivs foljande:

"Bestammelser rorande kontrollen av kommersiella aktiviteter

1. Det ér forbjudet att kopa, att erbjuda sig att kopa, att forviarva for kommersiella
dndamal, att for kommersiella éndamal for allménheten forevisa, att anvénda i vinstsyfte
och att forsdlja, att inneha for forsdljning, att salufora eller att for forséljning
transportera exemplar av de arter som upptagits i bilaga A.

5. De forbud som anges i punkt 1 skall ocksa tillimpas pa exemplar av de arter som
upptagits i bilaga B, utom da den behériga myndigheten i den berérda medlemsstaten
har 6vertygats om att exemplaren har forvirvats och, om de har sitt ursprung utanfor
gemenskapen, att de har inforts i enlighet med géllande lagstiftning f6r bevarande av
vilda djur och véxter.
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Av artikel 16 i ndimnda forordning framgéar foljande:

”Sanktioner

1. Medlemsstaterna skall vidta nodvéindiga atgérder for att é&ldgga sanktioner
atminstone mot foljande 6vertradelser av bestimmelserna i denna forordning:

a) Inforsel till gemenskapen eller export eller reexport fran gemenskapen av exemplar
utan vederborligt tillstand eller intyg, eller med ett tillstand eller intyg som é&r
felaktigt, forfalskat, ogiltigt eller dndrat utan godkidnnande frén den ansvariga
myndigheten.

b) Asidosittande av de villkor som foreskrivs i ett tillstind eller intyg som utfirdats
i enlighet med denna férordning.

j) Kop, anbud om kop, forvirv for kommersiella &dndamal, anvéindning for
kommersiella &ndamal, forevisande for allménheten i kommersiellt syfte, forsélj-
ning, innehav for forséljning, saluforande och transport i forsiljningssyfte av
exemplar i strid med artikel 8.
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2. De atgirder som anges i punkt 1 skall anpassas efter overtridelsens art och
svarhetsgrad och omfattar bestimmelser om beslag av och, nir s& 4r lampligt,
forverkande av exemplar.

4. Nér ett levande exemplar av en art som upptagits i bilaga B eller C anldnder till
platsen for inforsel till gemenskapen och erforderligt géllande tillstind eller intyg
saknas, skall exemplaret tas i beslag och far det forklaras forverkat eller ocksd, om
mottagaren inte vill kidnnas vid exemplaret, kan de behdriga myndigheterna i den
medlemsstat som &r ansvarig for inforselplatsen om det dr lampligt vdgra att ta emot
forsédndelsen och kréva att transportoren atersander exemplaret till avséndningsorten.”

I bilaga B till férordning nr 338/97 anges i gruppen Arachnida, undergruppen Araneae,
spindlar av sléktet Brachypelma.

Den nationella rdtten

De nationella bestimmelser som ér tillimpliga i mélet vid den nationella domstolen &r
framforallt naturskyddslagen av den 16 april 2004 (Dz. U nr 92, pos. 880) (nedan kallad
naturskyddslagen) som aterger bestimmelserna ur CITES-konventionen och de
relevanta gemenskapsbestimmelserna.
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I artikel 61.1 i naturskyddslagen anges foljande:

1. Vid gransoverskridande transporter av véxter och djur som hor till de arter som pa
grund av gemenskapsrittsliga bestimmelser dr underkastade restriktioner samt
igenkdnnbara delar av dessa och produkter av dessa, krdvs ett tillstand frdn
miljoministern med undantag for vad som anges i punkt 2.”

I artikel 64 i lagen foreskrivs foljande:

”1. En person som éger eller foder upp djur som omfattas av bestimmelserna
iartikel 61.1, och som hor till amfibier, reptiler, faglar eller ddggdjur, ska registrera dessa
djur.

2. Skyldigheten enligt punkt 1 att registrera djuren géller inte:

1) Zoologiska tradgardar,

2) Naringsidkare vars verksamhet utgor handel med de djur om anges i artikel 61.1,

3) tillfilligt innehav av djur for vard och rehabilitering av dem.
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3. Registret enligt punkt 1 ska foras av Starosta (lansrad) for det omrade i vilket djuren
halls eller f6ds upp.

5. Skyldigheten att registrera eller avregistrera intrader samma dag som djuret kops
eller verlats, fors in i landet eller exporteras, tas i besittning, gar forlorat eller dor.
Ansokan om registrering eller avregistrering ska lamnas in till behorig Starosta inom 14
dagar fran det att skyldigheten uppkommit.

8. Starosta bekriftar inforandet i registret genom utfirdande av ett intyg.

9. De personer som avses i punkt 2 led 2 ska bevara originalet eller en kopia av det
dokument som avses i punkt 4 led 11, och 6verlimna detta tillsammans med det sélda
djuret. Pa en motsvarande kopia ska séljaren av djuret infoga ett I6pnummer, datumet
for utfirdandet, en stimpel och sin underskrift, samt ange fér hur manga djur
dokumentet har utfirdats och vilken art djuren tillhér om det kopierade dokumentet
omfattar djur av mer én en art.
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un  Tartikel 128 i samma lag stadgas att:

"Den som

2) genom nagon av de angivna handlingarna begar ett brott mot gemenskapsréttsliga
bestimmelser om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av
handeln med dem,

d) genom att erbjuda sig att silja eller kopa, kopa eller anskaffa, nyttja eller visa
upp offentligt i vinstdrivande syfte, sélja, halla eller for forsiljning transportera,
exemplar av de angivna vixt- och djurarterna,

doms till fingelse i lagst tre manader och hogst fem ar.”
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Brottmalet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Av beslutet om héanskjutande framgéar att Tomasz Rubach p& handelsplatser for
terrarier forvirvade exotiska spindlar av sliktet Brachypelma Albopilosum, som utgor
skyddade exemplar, d& de tillhor en djurart som upptagits i bilaga B till férordning
nr 338/97. Han paborjade uppfodning och forséljning av dessa spindlar genom
auktioner pa Internet under perioden februari till oktober 2006.

Tomasz Rubach har pa grund av dessa gérningar atalats for 46 Gvertradelser mot
artikel 128.2 d i naturskyddslagen.

Genom dom av den 26 oktober 2007 frikdnde Sad Rejonowy w Koscianie den tilltalade
pa alla atalspunkter da det inte anségs bevisat att hans agerande uppfyllde forutsitt-
ningarna i girningsbeskrivningen i atalet.

Till foljd av ett 6verklagande framstéllt av Prokurator Rejonowy w Koscianie upphévdes
domen i dess helhet den 2 april 2008 av Sad Okregowy w Poznaniu, som dven
aterférvisade malet for fortsatt handlaggning.

Sad Rejonowy w Koscianie har i samband med den nya provningen av malet angett att
overklagandeinstansens tolkning av den nationella ritten — som dr bindande for
underritten — innebér att den &atalade endast kan undkomma straffansvar under
forutsdttning att djurens ursprung kan faststillas, antingen genom ingivande av utdrag
fran det register som fors enligt artikel 64.1 i naturskyddslagen, avseende de sélda
djuren, eller genom att lamna uppgifter som gor det mojligt att spara djurens hiarkomst
och entydigt faststilla vilken eller vilka personer djuren har tillhort eller vem som har
fott upp dem.
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Vad giller registerutdraget har Sad Rejonowy w Ko$cianie begirt yttrande fran
Starostwo Powiatowe w Koscianie (ldnsstyrelsen i Ko$cian). Det framgér av denna
myndighets uppfattning att den étalade inte kunde lata registrera de ifragavarande
exemplaren eftersom de i egenskap av spindeldjur inte kunde registreras. Denna
omsténdighet bekriftas dven av Polens regering i dess skriftliga yttrande.

Om den atalade ar skyldig att inge ett dokument som han enligt den nationella ratten
inte &r skyldig att inforskaffa, samtidigt som det inte krévs att han ska besitta nagra
sarskilda kunskaper om de ifrdgavarande djurens ursprung, kan han enligt Sad
Rejonowy w Koscianie inte undga straffansvar.

Sad Rejonowy w Koscianie beslutade mot denna bakgrund att vilandeférklara malet och
stilla foljande tolkningsfraga till domstolen:

”[H]ur kan en innehavare av djur som upptagits i bilaga B [till forordning nr 338/97]
(som inte dar en amfibie, en reptil, en fagel eller ett ddggdjur) med hénsyn till
oskuldspresumtionen bevisa i den mening som avses i [artikel 8.5 i ndmnda férordning]
att hans exemplar har forvérvats ... i enlighet med géllande lagstiftning for bevarande av
vilda djur och vaxter ...?”
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Provning av tolkningsfragan

Yttranden som har inkommiit till domstolen

Den polska regeringen anser att den nationella domstolen ska ges svaret att artikel 8.5
i forordning nr 338/97 — enligt vilken en forutsattning for utévandet av kommersiella
aktiviteter i den mening som avses i artikel 8.1 i samma f6rordning ar att den behoriga
nationella myndigheten kan 6vertygs om att exemplaren av de arter som upptagits
ibilaga B har forvérvats lagligen — hénvisar till de bevisregler som ér tillimpliga vid den
behoriga nationella myndigheten. Om det handlar om en brottmalsdomstol ska
bevisningen av denna omsténdighet ske i enlighet med de processuella principerna
inom straffritten vilka pabjuder att omstidndigheterna i malet faststills med hjilp av alla
tillgdngliga bevismedel och att tvivel endast kan tolkas till den tilltalades fordel.

Den spanska regeringen har foreslagit att domstolen ska besvara fragan s3, att det ska
krdvas bevisning for att samtliga exemplar som upptagits i bilaga B har ett lagligt
ursprung. Det éligger ddrvid de enligt CITES-konventionen behoriga myndigheterna
i medlemsstaterna att préva denna bevisning, som under alla omstdndigheter gor det
mojligt att klargora det lagliga ursprunget for de aktuella exemplaren.

Enligt Europeiska gemenskapernas kommission bor den nationella domstolen ges
svaret att i ett brottmél avseende en eventuell dvertrddelse av bestimmelserna
i artikel 8.5 i forordning nr 338/97 bor den nationella domstolen, i avsaknad av
gemenskapsrittsliga bestimmelser géllande saddana brottmél, som allmidn regel
tillaimpa nationell ritt och tolka den i 6verensstimmelse med gemenskapsritten for
att garantera fullstindig efterlevnad av gemenskapsritten. Vad géller fordelningen av
bevisborda anser kommissionen att det i ett brottmal, med beaktande av att forbudet att
anvdnda exemplar av arter som upptagits i bilaga B for kommersiella éndamal har
allmén giltighet, ankommer pa &klagaren att bevisa att Tomasz Rubach for
kommersiella dndamal har anvdnt exemplar av skyddade arter. Det ankommer
ddremot pa Tomasz Rubach att visa att han har kommit i besittning av dessa exemplar
lagligen for att han ska undgé straffansvar.
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Domstolens svar

Sasom framgér av de sammantagna omsténdigheterna for begdran om forhandsav-
gorande, soker den nationella domstolen huvudsakligen fa klarhet i vilken bevisning
som ér tilliten mot bakgrund av artikel 8.5 i férordning nr 338/97, i ett brottmal
avseende aktiviteter med exemplar av djurarter som upptagits i bilaga B till
forordningen, sasom de ifrdgavarande i malet vid den nationella domstolen. Den
nationella domstolen vill dven fa klarhet i hur bevisbordan ska foérdelas vid
bedémningen av huruvida sddana exemplar har forvirvats lagligen.

Den skyddsordning som har inrdttats for exemplaren av de arter som upptagits
i bilagorna A och B till forordningen har till syfte att sdkerstilla ett sa fullstandigt skydd
som mgjligt for vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem, under
iakttagande av de mal, principer och bestimmelser som aterfinns i CITES-
konventionen.

Forordning nr 338/97 innehaller inte nigot allmént férbud mot att importera eller
bedriva handel med andra arter én dem som avses i bilaga A till férordningen (dom av
den 19 juni 2008 i mal C-219/07, Nationale Raad van Dierenkwekers en Liethebbers
och Andibel, REG 2008, s. [-4475, punkt 18).

Sasom domstolen har faststallt dr det saledes tillatet att kommersiellt anvéinda exemplar
av de arter som anges i bilaga B till férordning nr 338/97, under férutsittning att
villkoren i artikel 8.5 i denna férordning dr uppfyllda (dom av den 23 oktober 2001 i mal
C-510/99, Tridon, REG 2001, s. I-7777, punkt 44). Férbudet i artikel 8 i forordningen &r
inte tillaimpligt d& den behoriga myndigheten i den berérda medlemsstaten har
Overtygats om att exemplaren har forvarvats och, om de har sitt ursprung utanfor
gemenskapen, att de har inforts i enlighet med géllande lagstiftning f6r bevarande av
vilda djur och véxter.
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Mot bakgrund av dessa bestimmelser ska det saledes konstateras att forordning
nr 338/97 inte preciserar vilka bevismedel som bor anvidndas for att visa att exemplar av
arter som finns upptagna i bilaga B till ndimnda forordning har forvérvats lagligen
ienlighet med de villkor som anges i artikel 8.5 i forordningen, sérskilt da dessa ar fodda
i fangenskap inom gemenskapen. Det ankommer saledes p& de behoriga myndighe-
terna i medlemsstaterna att faststilla vilken bevisning som kan visa att dessa villkor ar
uppfyllda. Dessa bevismedel inkluderar tillstdnd eller intyg som anges i den ndmnda
forordningen eller andra ldmpliga dokument som bedoms vara anvidndbara av de
behoriga nationella myndigheterna.

I avsaknad av en gemenskapsrittslig reglering av begreppet bevis, ér i princip all
bevisning tillaten, som i jaimforbara fall &r tilliten enligt medlemsstaternas process-
rattsliga bestdimmelser. I en situation sddan som den som ar aktuell i malet vid den
nationella domstolen ankommer det saledes pa de nationella myndigheterna att,
i enlighet med nationella réttsprinciper rorande bevisning, i det enskilda fallet och med
hénsyn till samtliga omstidndigheter, avgdra om det visats att villkoren i artikel 8.5
i forordningen &r uppfyllda (se, i detta hanseende, dom av den 23 mars 2000 i de
férenade malen C-310/98 och C-406/98, Met-Trans och Sagpol, REG 2000, s. I-1797,
punkterna 29 och 30).

Vad giller den forsta omstindigheten ska frigan fran den nationella domstolen
besvaras sé att forordning nr 338/97 inte begrénsar vilken bevisning som kan anvéndas
for att avgora om exemplar av arter som upptagits i bilaga B till denna forordning har
forvarvats lagligen. All bevisning som i jamforbara fall dr tillaten enligt medlemsstatens
processrittsliga bestimmelser dr i princip tillaten, vid bedémningen av huruvida
sadana exemplar har férvirvats lagligen.

Vad giller fordelningen av bevisbérdan vid bedémningen av huruvida exemplar av
djurarter som finns upptagna i bilaga B till f6rordning nr 338/97 har forvirvats lagligen
med hénsyn till oskuldspresumtionen, erinrar domstolen om féljande. Oskuldspre-
sumtionen — sdsom den sirskilt framgar av artikel 6.2 i Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga réttigheterna och grundliggande friheterna, undertecknad
i Rom den 4 november 1950 — ingér bland de grundldggande réttigheter som enligt
domstolens fasta réttspraxis, som dessutom ytterligare har bekréftats genom ingressen
till Europeiska enhetsakten och artikel 6.2 i EU-fordraget, skyddas i gemenskapernas
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rattsordning (se, bland annat, domarna av den 8 juli 1999 i mal C-199/92 P, Hiils mot
kommissionen, REG 1999, s. 1-4287, punkt 149, och i mal C-235/92 P, Montecatini mot
kommissionen, REG 1999, s. [-4539, punkt 175).

Oskuldspresumtionen har till syfte att garantera att ingen ska utpekas eller behandlas
som skyldig till ett brott innan dennes skuld har faststillts av en domstol (se
Europadomstolens dom av den 28 oktober 2004, Y. B. m.fl. mot Turkiet, nr 48173/99
och 48319/99, 43 §).

Det bor understrykas att inrdttandet av en skyddsordning for exemplar av arter som
upptagits i bilagorna A och B till férordning nr 338/97 inte paverkar den allmdnna
skyldigheten som ankommer pa aklagaren i ett brottmal att bevisa att den tilltalade for
kommersiella andamal har anvint exemplar av arter upptagna i bilaga B till fé6rordning
nr 338/97, som dr skyddade enligt géllande lagstiftning.

Den tilltalade har under alla omstindigheter rétt att forsvara sig for att undga
straffansvar genom att enligt bestimmelserna i artikel 8.5 i férordning nr 338/97 visa att
han har kommit i besittning av exemplaren lagligen i enlighet med villkoren i ndmnda
bestimmelse. Den tilltalade har i detta syfte rétt att anvénda alla bevismedel som ér
tillitna enligt den tillimpliga processritten.

Fragan fran den nationella domstolen ska séledes besvaras enligt foljande. Artikel 8.5
i forordning nr 338/97 ska tolkas s3, att i ett brottmal dér en person star anklagad for att
ha §vertritt denna bestimmelse &r all bevisning som i jamforbara fall ar tillaten enligt
den berdrda medlemsstatens processrittsliga bestimmelser i princip tilldten, vid
bedémningen av huruvida exemplaren av de djurarter som finns upptagna i bilaga B till
forordningen har forvirvats lagligen. Den tilltalade har med hénsyn till oskuldspre-

I-7049



35

DOM AV DEN 16.7.2009 — MAL C-344/08

sumtionen rétt att anvdnda alla dessa bevismedel for att visa att denne lagligen har
kommit i besittning av ndmnda exemplar i enlighet med de villkor som foreskrivs
i ndmnda bestaimmelse.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om réttegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft &r inte erséittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

Artikel 8.5 i radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet
avarter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem ska tolkas s3,
att i ett brottmal didr en person stir anklagad for att ha oOvertritt denna
bestimmelse ér all bevisning som i jamforbara fall dr tillaten enligt den berorda
medlemsstatens processrittsliga bestimmelser i princip tilliten, vid bedém-
ningen av huruvida exemplaren av de djurarter som finns upptagna i bilaga B till
forordningen har forvirvats lagligen. Den tilltalade har med hinsyn till
oskuldspresumtionen ritt att anvinda alla dessa bevismedel for att visa att
denne lagligen har kommit i besittning av nimnda exemplar i enlighet med de
villkor som foreskrivs i nimnda bestimmelse.

Underskrifter
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