KOMISSIO v. ALANKOMAAT

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

16 pdivdnd tammikuuta 2003 *

Asiassa C-205/01,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehenddn R. Wainwright, avustajanaan
asianajaja J. Stuyck, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehendin H. G. Sevenster,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Alankomaiden
kuningaskunta ei ole noudattanut kokeisiin ja muihin tieteellisiin tarkoituksiin
kiytettdvien eldinten suojelua koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten méiriysten lihentdmisestd 24 pdivind marraskuuta 1986 annetun

* Qikeudenkiyntikieli: hollanti.
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neuvoston direktiivin 86/609/ETY (EYVL L 358, s. 1) mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole antanut kaikkia tarvittavia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
mdirdyksid tdmédn direktiivin 8 artiklan 2 kohdan, 11 artiklan, 18 artiklan
1 kohdan sekd 22 artiklan 1 kohdan saattamiseksi osaksi kansallista oikeutta tai
koska se ei ainakaan ole ilmoittanut néisti toimenpiteistd komissiolle,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: neljinnen jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans,
joka hoitaa viidennen jaoston puheenjohtajan tehtdvid, sekd tuomarit
D. A. O. Edward, A. La Pergola (esittelevd tuomari), P. Jann ja S. von Bahr,

julkisasiamies: A. Tizzano,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon suullista kisittelyid varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 11.6.2002 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 26.9.2002 pidetyssd istunnossa esittimin ratkaisu-
ehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisjen tuomioistuimeen 18.5.2001 ja jossa yhteisdjen tuomio-
istuinta vaaditaan toteamaan, ettd Alankomaiden kuningaskunta ei ole noudat-
tanut kokeisiin ja muihin tieteellisiin tarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelua
koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten médérdysten lihen-
timisesti 24 pidivdnd marraskuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin
86/609/ETY (EYVL L 358, s. 1; jdljempénd direktiivi) mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole antanut kaikkia tarvittavia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
mddrdyksid timin direktiivin 8 artiklan 2 kohdan, 11 artiklan, 18 artiklan
1 kohdan sekid 22 artiklan 1 kohdan saattamiseksi osaksi kansallista oikeutta tai
koska se ei ainakaan ole ilmoittanut ndistd toimenpiteistd komissiolle.

Asiaa koskevat oikeussddnnét ja oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Direktiivin 11 artiklassa sidddetddn seuraavaa:

»Timin direktiivin muiden sidfinnésten estimittd, viranomainen voi sallia
kyseessd olevan eliimen vapaaksi pddstimisen, milloin kokeen hyviksyttivit
tarkoitukset siti vaativat ja viranomainen on vakuuttunut siitd, ettd eldimen
hyvinvoinnin turvaamisesta on huolehdittu mahdollisimman hyvin, jos vain sen
terveydentila sallii timédn eikd kansanterveydelle ja ympirist6lle aiheudu vaa-
raa.”
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Direktiivin 22 artiklan 1 kohdassa sdddetidn seuraavaa:

”Kansallisen tai yhteison terveys- ja turvallisuuslainsiddinnon vaatimien kokei-
den tarpeettoman paillekkiisyyden vilttimiseksi jisenvaltioiden on, mikali
mahdollista, hyviksyttivi toisen jisenvaltion alueella suoritettujen kokeiden
avulla saatujen tietojen oikeellisuus, paitsi milloin lisikokeiden suorittaminen on
tarpeen kansanterveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi.”

Direktiivin 25 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on toteutettava timin direktiivin noudattamisen edellyttimait
toimenpiteet viimeistddn 24 pdivind marraskuuta 1989. Niiden on ilmoitettava
tdstd komissiolle viipymitt.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tissi direktiivissd tarkoitetuista kysymyksisti
antamansa kansalliset sdinnokset komissiolle.”

Direktiivin tirkeimmat tdytintédnpanotoimenpiteet, jotka Alankomaiden
kuningaskunta on ilmoittanut komissiolle, ovat 12.1.1977 annettu Wet hou-
dende regelen met betrekking tot het verrichten van proeven op dieren (eldin-
kokeiden toteuttamisesta annettu laki, Staatsblad 1977, nro 67), sellaisena kuin
se on muutettuna 12.9.1996 annetulla lailla (Staatsblad 1996, nro 500; jiljem-
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piand eldinkokeista annettu laki) sekd 31.5.1985 annettu Besluit tot uitvoering
van de artikelen 3, tweede lid, 9, 12, 14 en 15 van de Wet op de dierproeven
(eldinkokeista annetun lain 3 §:n 2 momentin, 9, 12, 14 ja 15§ §:n tdytdnt6on-
panoasetus; jaljempéni eldinkokeista annettu asetus).

Koska komissio katsoi, ettd ndilld toimenpiteilld ei varmistettu direktiivin 4 ja
§ artiklan, 7 artiklan 3 kohdan, 8 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan, 3 ja
4 kohdan, 11 artiklan, 18 artiklan 1 kohdan sekid 22 artiklan 1 kohdan asian-
mukaista ja tdydellistd tdytdntbonpanoa, se toimitti Alankomaiden kuningas-
kunnalle 9.6.1998 pdivitylld kirjeelld virallisen huomautuksen ja kehotti tdtd
esittimddn tdhén liittyvit huomautuksensa.

Alankomaiden hallitus kiisti 29.7.1998 pdivityssd kirjeessddn jasenyysvelvoit-
teiden noudattamatta jdttdmiset, joihin sen oli viitetty syyllistyneen. Koska
komissio ei ollut tyytyviinen Alankomaiden hallituksen esittdmiin selvityksiin, se
toimitti Alankomaiden kuningaskunnalle 1.8.2000 perustellun lausunnon, jossa
se ldihinnd toisti virallisessa huomautuksessaan jo esittimdnsd viitteet ja lisdsi,
ettdi Alankomaiden kuningaskunta ei ainakaan ollut ilmoittanut komissiolle
direktiivin noudattamiseksi toteutettuja toimenpiteiti. Komissio kehotti nidin
ollen titd jdsenvaltiota toteuttamaan edellytetyt toimenpiteet perustellun lau-
sunnon noudattamiseksi kahden kuukauden kuluessa sen tiedoksiantamisesta.

Alankomaiden viranomaiset toimittivat komissiolle 3.10.2000 huomautuksensa
perusteltuun lausuntoon. Kyseiset viranomaiset ilmoittivat komissiolle 14.3.2001
paivitylld kirjeelld, ettd uudet sddnndkset direktiivin tdytdntoonpanemiseksi oli
julkaistu ja ettd nimi olivat Beleidsregels ontheffingen Wet op de dierproeven
(eldinkokeista annettuun lakiin tehtdvid tiettyjd poikkeuksia koskevat ohjeet)
10.10.2000 (Nederlandse Staatscourant 2000, nro 207) sekd Regeling huisvesting
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en verzorging proefdieren (kokeisiin kiytettivien eldinten majoittamisesta ja
hoidosta annettu asetus) 30.1.2001 (Nederlandse Staatscourant 2001, nro 27).

Koska komissio katsoi, ettd direktiivin 8 artiklan 2 kohtaa, 11 artiklaa,
18 artiklan 1 kohtaa sekid 22 artiklan 1 kohtaa ei ollut edelleenkddn pantu tdy-
tdntéon, se nosti timin kanteen.

Sen jilkeen, kun menettelyn aikana oli toteutettu uusia direktiivin tiytdnt66n-
panotoimenpiteiti eli annettu Besluit tot wijziging van het Dierproevenbesluit
(eldinkokeista annetun asetuksen muuttamisesta annettu asetus) 26.6.2001
(Staatsblad 2000, nro 310) sekd Nadere regeling merken proefdieren (kokeisiin
kiytettidvien eldinten merkitsemistd koskeva tdydentidvi asetus) 21.6.2001 (Ne-
derlandse Staatscourant 2001, nro 119), komissio peruutti osan kanteestaan ja
pysytti sen ainoastaan direktiivin 11 artiklan ja 22 artiklan 1 kohdan osalta.

Kanne

Direktiivin 11 artiklan tiytintéonpanon laiminlyonti

Komissio viittdd ensimmiisessid kanneperusteessaan, ettd Alankomaiden kunin-
gaskunta ei ole pannut direktiivin 11 artiklaa asianmukaisesti tdytintoon.

Alankomaiden hallitus viittdad vastineessaan, ettd direktiivin sddnndsten nimen-
omaisten ja tidsmillisten ilmaisujen samanmuotoinen ja kirjaimellinen toistami-
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nen kansallisessa lainsddddnndssd ei ole vilttimidtontd, jos timdn direktiivin
tehokas vaikutus taataan ja jos oikeusvarmuuden ja selkeyden vaatimukset tiy-
tetddn, niin ettd ne, joita asia koskee, ovat tietoisia kyseiseen direktiiviin perus-
tuvista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan (ks. mm. asia C-144/99, komissio v.
Alankomaat, tuomio 10.5.2001, Kok. 2001, s. I-3541, 17 kohta).

Alankomaiden hallituksen mukaan tdmd pétee direktiivin 11 artiklaan sikili kuin
tdssd artiklassa tarkoitettu tavoite saavutetaan eldinkokeista annetun lain 10 a §:n
sddnnoksilla.

Tdmdn pykildin 1 momentin mukaan eldinkokeiden suorittaminen edellyttdd
eldinkokeita valvomaan asetetun lautakunnan (jiljempini asetetut lautakunnat)
myonteistd ennakkolausuntoa tai kyseisen lautakunnan lausunnon ollessa kiel-
teinen Centrale Commissie dierproevenin (eldinkokeita valvova keskuslauta-
kunta; jdljempidnd keskuslautakunta) myonteistd padtosti.

Eldinkokeista annetun lain 10 a §:n 2 momentin mukaan asetettujen lautakuntien
on lausuntoaan laatiessaan tutkittava tutkimussuunnitelma (onderzoeksplan),
joka niille on toimitettava, ja otettava tdssd yhteydessd huomioon kyseisen lain
eri saannoksiin, joihin kuuluu sen 12 §, jossa velvoitetaan kaikki kokeiden suo-
rittajat huolehtimaan siitd, ettd kokeisiin kédytettdvid eldimid kohdellaan ja hoi-
detaan asianmukaisesti ottaen erityisesti huomioon kaikki tdhidn liittyen jo
annetut siadokset, perustuvat vaatimukset.

Alankomaiden kuningaskunnan mukaan tdstd lainsdddianndstd seuraa, ettd
kyseisessd tutkimussuunnitelmassa on mainittava ja perusteltava jokainen eldi-
men vapaaksi pddstiminen osana suunniteltua koetta. Siitd seuraa myds, ettd
asetettujen lautakuntien ja keskuslautakunnan on tillaisen kokeen sallimiseksi
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otettava huomioon sddnnokset, joissa kokeen suorittaja velvoitetaan huolehti-
maan kiytettyjen eldinten asianmukaisesta hoidosta ja kohtelusta sekd noudat-
tamaan kaikkea muuta sovellettavaa lainsdsdantod esimerkiksi laajasti tulkittuna
kansanterveyden sekd ympdariston alalla.

Direktiivin 11 artiklan tehokas vaikutus varmistetaan siis Alankomaiden kunin-
gaskunnan mukaan muun muassa siten, etti jos muuta alaa kuin eldinkokeita
koskevassa lainsdddinndssd evitidn eldimen vapaa liikkuminen sen kunto
kokeen tidssd vaiheessa huomioon ottaen, edelld mainittujen lautakuntien lau-
sunnon tai padtoksen on oltava kielteinen.

Nditid viitteitd ei voida hyviksya.

On muistutettava, ettd direktiivin 11 artiklassa sdddetdin tiukoista edellytyksista,
joiden tdyttyessa eldin voidaan pidstid vapaaksi direktiivissd tarkoitetun kokeen
yhteydessé (asia C-152/00, komissio v. Ranska, tuomio 12.9.2002, Kok. 2002,
s. I-6973, 41 kohta). Tillainen vapaaksi paistiminen edellyttid toimivaltaisen
viranomaisen lupaa, joka voidaan antaa ainoastaan, kun kokeen hyviksyttivit
tarkoitukset sitd vaativat, edellyttien, ettd viranomainen on vakuuttunut siiti,
ettd kyseessd olevan elidimen hyvinvoinnin turvaamisesta on huolehdittu mah-
dollisimman hyvin, ettd sen terveydentila sallii suunnitellun vapaaksi padstimisen
ja ettd vapaaksi padstimisestd ei aiheudu vaaraa kansanterveydelle eikid ympi-
ristolle.

Tdmién osalta on ensinnidkin todettava, etti eldinkokeista annetun lain 10 a ja
12 §:ssd, joihin Alankomaiden hallitus viittaa, ei mainita lainkaan eldinten
vapaaksi padstimisti tieteellisten kokeiden yhteydessd eikd niissd erityisesti tds-
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mennetd, ettd tdllaiseen vapaaksi pdédstimiseen ei saa antaa lupaa kuin direktiivin
11 artiklassa sdddettyjen tiukkojen edellytysten tdytryessa.

Jopa olettaen, ettd edelld mainituista kansallisista sddnnoksistd aiheutuu velvol-
lisuus ottaa vapaaksi pddstiminen huomioon tutkimussuunnitelmassa, on
todettava toiseksi, ettd ndmd sddnnokset eivit ole sellaisia, ettd niilld taattaisiin
direkdiivin 11 artiklassa tarkoitetun tdsmaillisen tavoitteen toteutuminen.

Se, ettd asetettujen lautakuntien tai keskuslautakunnan, joita on pyydetty anta-
maan myénteinen lausunto tai tekemidn myonteinen péitds kokeesta, on téssd
yhteydessd otettava huomioon kokeen suorittajan yleinen velvollisuus huolehtia
siitd, ettd kokeisiin kiytettyjd eldimid kohdellaan ja hoidetaan asianmukaisesti,
sekd noudattaa tihdn liittyen muun muassa kansanterveyden ja ympéristonsuo-
jelun alalla annettuja sdddoksid, ei ole sellainen, ettd silld taattaisiin niiden
tiukkojen ja erityisten edellytysten noudattaminen, joita vapaaksi padstimistd
koskevan luvan myéntidmiseen direktiivin 11 artiklassa edellytetdin.

Eldinkokeita koskevasta laista ei erityisesti ilmene selkedsti, ettd toimivaltaisen
viranomaisen on ennen tillaisen luvan myontdmistd varmistuttava siitd, ettd
kyseessd olevan eldimen hyvinvoinnin turvaamisesta on huolehdittu mahdolli-
simman hyvin, ja varmistettava, etti sen terveydentila sallii suunnitellun vapaaksi
péddstdmisen ja ettd vapaaksi pddstdmisestd ei aiheudu vaaraa kansanterveydelle
eikd ympdristolle. Tdmidn osalta on sitd paitsi todettava, ettd Alankomaiden
hallitus ei ole todennut tdsmallisesti, mitkd ne kansanterveyden ja ympariston-
suojelun alalla annetut sdddokset ovat, joiden osalta pelkistdin se, ettd toimi-
valtainen viranomainen ottaa ne huomioon, estdd kyseistd viranomaista
antamasta lupaa kokeeseen kiytettivien eldinten vapaaksi péddstdmiseen kan-
santerveyden tai ympdriston ollessa uhattuna, kuten timé hallitus viittéa.

Komission ensimmdinen kanneperuste on niin ollen hyviksyttava.
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Direktiivin 22 artiklan 1 kohdan tiytintéonpanon laiminlyonti

Komissio viittdi toisessa kanneperusteessaan, ettd Alankomaiden kuningaskunta
ei ole toteuttanut mitdin toimenpiteitd direktiivin 22 artiklan 1 kohdan tiytan-
toonpanemiseksi.

Alankomaiden hallitus katsoo puolestaan, ettd timin sddnndksen nimenomainen
tdytdntéonpano ei ole tarpeen.

Alankomaiden hallitus viittaa lisiksi eldinkokeista annetun lain 10 §:in
1 momentin a kohtaan, jossa siddetdin, ettd sellaiset eldinkokeet on kielletty,
joiden tulokset voidaan vallitsevan ja yleisesti kdytettdvissd olevan asiantuntija-
kisityksen mukaan saavuttaa muulla tavalla. Alankomaiden hallituksen mukaan
tillainen kielto kattaa muun muassa sellaisen mahdollisuuden, jossa Alanko-
maissa suunniteltu koe voi antaa tietoja, jotka ovat jo olemassa muissa jdsen-
valtioissa suoritettujen kokeiden vuoksi ja joihin henkild, joka haluaa suorittaa
tillaisen kokeen, voi tutustua.

Naitd viitteitd ei voida hyviksya.

Ensiksi on muistutettava, etti yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnon
perusteella direktiivin 22 artikla, jonka tarkoituksena on, ettd jdsenvaltiot tun-
nustavat toisen jasenvaltion alueella jossakin direktiivin 3 artiklan mukaisessa
tarkoituksessa eli lidkkeiden, elintarvikkeiden ja muiden aineiden tai tuotteiden
sekd ympiriston suojelun kehittdmisen, valmistuksen, laadun, tehokkuuden ja
turvallisuuden testaamiseksi suoritettujen eldinkokeiden avulla saatujen tietojen
oikeellisuuden, edellyttds asianmukaisten tiytintG6npanotoimenpiteiden toteut-
tamista (ks. asia C-268/97, komissio v. Belgia, tuomio 15.10.1998, Kok. 1998,
s. 1-6069, 14 kohta ja em. asia komissio v. Ranska, tuomion 59 kohta).
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Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 26 kohdassa, eldinkokeista
annetun lain 10 §:n 1 momentin a kohta vastaa toiseksi tosiasiassa direktiivin
7 artiklan 2 kohdan sanamuotoa, johon tiytintéonpano Alankomaiden oikeu-
dessa siis perustuu. Direktiivin 7 artiklan 2 kohdan ja sen 22 artiklan 1 kohdan
sadnnoksid ei kuitenkaan voida yhdistdd. Ensimmadisessd sddnnoksessd edellyte-
tidn eldinkokeisiin verrattuna sellaisten mahdollisten vaihtoehtoisten tieteellisten
menetelmien suosimista, joilla voidaan saavuttaa sama lopputulos. Jalkimmai-
sessd sddnnoksessi sitd vastoin velvoitetaan hyviksymaién toisessa jasenvaltiossa
suoritettujen eldinkokeiden avulla saatujen tietojen oikeellisuus jo suoritettujen
kokeiden tarpeettoman toiston vilttimiseksi.

Komission toinen kanneperuste on ndin ollen myos hyviksyttdva.

Niin ollen on todettava, ettd Alankomaiden kuningaskunta ei ole noudattanut
direktiivin mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut kaikkia tarvittavia
toimenpiteitd timin direktiivin 11 artiklan ja 22 artiklan 1 kohdan asianmu-
kaiseksi tdytdntdonpanemiseksi.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkidyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Alankomaiden kunin-
gaskunnan velvoittamista korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja koska tdmi on
hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkdyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Alankomaiden kuningaskunta ei ole noudattanut kokeisiin ja muihin tie-
teellisiin tarkoituksiin kiytettdvien eldinten suojelua koskevien jisenvaltioi-
den lakien, asetusten ja hallinnollisten méaraysten Iihentamisestd 24 pdivini
marraskuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin 86/609/ETY mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut kaikkia tarvittavia toimenpiteita
timin direktiivin 11 artiklan ja 22 artiklan 1 kohdan asianmukaiseksi tdy-
tintoonpanemiseksi.

2) Alankomaiden kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeuden-
kiyntikulut.

Timmermans Edward La Pergola

Jann von Bahr

Julistettiin Luxemburgissa 16 paivinid tammikuuta 2003.

R. Grass M. Wathelet

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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