COMISSAO / FRANGA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio)
13 de Julho de 2000 *

No processo C-160/99,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por F. Benyon, consultor
juridico, e B. Mongin, membro do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de C. Gémez de la Cruz,
membro do mesmo servigo, Centre Wagner, Kirchberg,

demandante,

contra

Republica Francesa, representada por K. Rispal-Bellanger, subdirectora na
Direc¢do dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, e
D. Colas, secretario dos Negocios Estrangeiros na mesma direc¢io, na qualidade
de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada de Franga, 8
B, boulevard Joseph II,

demandada,

* Lingua do processo: francés.

I-6143




ACORDAO DE 13. 7. 2000 — PROCESSO C-160/99

que tem por objecto obter a declaragio de que, ao ndo alterar o artigo 257.°,
n.° 1, do cédigo aduaneiro francés de 11 de Maio de 1977 no que se refere aos
armadores comunitarios abrangidos pelo artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento
(CEE) n.° 3577/92 do Conselho, de 7 de Dezembro de 1992, relativo 4 aplicagio
do principio da livre prestagdo de servigos aos transportes maritimos internos nos
Estados-Membros (cabotagem maritima) (JO L 364, p. 7), a Reptblica Francesa
ndo cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por forga do referido regulamento,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio),

composto por: D. A. O. Edward, presidente de secgdo, L. Sevon, P. J. G. Kapteyn
(relator), P. Jann e M. Wathelet, juizes,

advogado-geral: F. G. Jacobs,
secretario: R. Grass,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 30 de
. Margo de 2000,

profere o presente

I-6144




COMISSAO / FRANCA

Acéordio

Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 30 de Abril
de 1999, a Comissdo das Comunidades Europeias intentou, nos termos do
artigo 169.° do Tratado CE (actual artigo 226.° CE), uma acgio destinada a
obter a declaragio de que, ao ndo alterar o artigo 257.%, n.° 1, do cédigo
aduaneiro francés de 11 de Maio de 1977 (a seguir «cddigo») no que se refere aos
armadores comunitdrios abrangidos pelo artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento
(CEE) n.° 3577/92 do Conselho, de 7 de Dezembro de 1992, relativo i aplicagio
do principio da livre prestacdo de servigos aos transportes maritimos internos nos
Estados-Membros (cabotagem maritima) (JO L 364, p. 7, a seguir «regula-
mento»), a Repablica Francesa ndo cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por
for¢a do referido regulamento.

O regulamento prevé, no seu artigo 1.°, que, com efeitos a partir de 1 de Janeiro
de 1993, a liberdade de prestagio de servigos de transporte maritimo dentro de
um Estado-Membro (cabotagem maritima) aplicar-se-a aos armadores comuni-
tarios que tenham os seus navios registados num Estado-Membro e arvorem
pavilhdo desse Estado-Membro, desde que esses navios preencham todos os
requisitos necessarios 4 sua admissdo 4 cabotagem nesse Estado-Membro,
incluindo os navios registados no Euros, logo que este registo seja aprovado pelo
Conselho.

O artigo 6.° do referido regulamento dispde:

«1. Por derrogagdo, poderdo ser temporariamente excluidos da implementagio
do presente regulamento os seguintes servigos de transporte maritimo efectuados
no Mediterraneo e junto 4 costa de Espanha, Portugal e Franga:

— servigos de cruzeiro, até 1 de Janeiro de 1995,
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— transporte de mercadorias estratégicas (petréleo, produtos petroliferos e agua
potavel), até 1 de Janeiro de 1997,

— servigos efectuados por navios de menos de 650 toneladas brutas, até 1 de
Janeiro de 1998;

— servigos regulares de transporte de passageiros e ferries, até 1 de Janeiro
de 1999.

2. Por derrogacio, a cabotagem insular no Mediterrineo e a cabotagem
relativamente aos arquipélagos das Canarias, dos Agores e da Madeira, bem
como a Ceuta e Melilha, as ilhas francesas junto 4 costa atlintica e aos
departamentos ultramarinos franceses fica temporariamente isenta da aplicagdo
do presente regulamento até 1 de Janeiro de 1999.

Nos termos do artigo 9.° do regulamento, antes de procederem a adopgio de
disposicdes legislativas, regulamentares ou administrativas para aplicagdo do
presente regulamento, os Estados-Membros devem consultar a Comissdo, bem
como comunicar-lhe as medidas adoptadas.

O regulamentou entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1993.
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O artigo 257.%, n.° 1, do codigo prevé que os transportes efectuados entre os
portos da Franga metropolitana sdo reservados aos navios arvorando pavilhio
francés. Todavia, o ministro encarregado da Marinha Mercante pode autorizar
um navio estrangeiro a assegurar um transporte determinado.

Uma nota de pé de pagina relativa a este artigo (a seguir «nota de pé de pagina»)
enuncia:

«Ver igualmente o Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Conselho, de 7 de
Dezembro de 1992, relativo 4 aplicagdo do principio da livre prestacio de
servigos aos transportes maritimos internos nos Estados-Membros (cabotagem
maritima).»

Nos termos do artigo 258.° do codigo:

«1. 830 igualmente reservados aos navios arvorando pavilhio francés os
transportes efectuados:

a) entre os portos de um mesmo departamento francés ultramarino;

b) entre os portos dos departamentos da Guadalupe, da Guiana e da Martinica.
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2. O ministro encarregado da Marinha Mercante pode, apos parecer do ministro
do Orcamento, adoptar decretos reservando para os navios franceses os
transportes de determinadas mercadorias efectuados:

a) entre os portos dos departamentos franceses ultramarinos e os da Franga
metropolitana;

b) entre os portos da Reunido e dos outros departamentos franceses ultrama-
rinos.

3. Decisdes da administracio local da inscricdo maritima podem derrogar o
disposto nos n.°° 1 e 2 do presente artigo.»

O artigo 259.°, n.° 1, do cddigo prevé que, em ‘caso de acontecimentos
excepcionais que tenham por efeito interromper temporariamente as relacGes
maritimas reservadas aos navios arvorando pavilhdo francés, o governo pode
suspender por decreto tomado em Conselho de Ministros e, enquanto subsistir
esta interrupgido, a aplicagdo do artigo 257.°

Em 4 de Agosto de 1994, a Comissio recordou ds autoridades francesas a
obrigacio que lhes incumbia nos termos do artigo 9.° do regulamento. A
Comissdo pediu igualmente que lhe fossem notificadas, antes do final de Agosto
de 1994, a legislacio em vigor em Franca em matéria de cabotagem maritima e
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qualquer nova disposi¢io legislativa ou administrativa adoptada desde a entrada
em vigor do regulamento.

Por carta de 29 de Setembro de 1994, as autoridades francesas responderam que
nio tinha sido adoptada nenhuma nova disposic¢do legislativa, regulamentar ou
administrativa para a aplicagdo do referido regulamento.

Em 14 de Fevereiro de 1996, considerando que o artigo 257.%, n.° 1, do cddigo
aduaneiro era contrario as disposi¢des do artigo 1.° do regulamento, a Comissido
intimou a Repablica Francesa a p6r termo a esta situagio.

Na auséncia de resposta no prazo fixado na carta de notificagio de incum-
primento, em 25 de Abril de 1997 a Comissio dirigiu um parecer fundamentado
a este Estado, convidando-o a dar cumprimento a0 mesmo no prazo de dois
meses a contar da sua notificagio.

Em 25 de Junho de 1997, em resposta ao parecer fundamentado, as autoridades
francesas comunicaram 4 Comissio um anteprojecto de lei que alterava os
artigos 257.° a 259.° do cbdigo. Solicitaram, previamente 4 sua adopg¢do, o
parecer da Comissdo, sem no entanto fornecerem indica¢bes quanto a data em
que este projecto de lei poderia entrar em vigor.

Por carta de 17 de Outubro de 1997, a Comissdo pediu as autoridades francesas
esclarecimentos a respeito dos artigos 258.° e 259.° do anteprojecto de lei e
sugeriu uma redacgdo diferente do artigo 258.%, n.° 3. Em 6 de Maio de 1998, as
autoridades francesas informaram a Comissdo de que aceitavam esta sugestdo.
Em contrapartida, recusavam a clarificagio do artigo 259.°, desejada pela
Comissdo. Em 11 de Agosto de 1998, a Comissdo reiterou o seu pedido de
clarificagdo. Na sua resposta de 15 de Setembro de 1998, as autoridades
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francesas aceitaram a alteragdo proposta e indicaram que se esforcariam por
adoptar muito rapidamente as altera¢des legislativas, sem precisarem todavia o
calendario.

Por carta de 16 de Fevereiro de 1999, as autoridades francesas apresentaram a
Comissio um novo anteprojecto de lei relativo 4 alteragido dos artigos 257.° e
259.° do cédigo, tendo em conta as sugestdes propostas para os tornar conformes
ao regulamento. Era precisado, nesta carta, que as autoridades francesas
contavam propor ao Parlamento a adop¢do do projecto de lei de adequagdo ao
direito comunitario reagrupando os projectos em curso. No entanto, nido foi
comunicado nenhum calendario.

Por fax de 13 de Abril de 1999, as autoridades francesas comunicaram uma nova
versio do projecto de lei, idéntica & precedente, com excep¢do de uma referéncia
aos navios matriculados num Estado signatario do acordo sobre o Espago
Econémico Europeu. Este fax anunciava, sem qualquer outra precisdo, que tal
projecto seria apresentado ao Parlamento durante o més de Julho de 1999.

Nessas condi¢des, a Comissdo decidiu intentar a presente acgio.

A Comissdo alega que o artigo257.°, n.°1, do codigo é manifestamente
contrario ao artigo 1.°, n.° 1, do regulamento, na medida em que reserva a
cabotagem (transporte entre os portos da Franga metropolitana) aos navios que
arvoram pavilhdo nacional.

A Republica Francesa no contesta que a redacgio actual do referido artigo nio &
conforme ao regulamento e que o projecto de lei de altera¢io ainda nio foi
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votado. Alega todavia que tinha tomado duas medidas para garantir a aplicagio
temporaria da regulamenta¢io comunitaria na pendéncia da alteragio legislativa
em preparagdo. Trata-se, em primeiro lugar, de uma circular que retoma o
conteido do regulamento (Circular n.® 93-S-030, de 19 de Marco de 1993,
Bulletin officiel des douanes n.° 1139, de 19 de Margo de 1993, a seguir
«circular»), e da nota de pé de pagina.

A este respeito, ha que declarar que estas duas medidas nio sio susceptiveis de
sanar o incumprimento que consiste na auséncia de altera¢io do coddigo para o
tornar conforme ao regulamento.

Com efeito, segundo jurisprudéncia assente, a manutencio inalterada, na
legislagdo de um Estado-Membro, de um texto incompativel com uma disposi¢io
de direito comunitario, mesmo directamente aplicavel na ordem juridica dos
Estados-Membros, cria uma situagdo de facto ambigua, j4 que mantém os
sujeitos de direito interessados num estado de incerteza quanto as possibilidades
de invocar o direito comunitario; tal manutengio constitui, desde logo, por parte
do referido Estado, uma falta as obrigagdes que lhe incumbem por forca do
Tratado (v., nomeadamente, acoérdio de 26 de Abril de 1988, Comissio/
/Alemanha, 74/86, Colect., p. 2139, n.° 10).

Além disso, o Tribunal de Justiga recordou varias vezes que a incompatibilidade
da legislacdo nacional s6 pode ser definitivamente eliminada através de normas
internas de caracter coercivo com o mesmo valor juridico que as que devem ser
modificadas (v., nomeadamente, acérdio de 15 de Outubro de 1986, Comissio/
Mtalia, 168/85, Colect., p. 2945, n.° 13). A este respeito, verifica-se que nem a
circular nem a simples remissdo para o regulamento na nota de pé de pagina
podem ser qualificadas de disposi¢cdes com tal natureza.
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2+ Resulta do que precede que, ao nio alterar o artigo 257.°, n.° 1, do cédigo no
que se refere aos armadores comunitarios abrangidos pelo artigo 1.°, n.° 1, do
regulamento, a Repablica Francesa ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem
por forga do referido regulamento.

Quanto as despesas

25 Nos termos do artigo 69.%, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida &
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissdo
pedido a condenagio da Repiblica Francesa e tendo esta sido vencida, ha que
condena-la nas despesas. '

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secio)

decide:

1) Ao nio alterar o artigo 257.% n.° 1, do cédigo aduaneiro francés de 11 de
Maio de 1977 no que se refere aos armadores comunitérios abrangidos pelo
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artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Conselho, de 7 de
Dezembro de 1992, relativo a aplicacao do principio da livre prestagio de
Sservigos aos transportes maritimos internos nos Estados-Membros (cabota-

gem maritima), a Republica Francesa ndo cumpriu as obriga¢des que lhe
incumbem por forga do referido regulamento.

2) A Repiublica Francesa é condenada nas despesas.

Edward Sevon Kapteyn
Jann Wathelet

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 13 de Julho de 2000.

O secretario , O presidente da Quinta Secgio

R. Grass D. A. O. Edward




