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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
cu privire la revizuirile necesare in temeiul articolului 19 alineatul (1) din
Regulamentul 2017/852 privind utilizarea mercurului in amalgamul dentar si in
produsele stomatologice

1. INTRODUCERE

Mercurul este un element toxic si reprezintd un risc major pentru mediu si sdnatatea umana.
Expunerea umana la mercur se produce in principal prin consumul de fructe de mare. Acesta
este 0 neurotoxind puternicd, care provoaca leziuni cerebrale si renale permanente la adulti si
afecteazd dezvoltarea fatului si dezvoltarea in copilaria timpurie. Este bioacumulativ si, prin
intermediul lanturilor alimentare si al poluarii atmosferice transfrontaliere, este transportat in
intreaga lume. Mercurul din aer se depune pe sol si corpurile de apa.

Prin urmare, comunitatea internationala a recunoscut ca mercurul este o substanta de interes

global.

Tn ultimii cincisprezece ani, UE a elaborat un cadru politic' si legislativ de anvergura pentru a
controla, elimina si, daca acest lucru nu este fezabil, pentru a reduce utilizarea si expunerea,
diminuand astfel riscurile pe care le prezinta mercurul. Un instrument important al UE este
Regulamentul (UE) 2017/852 privind mercurul (denumit in continuare ,,regulamentul”)?, care
abordeaza intregul ciclu de viatd al mercurului, de la mineritul primar pand la eliminarea
finald a acestuia sub forma de deseuri.

Prezentul raport se refera la doua evaluari efectuate de Comisie In conformitate cu
articolul 19 alineatul (1) din regulament, prin care se solicitd Comisiei sa evalueze si sa
prezinte Parlamentului European si Consiliului, pana la 30 iunie 2020, un raport cu privire la:

a) ,, necesitatea reglementarii de catre Uniune a emisiilor de mercur si de compusi de

’

mercur provenite de la crematorii”;

b) ,fezabilitatea eliminarii progresive a utilizarii amalgamului dentar pe termen lung si,
de preferinta, pana in 2030, ludnd in considerare planurile nationale mentionate la
articolul 10 alineatul (3) si respectind totodata pe deplin competenta statelor
membre in ceea ce priveste organizarea §i prestarea serviciilor de sandtate si de
ingrijire medicala;”

C) , beneficiile ecologice si fezabilitatea unei alinieri suplimentare a anexei Il la
legislatia relevanta a Uniunii care reglementeaza introducerea pe piata a produselor
cu adaos de mercur”.

Utilizarea mercurului in amalgamul dentar constituie cea mai raspandita forma de utilizare a
mercurului Tn Uniune. Regulamentul interzice deja utilizarea sa, incepand cu 1 iulie 2018, in
tratamentele dentare ale dintilor de lapte si in tratamentul dentar al membrilor vulnerabili ai
populatiei, si anume copiii cu varsta sub 15 ani si femeile insircinate sau care alipteaza. In

L COM/2005/20 si COM/2010/723.
% Regulamentul (UE) 2017/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 privind mercurul si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1102/2008 (JO L 137, 24.5.2017, p. 1).
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conformitate cu articolul 19 alineatul (1) litera (b) din regulament, prezentul raport
informeaza cu privire la fezabilitatea eliminarii progresive a utilizarii amalgamului dentar in
UE pentru toate categoriile de populatie. Tn acest sens, Comisia a vizat, concomitent, emisiile
de mercur si de compusi de mercur provenite de la crematorii.

Legislatia UE privind piata internd interzice introducerea pe piata UE (inclusiv importul)® a
multor produse cu adaos de mercur. Pentru o selectie a acestora, dar nu pentru toate,
regulamentul interzice, de asemenea, fabricarea si exportul. Acest tratament juridic diferentiat
al diferitelor produse cu adaos de mercur este rezultatul contextului politic international in
care a fost adoptat regulamentul, si anume Conventia de la Minamata privind mercurul
(denumitd in continuare ,,conventia”)*. Aceastd conventie, care a fost ratificatd de UE® si de
marea majoritate a statelor membre, interzice fabricarea, exportul si importul unei game de
produse cu adaos de mercur. Prin urmare, ca principiu general, in cazul in care produsele cu
adaos de mercur sunt reglementate in temeiul conventiei, interdictia prevazuta de legislatia
UE de a le introduce pe piata internd a UE este extinsa pentru a include fabricarea si exportul,
in vederea respectirii cerintelor dreptului international. In conformitate cu articolul 19
alineatul (1) litera (c), prezentul raport informeaza cu privire la fezabilitatea si posibilele
beneficii ecologice ale aplicarii interdictiei de fabricare si export prevazute de regulament
pentru toate produsele a caror introducere pe piata este interzisa in temeiul altor instrumente
ale legislatiei UE, chiar daca nu sunt interzise prin conventie.

Revizuirile contribuie la obiectivul de reducere la zero a poluarii pentru un mediu fara

substante toxice anuntat in Pactul verde european®.

2.  REVIZUIRI

2.1. Amalgamul dentar si emisiile de mercur asociate utilizarii acestuia
Procesul de revizuire si consultare

Amalgamul dentar a fost folosit ca material de restaurare timp de secole, pentru a umple
cavitdtile cauzate de cariile dentare si pentru repararea suprafetelor dintilor. Acesta este un
aliaj de mercur si alte metale (de exemplu argint, staniu, cupru).

Comisia a contractat un consultant pentru a efectua un studiu privind utilizarea amalgamului
dentar in UE. Raportul final al studiului’ oferd baza pentru evaluarea fezabilittii tehnice si
economice a elimindrii treptate a amalgamului dentar si documenteaza efectele sale asupra
mediului.

Studiul a colectat informatii privind utilizarea amalgamului dentar si a alternativelor fara
mercur, implicatiile pentru organizarea serviciilor medicale in statele membre si planurile de

® In sensul prezentului raport si in conformitate cu dispozitiile instrumentelor UE relevante: ,,introducere pe
piatd” inseamnd furnizarea sau punerea la dispozitia unei parti terte, contra cost sau gratuit. Importul este
considerat a fi introducere pe piata.
* Textul Conventiei de la Minamata.
® Decizia (UE) 2017/939 a Consiliului din 11 mai 2017 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Conventiei de la Minamata privind mercurul (JO L 142, 2.6.2017, p. 4).
® Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019, Pactul verde european, COM(2019) 640 final.
" Link catre Studiul privind evaluarea fezabilitatii eliminarii progresive a utilizarii amalgamului dentar.
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http://www.mercuryconvention.org./
https://circabc.europa.eu/ui/group/19e66753-84ca-4e4e-a4a1-73befb368fc2/library/d862c135-5602-4f21-9abf-4bb26fc024b2?p=1&n=10&sort=modified_DESC

reducere treptatd a utilizarii amalgamului dentar stabilite de statele membre in temeiul
articolului 10 alineatul (3) din regulament. Colectarea extinsa a datelor a inclus revizuirea
articolelor si a rapoartelor stiintifice, colectarea de date la nivelul UE prin intermediul unui
sondaj online si al interviurilor. Un atelier care reuneste experti din statele membre si partile
interesate (organizatii din domeniul medicinei dentare, ONG-uri), organizat in ianuarie 2020,
a validat constatarile preliminare ale studiului, oferind totodatd informatii suplimentare
pentru imbunatatirea modelarii si a concluziilor.

Tendinte in utilizarea amalgamului dentar

Utilizarea mercurului Tn amalgamul dentar constituie cea mai raspanditd forma de utilizare a
mercurului in UE. In 2018, cererea anuald estimati de mercur pentru amalgamul dentar
(UE28) s-a ridicat la 27-58 t. Aceasta reprezinta o scadere semnificativa, cu aproximativ
43 %, in comparatie cu estimarea precedentd de 55-95t de mercur pe an, in 2010%. Se
estimeaza ca in 2018 s-au efectuat aproximativ 372 de milioane de restaurari dentare n
UEZ28. Dintre acestea, numai intre 10 % si 19 % ar fi utilizat amalgam dentar. Totusi, acest
procent variaza in mod semnificativ de la un stat membru la altul, astfel cum se ilustreaza in
Figura 1°.

Cresterea gradului de sensibilizare

Numar de restaurdri cu amalgam dentar (medie)

B Numir de restaurri cu materiale alternative (medie) a consumatorilor cu privire la
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factorii principali pentru reducerea
utilizarii amalgamului dentar.

Tn absenta unor misuri de politica
suplimentare la nivelul UE si al
statelor membre, se preconizeaza
ca utilizarea amalgamului dentar
va scadea cu aproximativ 70 %
intre 2018 s1 2030. Cu toate
acestea, utilizarea rezultata ar fi in
continuare semnificativa, de
aproximativ 8-17t de mercur in
2030.
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Figura 1: Numdrul de restaurdri pentru fiecare material de obturatie in
fiecare stat membru, cu o utilizare medie a amalgamului dentar
(milioane, 2018)

¢ Bio Intelligence Service (2012), Study on the potential for reducing mercury pollution from dental amalgam
din baterii”).
® A se vedea nota de subsol nr. 7 pentru informatii privind, printre altele, calculul numarului de restaurari pentru
fiecare material de obturatie 1n fiecare stat membru, pretul materialelor alternative fara mercur etc.
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http://ec.europa.eu/emvironment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/emvironment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/emvironment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf

Fezabilitate economica

Inlocuirea progresiva a amalgamului dentar cu materiale fird mercur (cum ar fi rasinile
compozite, ceramica si cimenturile ionomere de sticld) este deja pusa in aplicare. Marea
majoritate a producatorilor din UE (95 %) produc materiale fara mercur, care reprezintd o
cotd de piata importantd. O cerintd de reglementare pentru eliminarea treptatd a amalgamului
dentar ar accelera tendinta de reducere si ar impune producatorilor sd creasca productia de
materiale alternative.

Diferenta dintre preturile restaurdrilor dentare pentru fiecare tip de material este relativ
redusd, ca urmare a imbunatitirii tehnicilor de restaurare fara mercur. In plus, diferenta de
pret dintre amalgamul dentar si materialele fara mercur a scazut. Acest lucru limiteaza
impactul socioeconomic al unei treceri rapide la obturatiile fard mercur asupra costurilor
serviciilor de ingrijire dentard si, prin urmare, impactul economic distribuit asupra
stomatologilor, pacientilor si sistemelor de compensare a serviciilor de asistentd medicala.

In majoritatea statelor membre, diferenta in ceea ce priveste acoperirea de citre sistemele
nationale de asigurari de sandtate a compensarii pentru diferite materiale este limitata.

In concluzie, o trecere acceleratd la obturatii firda mercur nu ar reprezenta un impact negativ
semnificativ asupra pacientilor, stomatologilor sau producatorilor de materiale de obturatie.
Cu toate acestea, ar putea necesita ajustdri ale sistemelor nationale de compensare 1n statele
membre in care variatia in functie de materialul utilizat este ridicata.

Fezabilitate tehnica

Avand 1n vedere utilizarea intensa a materialelor fara mercur in intreaga Uniune Europeana,
se poate presupune cd marea majoritate a cabinetelor stomatologice din UE dispun deja de
echipamentul necesar pentru restaurarile fara mercur si ca majoritatea medicilor stomatologi,
daca nu chiar toti, stapanesc tehnicile necesare.

Dovezile au demonstrat cd materialele fard mercur prezintd proprietdti mecanice
satisfacatoare, cu o necesitate de preparare a cavitdtii mai scazutd in cazul materialelor
compozite®, precum si cu o estetici mai buni'’. Patru factori principali influenteaza
longevitatea unei obturatii: materialul, metoda de restaurare, abilitatile medicului stomatolog
si igiena dentara a pacientului. Materialele fara mercur sunt in prezent de buna calitate,
metodele eficiente de restaurare sunt disponibile pe scard larga, iar facultatile de medicina
dentara predau din ce in ce mai mult competentele necesare. Igiena dentara ar trebui sa
continue sa se Imbunatdteascd datoritd comunicdrii in domeniul sdnatitii publice. Prin

urmare, longevitatea restaurarilor ar trebui sa se imbunatateasca in continuare.

% Mulligan, S., et al., The environmental impact of dental amalgam and resin-based composite materials
(,,Jmpactul amalgamului dentar si al materialelor compozite pe baza de rasind asupra mediului”). British Dental
Journal 224.7 (2018): 542.
1 Milosevic, Milos. Polymerization mechanics of dental composites—advantages and disadvantages
(,Mecanisme de polimerizare a materialelor compozite dentare — avantaje si dezavantaje”). Procedia
Engineering 149 (2016): 313-320.
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Cu toate acestea, organizatiile de reprezentare a medicilor stomatologi si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la lipsa informatiilor disponibile despre materialele farda mercur,
precum si cu privire la profilul de siguranta si biocompatibilitatea anumitor materiale, dintre
care unele contin bisfenol A (BPA) si nanoparticule. Analizele stiintifice disponibile au
concluzionat ca eliberarea de bisfenol A din anumite materiale dentare a fost asociata doar cu
riscuri de sanatate neglijabile12 si expunerea la bisfenol A se incadreaza in limita dozei zilnice
tolerabile®®. Cu toate acestea, concluziile mentionate se bazeaza pe evaluarea riscului pentru
bisfenol A din 2015 efectuatd de catre Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentara,
care este in prezent in curs de revizuire.

Aspecte de mediu

Amalgamul dentar genereaza emisii semnificative de mercur in aer, apa si sol.

Emisiile Tn aer au fost estimate’® la 19 t pe durata ciclului de viatd al amalgamului dentar
(2012, UE27"). Emisiile in apa'® prin clinici stomatologice au fost estimate la 3t (2010,
UE27), cantitate care va scadea, intrucat regulamentul impune cabinetelor stomatologice sa
fie echipate cu separatoare de amalgam dentar cu nivel ridicat de retentie.

Prezenta mercurului in apele reziduale este problematica pentru reziduurile (ndmolurile) de la
statiile de tratare a apelor reziduale urbane. In functie de tipul de tratare a apelor reziduale,
mercurul poate ajunge in namolul provenit de la statiile de tratare a apelor reziduale. Emisiile
de mercur provenit din amalgamul dentar in sol, estimate la 8 t (2010, UE27), sunt generate
in principal de intinderea pe sol a acestor namoluri. Directiva 86/278/CEE privind utilizarea
namolurilor de epurare in agricultura'’ stabileste valori-limitd pentru concentratiile de metale
grele, inclusiv pentru mercur.

O eliminare treptatd a amalgamului dentar ar suprima in cele din urma aceste emisii si, prin
urmare, contributia lor la cantititile de mercur din mediu, ceea ce ar genera beneficii
suplimentare pentru mediu si sandtate. Acest lucru ar contribui, de asemenea, la Planul de
actiune al UE pentru economia circulara’®, prin care se solicitd o mai buna tratare a apelor
reziduale si o revizuire a directivelor privind ndmolurile de epurare, pentru a aplica practicile
economiei circulare In ceea ce priveste gestionarea apelor reziduale si a namolurilor.

2 CSRSEN, 2015. Scientific opinion on the Safety of Dental Amalgam and Alternative Dental Restoration
Materials for Patients and Users (,,Aviz stiintific cu privire la siguranta amalgamului dentar si a materialelor
alternative de restaurare dentara pentru pacienti si utilizatori”).
13 Bisfenol a i dentala material socialstyrelsen, 2015.
1 B10 Intelligence Service (2012), Study on the potential for reducing mercury pollution from dental amalgam
din baterii”).
1> Nu include Croatia, care a aderat la UE in 2013.
18 Mercurul trece din clinicile stomatologice prin statiile de tratare a apelor reziduale. Tehnologiile de epurare
utilizate ating niveluri diferite de eficientd a eliminarii, iar mercurul, in mod similar cu alte metale grele, nu se
degradeaza, ci este adsorbit in namolul de epurare. (Pistocchi et al. 2019; Hargraeves et al. 2016).
7 Directiva 86/278/CEE a Consiliului din 12 iunie 1986 privind protectia mediului, in special a solului, atunci
cand se utilizeaza namoluri de epurare in agriculturd (JO L 181, 4.7.1986, p. 6).
8 Comunicarea Comisiei intitulatd: Un nou Plan de actiune al UE pentru economia circulard — Pentru o
Europd mai curata si mai competitiva, COM (2020) 98 final din 11.3.2020.
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https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf

Emisiile de mercur si de compusi de mercur provenite de la crematorii

Emisiile de mercur si de compusi de mercur provenite de la crematorii reprezintd o sursa
durabila de emisii In aer generate de utilizarea amalgamului dentar. Acestea au fost estimate
la aproximativ 1,6 t in 2018. Se preconizeaza ca aceste emisii vor ramane la un nivel similar
pana aproximativ in anul 2025, apoi vor scadea. Cu toate acestea, baza de dovezi este lipsita
de consistenta si sunt necesare eforturi suplimentare pentru a imbunatati aceste estimari si
pentru a lua in considerare, de asemenea, efectele dramatice, in ceea ce priveste vietile
pierdute, ale crizei provocate de pandemia de COVID-19.

In prezent, nu existd nicio cerinta a UE de a instala tehnologii de reducere a emisiilor de
mercur in crematorii. Numai Conventia OSPAR®™, din care fac parte care UE si 11 dintre
statele membre, se refera la cele mai bune tehnici disponibile de prevenire si control al
emisiilor de mercur provenite de la crematorii, In conformitate cu Recomandarea fara forta
juridica obligatorie 2003/4.

Calea de urmat

Inlocuirea progresivi a amalgamului dentar cu materiale fird mercur se produce fard
interventia la nivel de politici, deoarece pacientii, in general, si din ce Tn ce mai des
stomatologii, prefera obturatiile farda mercur. Cu toate acestea, In absenta unor masuri
legislative, se preconizeaza inca utilizarea unor cantitati semnificative de amalgam dentar n
urmatorii ani. Aceasta ar prelungi problemele de mediu si de sandtate asociate cu utilizarea in
prezent a amalgamului dentar, inclusiv emisiile semnificative de mercur in aer.

Atat reducerea treptatd, cat si eliminarea treptatd a amalgamului dentar, necesitd abordarea
unei serii de probleme, inclusiv imbunatatirea intelegerii afectiunilor medicale specifice in
care amalgamul dentar ar trebui sa fie permis In continuare, crescand gradul de informare cu
privire la materialele fard mercur disponibile si colectind date suplimentare privind emisiile
de mercur, asociate utilizdrii amalgamului dentar.

2.2 Produse cu adaos de mercur

Legislatia UE si internationalda privind introducerea pe piata si comercializarea produselor
cu adaos de mercur

UE a adoptat una dintre cele mai cuprinzatoare dispozitii legislative la nivel mondial care
reglementeazd continutul de mercur din produsele introduse pe piatd, inclusiv produsele
importate?®. Obiectivul a fost dublu, si anume protejarea sanatitii umane si a mediului si
asigurarea bunei functionari a pietei interne.

Sunt incluse aici Directiva 2011/65/UE prin care se limiteaza continutul de mercur din
echipamentele electrice si electronice®, Directiva 2006/66/CE care reglementeazi continutul

19 Conventia privind protectia mediului marin al Atlanticului de Nord-Est, OSPAR.
%% A se vedea nota de subsol nr. 3.
21 Directiva 2011/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind restrictiile de
utilizare a anumitor substante periculoase in echipamentele electrice si electronice (JO L 174, 1.7.2011, p. 88).
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de mercur din baterii** si Regulamentul (CE) nr. 1907/2006, care interzice introducerea pe
piata interna a anumitor dispozitive de masurare neelectronice cu adaos de mercur, indiferent
de continutul de mercur®®, Lista completa a legislatiei in cauza este disponibila in studiul de
impacté“, finalizat de Comisia Europeana in 2016, in vederea pregdtirii propunerii sale
legislative de regulament.

La nivel international, conventia interzice fabricarea, importul si exportul produselor cu
adaos de mercur enumerate in anexa A la aceasta (partea 1).

Prin urmare, in timp ce legislatia UE privind piata internd interzice in general introducerea pe
piata UE a produselor cu adaos de mercur, conventia interzice fabricarea, importul si exportul
acestora. Prin urmare, pentru ca UE sd se conformeze conventiei, regulamentul completeaza
legislatia UE privind piata internd prin interzicerea, de asemenea, a fabricarii si a exportului
produselor enumerate n conventie.

Acest tratament diferit al produselor cu adaos de mercur in temeiul dreptului UE si al
dreptului international este motivul pentru care organul legislativ al Uniunii a solicitat
Comisiei sa efectueze prezenta revizuire.

Obiectivul revizuirii

Aceastd revizuire urmareste identificarea celei mai eficiente metode din punct de vedere al
protectiei mediului si din punct de vedere economic de a reduce si de a elimina prezenta pe
piata internationald a produselor cu adaos de mercur.

Sunt disponibile doud abordari principale:

(a) Interzicerea unilaterald a fabricarii si exportului din UE al tuturor produselor cu adaos
de mercur a caror introducere pe piata UE este interzisa. Acest lucru s-ar putea realiza
prin addugarea acestor produse in anexa Il la regulament;

(b) Stabilirea unui acord la nivel global cu privire la interzicerea altor produse. Acest
lucru ar fi realizat in doua etape prin (i) extinderea listei de produse cu adaos de
mercur care figureaza in anexa A la conventie si (ii) punerea in aplicare a acestei
extinderi in anexa Il la regulament.

Potentialele beneficii ecologice ale acestor aborddri sunt analizate mai jos.

?2 Directiva 2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 septembrie 2006 privind bateriile si
acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE (JO L 266, 26.9.2006,
p. 1).

“3 Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei
Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a
Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale
Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).

# SWD(2016) 17, a se vedea anexa V1.



Interdictia unilaterali de catre UE in materie de fabricare si export

Impactul potential al unei interdictii unilaterale mai largi a UE in materie de fabricare si
export a fost discutat Tn cadrul procedurii de codecizie cu privire la regulament. Comisia a
furnizat o evaluare initiala in studiul de impact mentionat mai sus, care insoteste propunerea
sa. Acest lucru a fost completat in cursul procedurii de codecizie cu un document de
informare care rezuma o evaluare suplimentara realizata cu sprijinul unui consultant® pentru
anumite tipuri de baterii, dispozitive de masurare neelectronice si lampi. Comisia a furnizat
acest document informativ Parlamentului European si Consiliului si 1-a pus la dispozitia
publicului. Concluziile au fost urmatoarele:

(@) Tn cazul bateriilor si al dispozitivelor de masurare neelectronice care nu sunt permise
pe piata internd a UE, productia in UE este limitatd sau inexistentd. Prin urmare,
aplicarea interdictiei de fabricare si export propuse pentru aceste produse nu ar avea
beneficii ecologice directe si nici efecte economice;

(b) situatia este diferita pentru anumite ldmpi cu mercur fabricate in UE si exportate din
UE, in special lampi cu fosfat halogenat. In absenta exporturilor din UE, cererea din
tarile terte ar ramane neschimbatd din cauza diferentelor de pret dintre lampile cu
mercur si alternativele fira mercur. In plus, producitorii din tari terte si-ar creste
oferta pentru a raspunde acestei cereri. Prin urmare, aplicarea interdictiei de export
propuse pentru lampile cu mercur respective (1) poate avea un impact negativ asupra
mediului ca urmare a cresterii emisiilor globale de mercur de catre producétorii din
tari terte care nu ar fi supusi unor controale ale poludrii la fel de stricte ca in UE si
(2) ar fi afectat aproximativ 8 % din industria producatoare de lampi din UE, cu un
impact asupra locurilor de munca si veniturilor.

Pe baza acestei evaluari, legiuitorul a inclus in regulament o interdictie de export aplicabila
bateriilor in cauza, dispozitivelor de masurare neelectronice si mai multor tipuri de lampi, cu
exceptia lampilor cu fosfat halogenat. Comisia a contractat un studiu privind produsele cu
adaos de mercur si alternativele acestora’®.

O provocare majord cu care s-a confruntat contractantul a fost lipsa de informatii privind
pietele produselor cu adaos de mercur din tari terte. Acest lucru limiteaza prezenta revizuire
la o evaluare calitativa a beneficiilor ecologice, pe baza acelorasi considerente ca si
documentul de informare al Comisiei mentionat anterior. Atita timp cat exista cerere la nivel
international, este probabil ca producatorii din tari terte sd creasca productia pentru a satisface
orice cerere care nu mai este satisfacuta prin exporturile din UE. Prin urmare, impactul asupra
mediului al unei interdictii unilaterale a exporturilor din UE este incert. Acesta ar putea fi
pozitiv in cazul in care ar conduce la o reducere a utilizarii mercurului la nivel mondial. Cu
toate acestea, impactul ar putea fi negativ in cazul in care ar creste emisiile provenite de la
instalatiile de productie eventual mai putin controlate din tarile terte.

» COWI & ICF (2017).
% Link catre raportul final.


http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/ToR_MAPs_ARES_2019_688017.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/ToR_MAPs_ARES_2019_688017.pdf
https://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/Final%20Report_KH0617141ENN.pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/19e66753-84ca-4e4e-a4a1-73befb368fc2/library/267dcf75-d336-46d3-bb21-d2640e6191e7?p=1&n=10&sort=modified_DESC

Interdictia globala prevazuta in conventie si calea de urmat

La momentul adoptarii regulamentului, Comisia a declarat cad ,,se angajeaza sa sprijine
cooperarea continud, in conformitate cu conventia si sub rezerva politicilor, normelor si
procedurilor UE aplicabile, in vederea reducerii decalajului dintre legislatia UE si
dispozitiile conventiei.”

De atunci, Comisia a inregistrat progrese in ceea ce priveste negocierile referitoare la
revizuirea listei de produse reglementate de conventie. Articolul 4 alineatul (8) din conventie
impune Conferintei partilor (COP) sa revizuiascd anexa A la aceasta pand in august 2022.
COP a lansat aceastd revizuire in cadrul celei de a treia reuniuni ale sale®” si a invitat partile
sa prezinte informatii, care urmeaza sa fie analizate de un grup de experti. Pe baza acestor
informatii, partile vor propune modificari la anexa A, care urmeaza sa fie luate in considerare
n cadrul celei de a patra reuniuni a Conferintei partilor (noiembrie 2021).

UE joaca un rol principal in aceasta revizuire. Pe baza studiului mentionat anterior privind
produsele cu adaos de mercur si a alternativelor la acestea, UE a furnizat secretariatului
conventiei informatii cuprinzatoare, pentru a fi luate n considerare in cadrul procesului de
revizuire?®. Comisia va pregiti, la inceputul anului 2021, proiectele de amendament la
anexa A la conventie, care urmeaza sa fie propuse de UE. Acest lucru va avea drept scop in
primul rand reducerea decalajului dintre acquis-ul UE si conventie.

Aceste informatii suplimentare, care ar trebui sa devina disponibile ca parte a activitatii unui
grup international de experti, nu numai ca vor permite o evaluare mai buna a fezabilitatii unei
interdictii In temeiul dreptului international, ci vor imbunatati intelegerea impactului unei
potentiale interdictii unilaterale impuse de UE in ceea ce priveste fabricarea si exportul
acestor produse.

*" Decizia MC-3/1.
2 Informatiile transmise de UE privind anexele A si B pentru COP4 (2020).
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http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/meetings/COP3/English/UNEP-MC-COP-3-23-Report_Advance.English.pdf
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/meetings/COP4/submissions/EU_AnnexAB.pdf

4. CONCLUZII SI ETAPELE URMATOARE

Mercurul este incd utilizat si provoacd o poluare continud care afecteaza la nivel global
sandtatea umand si mediul, in special prin contaminarea lantului trofic. Prin urmare, UE
urmareste cu succes, de mai mult de un deceniu, la nivelul UE si la nivel international,
incetarea utilizarii mercurului si reducerea emisiilor de mercur in mediu.

Revizuirea efectuatd clarifica faptul ca, din punct de vedere tehnic si economic, eliminarea
treptata a celei mai raspandite forme de utilizare a mercurului in UE — amalgamul dentar —
este fezabila, mai devreme de 2030. Prin urmare, Comisia va prezenta Parlamentului
European si Consiliului in 2022 o propunere legislativa pentru eliminarea treptata a utilizarii
amalgamului dentar. Activitatea pregdtitoare va include evaluarea necesitdtii unor masuri de
insotire, precum reducerea emisiilor de mercur asociate utilizarii amalgamului dentar si

Pe langa continuarea activitatii de eliminare treptatd a introducerii pe piata interna a UE a
produselor cu adaos de mercur, UE va participa activ la negocierile internationale pentru a
extinde lista produselor cu adaos de mercur reglementate in temeiul conventiei. Principalul
obiectiv va fi adaugarea in anexa A a produselor cu adaos de mercur a caror introducere pe
piata interni a UE este interzisa. In lumina progreselor realizate, Comisia va evalua
necesitatea continudrii activitatii la nivelul UE pentru a interzice nu numai introducerea pe
piata, ci si fabricarea si exportul anumitor produse cu adaos de mercur printr-o modificare a
anexei Il la regulament.

Aceste initiative vor contribui la obiectivul de reducere la zero a poludrii pentru un mediu
fara substante toxice anuntat in Pactul verde european.
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