PL

* K ke

* %4
*

> KOMISJA
ol EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 17.8.2020 r.
COM(2020) 378 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie przegladéw wymaganych na podstawie art. 19 ust. 1 rozporzadzenia
2017/852 dotyczacych stosowania rteci w amalgamacie stomatologicznym i produktach
stomatologicznych

PL



SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY w sprawie przegladéw wymaganych na podstawie art. 19 ust. 1
rozporzadzenia 2017/852 dotyczacych stosowania rteci w amalgamacie

stomatologicznym i produktach stomatologicznych

1. WPROWADZENIE

Rte¢ jest pierwiastkiem toksycznym, ktory stanowi powazne zagrozenie dla Srodowiska i dla
zdrowia ludzi. Narazenie ludzi na dziatanie rteci ma miejsce gldwnie za posrednictwem
spozywania zywnosci pochodzenia morskiego. Jest to silna neurotoksyna wywotlujaca trwate
uszkodzenie mozgu i nerek u oséb dorostych oraz wplywajaca na rozwdj ptodu i rozwoéj we
wcezesnym dziecinstwie. Wykazuje zdolno$¢ do biokumulacji i za posrednictwem sieci
pokarmowych oraz transgranicznego przenoszenia zanieczyszczenia powietrza przemieszcza
si¢ po calym §wiecie. Rtg¢ z powietrza osadza si¢ na gruncie i W jednolitych czg¢éciach wod.

W zwigzku ztym spoteczno$¢ migdzynarodowa uznata rte¢ za substancje o Swiatowym
znaczeniu.

W ciagu ostatnich pigtnastu lat UE opracowata rozlegle ramy strategiczne® i prawne, aby
kontrolowa¢, eliminowa¢, a W przypadkach, gdy jest to niemozliwe, ogranicza¢ stosowanie
I narazenie, tym samym zmniejszajac zagrozenia zwigzane z rtgcig. Jednym z istotnych
instrumentdw UE jest rozporzadzenie (UE) 2017/852 w sprawie rteci (,,rozporzqdzenie”)z,
W ktérym odniesiono si¢ do calego cyklu zycia rtgci, poczawszy od podstawowego
wydobycia po jej trwale sktadowanie jako odpadu.

Niniejsze sprawozdanie odnosi si¢ do dwoch ocen przeprowadzonych przez Komisj¢ zgodnie
zart. 19 ust. 1 rozporzadzenia, w ktérym okre$lono wymdg, aby Komisja przeprowadzita
oceny i do dnia 30 czerwca 2020 r. przedlozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z tych ocen, ktore dotycza:

a) ,,potrzeby regulowania przez Uni¢ emisji rtgci i zwigzkow rteci z krematoriow”;

b) ,,wykonalnos$ci stopniowego zaprzestawania stosowania amalgamatu
stomatologicznego ~ w perspektywie  dlugoterminowej, najlepiej  do 2030r.,
z uwzglednieniem planow krajowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3, oraz przy
pelnym poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie organizowania
I Swiadczenia ustug zdrowotnych i opieki medycznej”;

c) ,.korzysci srodowiskowych oraz wykonalnosci dalszego dostosowania zatacznika 11
do odpowiednich przepiséw prawodawstwa unijnego regulujgcych wprowadzanie do
obrotu produktéw z dodatkiem rteci”.

Amalgamat stomatologiczny odpowiada za najwigksze zuzycie rteci pozostale w UE.
W drodze rozporzadzenia wprowadzono juz zakaz jego stosowania w leczeniu zebow
mlecznych, w leczeniu stomatologicznym podatnych na zagrozenia grup ludnosci, tj. dzieci

1 COM(2005) 20 i COM(2010) 723.
% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/852 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie rteci oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1102/2008 (Dz.U. L 137 z 24.5.2017, s. 1).
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w wieku ponizej 15 lat oraz kobiet cigzarnych lub karmigcych, obowigzujacy od dnia 1 lipca
2018 r. Zgodnie zart. 19 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia niniejsze sprawozdanie zawiera
informacje na temat wykonalnos$ci stopniowego zaprzestawania stosowania amalgamatu
stomatologicznego w UE u wszystkich grup ludno$ci. Opracowujac sprawozdanie, Komisja
jednoczes$nie uwzglednita w nim kwesti¢ emisji rtgci i zwiazkow rteci z krematoriow.
Zgodnie z prawem rynku wewnetrznego UE wprowadzanie do obrotu w UE (w tym
przyw6z)® wielu produktéw z dodatkiem rteci jest zabronione. W odniesieniu do niektdrych
z tych produktéw — cho¢ nie wszystkich — rozporzadzeniem wprowadzono réwniez zakaz
produkcji i wywozu. Ten zréznicowany status prawny poszczegdlnych produktow
Z dodatkiem rteci wynika z kontekstu polityki miedzynarodowej, w ramach ktorego przyjeto
przedmiotowe rozporzadzenie, tj. Konwencji z Minamaty w sprawie rteci (,.konwencja”)*.
Konwencja ta, ratyfikowana przez UE® i zdecydowana wigkszo$¢é panstw cztonkowskich,
okresla zakaz produkcji, wywozu iprzywozu szeregu produktow z dodatkiem rteci.
W zwigzku z tym co do zasady, w przypadku gdy produkty z dodatkiem rteci sg regulowane
na mocy konwencji, zakaz wprowadzania ich do obrotu na unijnym rynku wewnetrznym na
podstawie prawa Unii rozszerza si¢ na produkcje i wywoéz, aby zachowaé zgodnosé
z wymogami prawa mie¢dzynarodowego. Zgodnie zart.19 wust.1 lit.c) niniejsze
sprawozdanie zawiera informacje na temat wykonalnos$ci i potencjalnych korzysci
srodowiskowych wynikajacych ze stosowania zakazu produkcji i wywozu na podstawie
rozporzadzenia do wszystkich produktéw, ktorych wprowadzanie do obrotu jest zakazane na
mocy innych instrumentéw prawa Unii, nawet jezeli konwencja ich nie zakazuje.

Przeglady stanowiga wklad w dazenie do osiagnigcia zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego srodowiska, ogloszone w ramach Europejskiego

Zielonego Ladu®.

2.  PRZEGLADY

2.1. Amalgamat stomatologiczny i emisje rteci zwigzane z jego stosowaniem
Proces i konsultacje dotyczgce przeglgdu

Od wiekow amalgamat stomatologiczny stosuje si¢ jako materiat odbudowujacy do
wypetniania ubytkéw spowodowanych przez proéchnicg zebow oraz do naprawy powierzchni
zebow. Jest to stop rteci z innymi metalami (np. srebrem, cyna, miedzig).

Komisja zlecita konsultantowi przeprowadzenie badania dotyczacego stosowania
amalgamatu stomatologicznego w UE. Sprawozdanie koncowe z tego badania’ dostarcza
podstawy do dokonania oceny dotyczacej wykonalnos$ci stopniowego zaprzestawania

® Na potrzeby niniejszego sprawozdania i zgodnie z przepisami odnoénych instrumentéw UE: ,wprowadzenie
do obrotu” oznacza odptatne lub wolne od optat dostarczenie lub udostgpnienie na rzecz osoby trzeciej.
Przywo6z uznaje si¢ za wprowadzenie do obrotu.

* Tekst Konwencji z Minamaty w sprawie rteci.

® Decyzja Rady (UE) 2017/939 zdnia 11 maja 2017 r. wsprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Konwencji z Minamaty w sprawie rteci (Dz.U. L 142 z 2.6.2017, s. 4).

® Komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r., Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.

" Link do dokumentu ,.Study on assessment of the feasibility of phasing out dental amalgam” [, Badanie
dotyczace oceny wykonalno$ci stopniowego zaprzestawania stosowania amalgamatu stomatologicznego™].
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http://www.mercuryconvention.org./
https://circabc.europa.eu/ui/group/19e66753-84ca-4e4e-a4a1-73befb368fc2/library/d862c135-5602-4f21-9abf-4bb26fc024b2?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/19e66753-84ca-4e4e-a4a1-73befb368fc2/library/d862c135-5602-4f21-9abf-4bb26fc024b2?p=1&n=10&sort=modified_DESC

stosowania amalgamatu stomatologicznego pod wzgledem technicznym i ekonomicznym
oraz zawiera opis wynikajacych z niego konsekwencji dla srodowiska.

W ramach badania zgromadzono informacje na temat amalgamatu stomatologicznego
I bezrtgciowych alternatyw, konsekwencji dla organizacji $wiadczenia ustug zdrowotnych
w panstwach cztonkowskich oraz planéw stopniowego ograniczania stosowania amalgamatu
stomatologicznego ustanowionych przez panstwa cztonkowskie na podstawie art. 10 ust. 3
rozporzadzenia. Rozlegle gromadzenie danych obejmowato przeglad artykutéw i sprawozdan
naukowych oraz gromadzenie danych z catej UE za posrednictwem ankiety internetowej
i rozméw. Podczas warsztatow, w ktorych uczestniczyli eksperci z panstw cztonkowskich
I zainteresowane strony (organizacje stomatologiczne, organizacje pozarzadowe),
zorganizowanych w styczniu 2020 r. zweryfikowano wstepne ustalenia dokonane w ramach
badania, jednoczesnie dostarczajagc dodatkowych informacji stuzacych udoskonaleniu
modelowania i wnioskow.

Tendencje w zakresie stosowania amalgamatu stomatologicznego

Amalgamat stomatologiczny odpowiada za najwicksze pozostale zastosowanie rteci w UE.
W  2018r. szacowany
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Rys. 1: Liczba rekonstrukcji wedtug materiatu wypetniajgcego w podziale na
panstwa cztonkowskie przy Srednim stosowaniu amalgamatu stomatologicznego
(wmin, 2018 r.)

¢ BIO Intelligence Service (2012), ,,Study on the potential for reducing mercury pollution from dental amalgam

and batteries” [,.Badanie dotyczace potencjatu ograniczenia zanieczyszczenia rt¢cia pochodzaca z amalgamatu

stomatologicznego i baterii”].

° Informacje m.in. na temat obliczania liczby rekonstrukcji wedtug materiatu wypehiajacego w podziale na

panstwa cztonkowskie, cen materialow stanowigcych bezrtgciowg alternatywe itp. mozna znalez¢ w przypisie 7.
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http://ec.europa.eu/emvironment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/emvironment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/emvironment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf

Wydaje sig, ze glownymi przyczynami spadku  wykorzystania amalgamatu
stomatologicznego jest zwickszajagca si¢ $wiadomos¢ konsumentéow co do wplywu
amalgamatu stomatologicznego na $rodowisko i powigzanych z nim posrednich skutkow dla
zdrowia, jak réwniez bardziej pozadana estetyka materiatow alternatywnych.

Oczekuje si¢, ze w przypadku braku dodatkowych dziatan politycznych na szczeblu UE
I panstw cztonkowskich stosowanie amalgamatu stomatologicznego spadnie o okoto 70 %
w latach 2018-2030. Wynikajace ztego stosowanie nadal jednak byloby znaczace
I osiggnetoby poziom okoto 817 t rteci w 2030 r.

Wykonalnosé pod wzgledem ekonomicznym

Amalgamat stomatologiczny juz jest stopniowo zastgpowany materiatami bezrtgciowymi
(takimi jak zywica kompozytowa, ceramika, cementy szklo-jonomerowe). Przewazajaca
wiekszos¢ unijnych producentdw (95 %) produkuje materialy bezrteciowe, ktore maja
glowny udziat w rynku. Wymog regulacyjny dotyczacy stopniowego zaprzestania stosowania
amalgamatu stomatologicznego przyspieszylby tendencje spadkowa i zmusit producentéw do
zwigkszenia produkcji materiatéw alternatywnych.

Réznica miedzy cenami rekonstrukcji stomatologicznych wedlug rodzaju materialu jest
stosunkowo niewielka ze wzglgdu na udoskonalanie bezrteciowych technik rekonstrukcji.
Ponadto roéznica wcenie migdzy amalgamatem stomatologicznym 1 materiatami
bezrteciowymi zmalata. Ogranicza to spoteczno-gospodarczy wplyw szybszego przejécia na
wypehienia bezrtgciowe na koszty opieki stomatologicznej, a zatem tez wptyw gospodarczy
roztozony na lekarzy dentystow, pacjentow i systemy zwrotu kosztow opieki zdrowotnej.

W wigkszos$ci panstw cztonkowskich réznica pokrycia kosztow roéznych materiatow
w ramach krajowych systemdw zwrotu z ubezpieczenia zdrowotnego jest ograniczona.

Podsumowujac, szybsze przejscie na wypelnienia bezrtgciowe nie wigzatoby si¢ ze
znaczacym negatywnym wplywem na pacjentow, lekarzy dentystow czy producentow
wypetnien stomatologicznych. Moze ono jednak wymagaé¢ dostosowania krajowych
systemOw zwrotu kosztow obowigzujacych w panstwach cztonkowskich, w ktorych
zréznicowanie wedtlug stosowanego materialu jest wysokie.

Wykonalnos¢ pod wzgledem technicznym

Biorac pod uwage wysoki poziom stosowania materialow bezrtgciowych w calej UE, mozna
zalozy¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ gabinetow stomatologicznych w UE posiada juz sprzet
niezbedny do przeprowadzania rekonstrukcji bezrtgciowych i ze wickszos¢ lekarzy
dentystow, jesli nie wszyscy, opanowata konieczne techniki.

Z dowodéw wynika, ze materialty bezrteciowe wykazuja zadowalajace wihasciwosci
mechaniczne, a kompozyty wymagaja mniejszego przygotowania ubytkulo, jak roéwniez sa

% Mulligan, S. i in., ,,The environmental impact of dental amalgam and resin-based composite materials”
[,,Wpltyw amalgamatu stomatologicznego i materiatéw kompozytowych na bazie zywicy na Srodowisko™].
British Dental Journal wyd. 224.7 (2018): 542.
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bardziej estetyczne'’. Na trwatos¢ wypehienia maja wptyw cztery gtowne czynniki: materiat,
metoda rekonstrukcji, umiejetnosci lekarza dentysty i poziom higieny jamy ustnej pacjenta.
Obecnie materialy bezrteciowe sa dobrej jakosci, skuteczne metody rekonstrukeji sa
powszechnie dostepne, a szkoly dentystyczne coraz cze¢sciej ucza niezbgdnych umiejetnosci.
Poziom higieny jamy ustnej powinien nadal wzrasta¢ dzieki rozpowszechnianiu informacji
przez sektor zdrowia publicznego. W zwigzku z tym trwato$¢ rekonstrukcji powinna wcigz
wzrastac.

Organizacje reprezentujgce lekarzy dentystow wyrazity jednak obawy zwigzane z brakiem
dostepnych informacji na temat materialdw bezrtgciowych, jak rowniez profilu
bezpieczenstwa 1 biokompatybilnosci niektérych materiatow, zktéorych cze$¢ zawiera
bisfenol A (BPA) inanoczasteczki. W ramach dostepnych przegladow naukowych
stwierdzono, ze uwalnianie BPA z niektérych materialdéw stomatologicznych jest zwigzane
jedynie z nieznacznym zagrozeniem dla zdrowia'?, a narazenie na BPA miesci si¢ w zakresie
tolerowanego dziennego pobrania'®. Wnioski te opieraja sic jednak na ocenie ryzyka
dotyczacej BPA z 2015r. przeprowadzonej przez Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci, ktora jest obecnie poddawana przegladowi.

Aspekty srodowiskowe

Amalgamat stomatologiczny powoduje znaczne emisje rteci do powietrza, wody i gleby.

Oszacowano™, ze emisje do powietrza wynosza 19 t w ciagu cyklu Zycia amalgamatu
stomatologicznego (2012 r., UE-27"). Emisje do wody'® przez kliniki stomatologiczne
oszacowano na3 t (2010r., UE-27) — warto$¢ ta spadnie, poniewaz w rozporzadzeniu
nalozono obowigzek wyposazenia gabinetow w separatory amalgamatu stomatologicznego
0 wysokim poziomie zatrzymywania.

Obecnos¢ rteci w Sciekach stwarza problemy w przypadku pozostatosci (osadu) z miejskich
oczyszczalni $ciekow. W zaleznosci od rodzaju oczyszczania $ciekow rte¢ z oczyszczalni
moze ostatecznie zatrzymac si¢ w osadzie. Glowna przyczyng emisji rteci z amalgamatu
stomatologicznego do gleby, szacowanych na8 t (2010r., UE-27), jest rozprowadzanie
takiego osadu na gruncie. W dyrektywie 86/278/EWG w sprawie wykorzystywania osadow

1 Milosevic, Milos., ,Polymerization mechanics of dental composites — advantages and disadvantages”
[,,Mechanika polimeryzacji kompozytéw stomatologicznych — zalety i wady”]. Procedia Engineering, tom 149
(2016), s. 313-320.

2 SCENIHR, 2015. ,.Scientific opinion on the Safety of Dental Amalgam and Alternative Dental Restoration
Materials for Patients and Users” [,,Opinia naukowa dotyczaca bezpieczenstwa amalgamatu stomatologicznego
i alternatywnych materiatéw do rekonstrukcji stomatologicznej dla pacjentow i uzytkownikéw™].

13 Bisfenol a i dentala material socialstyrelsen, 2015.

 BIO Intelligence Service (2012), ,,Study on the potential for reducing mercury pollution from dental amalgam
and batteries” [,,Badanie dotyczace potencjalu ograniczenia zanieczyszczenia rtecia pochodzaca z amalgamatu
stomatologicznego i baterii”].

' Nie obejmuje Chorwacji, ktora przystapita do UE w 2013 r.

Rte¢ przeplywa 2z klinik stomatologicznych przez oczyszczalnie $ciekéw. Stosowane technologie
przetwarzania pozwalaja osiggnac¢ rézng skutecznos¢ usuwania rteci, ktora — podobnie jak inne metale cigzkie —
nie wykazuje tendencji do rozktadu, lecz do adsorpcji w osadzie. (Pistocchi i in. 2019; Hargraeves i in. 2016).
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https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf

Scickowych w rolnictwie’” okreslono wartosci dopuszczalne stezen metali ciezkich
w osadach, w tym rteci.

Stopniowe zaprzestawanie stosowania amalgamatu stomatologicznego ostatecznie
wyeliminowaloby te emisje, atym samym ich wkiad wilo$¢ rtgci w Srodowisku, co
skutkowatoby narastaniem korzysci dla srodowiska i zdrowia. Przyczynitoby si¢ ono roéwniez
do realizacji planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym®®, w ramach
ktorego wzywa si¢ do doktadniejszego oczyszczania SciekoOw oraz do przegladu dyrektyw
w sprawie osadow $ciekowych w celu stosowania praktyk gospodarki o obiegu zamknigtym
do gospodarowania $cickami i osadem.

Emisje rteci i zwigzkow rteci 7 Krematoriow

Emisje rteci izwigzkéw rteci z krematoriow sa trwalym zZrodtem emisji do powietrza
pochodzacych ze stosowania amalgamatu stomatologicznego. Oszacowano, ze w 2018 r.
wyniosly w przyblizeniu 1,6 t. Oczekuje si¢, Zze emisje te utrzymaja si¢ na podobnym
poziomie do okoto 2025 r., a nastepnie zmniejsza si¢. Baza dowodowa jest jednak nieznaczna
i konieczne jest prowadzenie dalszych prac, aby szacunki te byly doktadniejsze,
z uwzglednieniem takze dramatycznego, pod wzgledem liczby zgonow, wpltywu kryzysu
zwigzanego z COVID-19.

Obecnie nie istnieje unijny wymog instalowania technologii stuzacych do redukcji emisji
rteci z krematoriéw. Jedynie w konwencji OSPAR'® — ktérej stronami sa UE i jej 11 pafistw
cztonkowskich — odniesiono si¢ do najlepszych dostepnych technik zapobiegania emisjom
rteci z krematoridw i kontrolowania ich na podstawie niewigzacego prawnie zalecenia
OSPAR 2003/4.

Dalsze dzialania

Stopniowe zastgpowanie amalgamatu stomatologicznego materiatami bezrtgciowymi odbywa
si¢ bez interwencji politycznej, poniewaz ogdlnie pacjenci, a coraz czesciej lekarze dentysci,
wola wypehienia bezrtgciowe. Przewiduje si¢ jednak, ze w przypadku niepodj¢cia dziatan
legislacyjnych w nadchodzacych latach nadal stosowane bgda znaczne ilosci amalgamatu
stomatologicznego. Wydluzyloby to rozwigzywanie probleméw dotyczacych srodowiska
I zdrowia powigzanych z obecnym stosowaniem amalgamatu stomatologicznego, w tym
problemu znacznych emisji rteci do powietrza.

Zarbwno stopniowe ograniczanie, jak i stopniowe zaprzestawanie stosowania amalgamatu
stomatologicznego wymaga rozwigzania szeregu kwestii, takich jak poprawa zrozumienia
szczegOlnych warunkéw medycznych, w przypadku ktérych wykorzystywanie amalgamatu
stomatologicznego powinno by¢ nadal dozwolone, zwigkszenie ilosci informacji na temat
dostepnych materiatow bezrtgciowych i gromadzenie dodatkowych danych dotyczacych
emisji rtgci zwigzanych ze stosowaniem amalgamatu stomatologicznego.

' Dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony $rodowiska, w szczeg6lnosci

gleby, w przypadku wykorzystywania osadow $ciekowych w rolnictwie (Dz.U. L 181 z 4.7.1986, s. 6).

8 Komunikat Komisji: Nowy plan dziatania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej

i bardziej konkurencyjnej Europy, COM(2020) 98 final z dnia 11 marca 2020 r.

9 Konwencja 0 ochronie $rodowiska morskiego obszaru potnocno-wschodniego Atlantyku, konwencja OSPAR.
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2.2 Produkty z dodatkiem rteci

Unijne i migdzynarodowe prawo w zakresie wprowadzania do obrotu produktow
Z dodatkiem rteci oraz handlu takimi produktami

UE uchwalila jeden znajbardziej kompleksowych zbioréw aktéw prawnych na Swiecie
regulujacych zawartos¢ rteci w produktach wprowadzanych do obrotu, w tym produktach

. 20 . . . . « .y . . .
przywozonych”". Cel byl dwojaki, tj. ochrona zdrowia ludzi i Srodowiska oraz zapewnienie
wiasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Wspomniany zbior aktéw prawnych obejmuje dyrektywe 2011/65/UE okreslajaca
ograniczenie zawarto§ci rteci w sprzecie elektrycznym i elektronicznym®, dyrektywe
2006/66/WE?*? regulujacg zawarto$¢ rteci w bateriach oraz rozporzadzenie (WE)
nr 1907/2006, w ktérym ustanowiono zakaz wprowadzania na rynek wewnetrzny UE
niektorych nieelektronicznych urzadzen pomiarowych z dodatkiem rteci niezaleznie od jej
zawartosci’®. Pelen wykaz przedmiotowych aktéw prawnych dostepny jest w sprawozdaniu
z oceny skutkéw?®, ktora Komisja Europejska zakonczyla w 2016 r. w ramach sporzadzania
wniosku ustawodawczego dotyczacego rozporzadzenia.

Na poziomie migdzynarodowym konwencja przewiduje zakaz produkcji, przywozu i wywozu
produktow z dodatkiem rteci wymienionych w wykazie zamieszczonym w zaltgczniku A
(cze$¢ 1) do konwencji.

Prawo rynku wewngtrznego UE ogolnie okresla zatem jedynie zakaz wprowadzania do
obrotu w UE produktéw z dodatkiem rteci, natomiast konwencja stanowi, ze zakazane sg ich
produkcja, przywéz i wywoz. W zwigzku z tym, aby UE zachowata zgodno$¢ z konwencja,
w drodze rozporzadzenia uzupetniono prawodawstwo dotyczace rynku wewnetrznego UE,
zakazujgc rowniez produkcji i wywozu produktéw wymienionych w konwencji.

To ze wzgledu na przedstawiony rézny status produktow z dodatkiem rteci w ramach prawa
Unii iprawa migdzynarodowego prawodawca Unii ustanowil wymodg, aby Komisja
przeprowadzita niniejszy przeglad.

0 Zob. przypis 3.

2! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/65/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie ograniczenia
stosowania niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. L 174
z1.7.2011, s. 88).

2 Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie baterii
i akumulatorow oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajgca dyrektywe 91/157/EWG (Dz.U. L 266
2 26.9.2006, s. 1).

8 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen istosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH)
i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe
Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.U. L 396
z 30.12.2006, s. 1).

# SWD(2016) 17, zob. zatacznik VI.



Cel przeglgdu

Celem niniejszego przegladu jest okreslenie najskuteczniejszego pod wzgledem
srodowiskowym i gospodarczym  sposobu  ograniczenia obecnosci na  rynku
mi¢dzynarodowym produktéw z dodatkiem rteci oraz jej wyeliminowania.

Dostepne sg dwa gtowne podejscia:

a) jednostronne wprowadzenie zakazu produkcji i wywozu z UE wszystkich produktow
Z dodatkiem rteci, ktorych dotyczy zakaz wprowadzania na rynek UE. Osiggnigcie
tego celu byloby mozliwe dzigki dodaniu tych produktéw do zatacznika II do
rozporzadzenia,

b) uzgodnienie zakazu w odniesieniu do kolejnych produktéw na poziomie
ogolnoswiatowym. Realizacja tego podejScia obejmowataby dwa etapy: (i)
rozszerzenie wykazu produktéw z dodatkiem rteci zamieszczonego w zataczniku A
do konwencji oraz (ii) wprowadzenie takiego rozszerzenia do zalgcznika II do
rozporzadzenia.

Potencjalne korzys$ci sSrodowiskowe wynikajace z powyzszych podej$¢ rozpatrzono ponizej.
Jednostronny unijny zakaz produkcji i wywozu

Potencjalne skutki wprowadzenia przez UE szerszego jednostronnego zakazu produkcji
i wywozu omowiono W ramach procedury wspotdecyzji dotyczacej rozporzgdzenia. Komisja
przedstawita wstepna ocen¢ we wspomnianym powyzej sprawozdaniu z oceny skutkow
towarzyszacym jej wnioskowi. W ramach procedury wspotdecyzji uzupelniono ja
0 dokument informacyjny, w ktorym podsumowano dalsza ocen¢ przeprowadzong przy
wsparciu  konsultanta”  dotyczaca niektorych baterii, nieelektronicznych —urzadzen
pomiarowych ilamp. Komisja przedstawita ten dokument informacyjny Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, a takze udostepnita go publicznie. Wnioski sg nastepujace:

a) jezeli chodzi o baterie oraz nieelektroniczne urzadzenia pomiarowe, ktore nie sa
dopuszczone do obrotu na rynku wewnetrznym Unii, ewentualna produkcja w UE jest
ograniczona. W zwigzku ztym zastosowanie proponowanego zakazu produkcji
iwywozu do tych produktow nie przyniostoby bezposrednich korzysci
srodowiskowych ani skutkdw gospodarczych;

b) inaczej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku niektorych lamp rteciowych
produkowanych w UE iz niej wywozonych, w szczegdlnosci lamp z luminoforem
halofosforanowym. Przy braku wywozu z UE popyt w panstwach trzecich pozostatby
na takim samym poziomie ze wzgledu na rdznice cenowe pomigdzy lampami
rteciowymi a alternatywami bezrteciowymi. Ponadto producenci zlokalizowani
w panstwach trzecich zwigkszyliby podaz, aby zaspokoi¢ ten popyt. Dlatego tez
zastosowanie proponowanego zakazu wywozu do wspomnianych lamp rtgciowych: 1)
moze mie¢ negatywny wptyw na $rodowisko z powodu zwigkszenia globalnej emisji
rteci przez producentéw z panstw trzecich, ktorzy nie podlegaliby tak rygorystycznym
kontrolom zanieczyszczen, jakie obowiazuja w UE, oraz 2) wptyngtoby na okoto 8 %

» COWI & ICF (2017).


https://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/Final%20Report_KH0617141ENN.pdf

unijnego przemystu lampowego, co mialoby skutki pod wzgledem zatrudnienia
i dochodow.

Opierajac si¢ na tej ocenie, prawodawca zawart w rozporzadzeniu zakaz wywozu, ktory ma
zastosowanie do przedmiotowych baterii, nieelektronicznych urzadzen pomiarowych oraz
kilku rodzajow lamp, z wytaczeniem lamp z luminoforem halofosforanowym. Komisja
zlecita przeprowadzenie badania na temat produktow z dodatkiem rteci i ich alternatyw?.

Najwickszym wyzwaniem, przed jakim stangt wykonawca badania, byl brak informacji na
temat rynkow produktow z dodatkiem rteci w panstwach trzecich. Z tego powodu przeglad
ten ogranicza si¢ do oceny jakosciowej korzysci srodowiskowych, opartej na tych samych
zalozeniach co wspomniany wyzej dokument informacyjny Komisji. Dopoki istnieje popyt
migdzynarodowy, producenci z panstw trzecich prawdopodobnie zwickszyliby produkcje,
aby zaspokoi¢ popyt, ktorego nie zaspokaja juz wywoz z UE. Z tego wzgledu wptyw zakazu
jednostronnego wywozu z UE na $rodowisko jest niepewny. Moglby by¢ on pozytywny,
gdyby doprowadzil do zmniejszenia zuzycia rteci na calym $wiecie. Wptyw ten moglby by¢
jednak negatywny, gdyby nastgpil wzrost emisji z potencjalnie mniej kontrolowanych
zaktaddw produkcyjnych zlokalizowanych w panstwach trzecich.

Globalny zakaz na mocy konwencji i dalsze dziatania

Przyjmujac rozporzadzenie, Komisja stwierdzita, ze ,,czuje si¢ zobowigzana do wspierania
dalszej wspolpracy w oparciu 0 konwencje oraz obowigzujagce W UE strategie polityczne,
przepisy iprocedury wecelu ograniczania rozbiezno$ci migdzy prawem UE
a postanowieniami konwencji”.

Od tego czasu Komisja poczynila postepy w negocjacjach w sprawie przegladu wykazu
produktow objetych postanowieniami konwencji. W art. 4 ust. 8 konwencji natozono na
Konferencj¢ Stron obowiazek przeprowadzenia przegladu zatacznika A do sierpnia 2022 r.
Konferencja Stron zapoczatkowata taki przeglad podczas swojego trzeciego posiedzenia®’
i wezwata strony do przedstawiania informacji, ktore begda analizowane przez grupe
ekspertow. Na tej podstawie strony beda mogty zaproponowac zmiany do zatacznika A, ktore
zostang rozpatrzone na czwartym posiedzeniu Konferencji Stron (w listopadzie 2021 r.).

UE odgrywa wiodacg role w tym przegladzie. W oparciu 0 wspomniane wyzej badanie
dotyczace produktow z dodatkiem rteci iich alternatyw UE przedlozyla sekretariatowi
konwencji obszerne uwagi stanowigce podstawe procesu przeglqduzs. Na poczatku 2021 r.
Komisja przygotuje projekt zmian do =zalagcznika A do konwencji, ktére zostang
zaproponowane przez UE. Bedzie to mialo na celu przede wszystkim ograniczenie
rozbiezno$ci mi¢dzy dorobkiem prawnym UE a konwencja.

Te dodatkowe informacje, ktore majg zosta¢ udostgpnione w ramach prac mi¢dzynarodowe;j
grupy ekspertow, nie tylko pozwola na lepsza oceng mozliwosci wprowadzenia zakazu na
mocy prawa migedzynarodowego, ale takze przyczynig si¢ do lepszego zrozumienia skutkéw
ewentualnego jednostronnego zakazu produkcji tych produktow w UE i ich wywozu z UE.

% Link do sprawozdania koncowego.

%" Decyzja MC-3/1.

%8 Uwagi UE do zatacznikow A i B do rozpatrzenia na czwartym posiedzeniu Konferencji Stron (2020).
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http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/ToR_MAPs_ARES_2019_688017.pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/19e66753-84ca-4e4e-a4a1-73befb368fc2/library/267dcf75-d336-46d3-bb21-d2640e6191e7?p=1&n=10&sort=modified_DESC
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/meetings/COP3/English/UNEP-MC-COP-3-23-Report_Advance.English.pdf
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/meetings/COP4/submissions/EU_AnnexAB.pdf

3. WNIOSKI I DALSZE KROKI

Rte¢ jest nadal stosowana i powoduje state zanieczyszczenie, ktére ma wpltyw na zdrowie
ludzi i na srodowisko naturalne na calym §wiecie, w szczegdlnosci poprzez zanieczyszczenie
tancucha zywnosciowego. W zwigzku z tym od ponad dziesigciu lat UE podejmuje skuteczne
starania na szczeblu unijnym i miedzynarodowym na rzecz zaprzestania stosowania rteci
I ograniczenia jej emisji do sSrodowiska.

Z przeprowadzonego przegladu jasno wynika, ze stopniowe odchodzenie od najwigkszego
pozostatego zastosowania rteci w UE — w postaci amalgamatu stomatologicznego — jest
wykonalne z technicznego i ekonomicznego punktu widzenia do 2030 r. W zwigzku z tym
w 2022 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek ustawodawczy
w sprawie stopniowego odchodzenia od stosowania amalgamatu stomatologicznego. Prace
przygotowawcze beda obejmowac oceng potrzeby wprowadzenia Srodkéw towarzyszacych,
takich jak ograniczenie emisji rteci zwigzanej ze stosowaniem amalgamatu
stomatologicznego i zwigkszenie dostgpnosci informacji na temat bezrteciowych wypehien
stomatologicznych.

Poza kontynuacja prac nad stopniowym odchodzeniem od wprowadzania produktéw
Z dodatkiem rteci na rynek wewnetrzny Unii UE bedzie aktywnie uczestniczy¢
W negocjacjach miedzynarodowych w sprawie rozszerzenia wykazu produktéw z dodatkiem
rteci objetych postanowieniami konwencji. Gléwnym celem bgdzie dodanie do zalacznika A
do konwencji produktow z dodatkiem rteci, ktorych dotyczy zakaz wprowadzania na rynek
wewnetrzny UE. W $wietle poczynionych postepéw Komisja oceni potrzebe dalszych prac na
szczeblu UE w celu ustanowienia zakazu dotyczacego nie tylko wprowadzania do obrotu, ale
rowniez produkcji iwywozu niektorych produktow z dodatkiem rteci poprzez zmiang
zatgcznika I do rozporzadzenia.

Inicjatywy te przyczynig si¢ do realizacji dazenia do osiggnig¢cia zerowego poziomu emisji

zanieczyszczen mna rzecz nietoksycznego Srodowiska, ktore okre§lono w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu.
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