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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBALI dél
gyvsidabrio naudojimo danty amalgamoje ir produktuose perziiry pagal
Reglamento 2017/852 19 straipsnio 1 dalj

1.  JIVADAS

Gyvsidabris yra toksiSkas elementas, keliantis dideli pavojy tiek aplinkai, tiek zmogaus
sveikatai. | zmogaus organizmg gyvsidabris daugiausia patenka valgant jury gérybes. Tai yra
stiprus neurotoksinas, kuris suaugusiesiems sukelia ilgalaikius galvos smegeny ir inksty
pazeidimus ir kenkia vaisiaus bei mazy vaiky raidai. Tai yra bioakumuliaciné medziaga,
mitybos tinklais ir dél tarpvalstybinio pobiidzio oro terSaly pernaSos keliaujanti po visa
pasaulj. Ore esantis gyvsidabris nuséda ant zemes ir j vandens telkinius.

Tod¢l tarptautiné bendruomené gyvsidabr] pripazino visuotini susiripinimg keliancia
medziaga.

Per pastaruosius penkiolika mety ES parengé plataus uzmojo politikos strategija’ ir teisés
akty sistemg, kuriomis siekiama kontroliuoti gyvsidabrio naudojima, jo atsisakyti, o jeigu tai
nejmanoma — mazinti jo naudojimg ir poveikj ir taip sumazinti jo keliama pavojy. Viena i$
svarbiy ES priemoniy — Reglamentas (ES) 2017/852 dél gyvsidabrio (toliau — Reglamentas)?,
kuriame aptariamas visas gyvsidabrio gyvavimo ciklas nuo pirminés gavybos iki jo, kaip
atliekos, galutinio Salinimo.

Si ataskaita susijusi su dviem vertinimais, kuriuos Komisija atliko vadovaudamasi
Reglamento 19 straipsnio 1 dalimi, pagal kuria Komisija privalo jvertinti ir iki 2020 m.
birZelio 30 d. Europos Parlamentui ir Tarybai pateikti ataskaita del:

a) ,, batinyb[és] Sgjungai reguliuoti krematoriumy ismetamq gyvsidabrio ir gyvsidabrio
Jjunginiy kiekj, “

b) ,,galimyb[és] palaipsniui atsisakyti danty amalgamy naudojimo ilguoju laikotarpiu,
pageidautina iki 2030 m., atsizvelgiant j 10 straipsnio 3 dalyje nurodytus
nacionalinius planus ir visapusiskai paisant valstybiy nariy kompetencijos, susijusios
su sveikatos ir medicininés priezitiros paslaugy organizavimu ir teikimu, “

C) , aplinkosauginfés] naud[os] ir galimyb[iy] dar labiau suderinti Il priedo nuostatas
su atitinkamais Sqjungos teisés aktais, kuriais reglamentuojamas produkty, kuriy
sudetyje yra gyvsidabrio, tiekimas rinkai.

Danty amalgama yra vienas 1§ paskutiniy gyvsidabrio panaudojimo biidy, kuriuo ES
sunaudojama daugiausia gyvsidabrio. Reglamentu jau uzdrausta nuo 2018 m. liepos 1 d.
naudoti gyvsidabrj pieniniams dantims gydyti ir jautriy gyventojy grupiy, t. Y. jaunesniy nei
15 mety vaiky ir nésciy ar maitinanc¢iy kritimi motery, dantims gydyti. Vadovaujantis
Reglamento 19 straipsnio 1 dalies b punktu, Sioje ataskaitoje pateikiama informacija apie
galimybe laipsniskai atsisakyti danty amalgamos naudojimo ES gydant visy grupiy gyventojy

1 COM(2005) 20 ir COM(2010) 723.
2 2017 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/852 dél gyvsidabrio, kuriuo
panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1102/2008 (OL L 137,2017 5 24, p. 1).
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dantis. Pateikdama S§ig informacija, Komisija kartu aptaré krematoriumy iSmetamag
gyvsidabrio ir gyvsidabrio junginiy kiekj.

Pagal ES vidaus rinkos teisés nuostatas draudziama ES rinkai pateikti (ir j ES importuoti)®
daugelj produkty, kuriy sudétyje yra gyvsidabrio. Reglamentu taip pat uzdrausta gaminti ir
eksportuoti dalj tokiy produkty, bet ne visus i$ jy. Tokias skirtingas jvairiems produktams,
kuriy sudétyje yra gyvsidabrio, nustatytas teisines sglygas lémeé tarptautinés politikos
aplinkybés, kuriomis Reglamentas buvo priimtas, t. y. Minamatos konvencija dél gyvsidabrio
(toliau — Konvencija)*. Sia konvencija, kuria ratifikavo ES® ir didZioji dauguma valstybiy
nariy, uzdrausta gaminti, eksportuoti ir importuoti jvairius produktus, kuriy sudétyje yra
gyvsidabrio. Taigi, vadovaujantis bendruoju principu, Konvencija reglamentuojamiems
produktams, kuriy sudétyje yra gyvsidabrio, ES teisés aktais nustatytas draudimas pateikti
juos ES vidaus rinkai iSpleCiamas, apimant jy gamybg ir eksporta, kad buty laikomasi
tarptautinés teisés reikalavimy. Vadovaujantis 19 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, Sioje
ataskaitoje pateikiama informacija apie galimybe¢ Reglamente numatyta draudimg gaminti ir
eksportuoti tam tikrus produktus taikyti visiems produktams, kuriuos pateikti rinkai
draudziama pagal kitas ES teisés priemones, net jeigu jie neuzdrausti Konvencijos
nuostatomis, taip pat informacija apie tokio draudimo taikymo galimg naudg aplinkai.

Sia perzitira prisidedama prie Europos Zaliojo kurso komunikate® nurodyto nulinés tarSos
tikslo — uztikrinti, kad aplinkoje nebiity toksiniy medziagy — jgyvendinimo.

2.  PERZIURA

2.1. Danty amalgama ir ja naudojant j aplinka iSmetamas gyvsidabrio kiekis
PerZiuros procesas ir konsultacijos

Danty amalgama jau kelis Simtmecius naudojama kaip medziaga dantims uztaisyti — ja
uzpildomos dél danty éduonies atsiradusios ertmés ir taisomi danty pavirSiai. Tai yra
gyvsidabrio ir kity metaly (pvz., sidabro, alavo, vario) lydinys.

Komisija pasamdé konsultanta, kad Sis atlikty danty amalgamos naudojimo ES tyrima.
Galutine $io tyrimo’ ataskaita pagristas techniniy ir ekonominiy galimybiy laipsniskai
atsisakyti danty amalgamos naudojimo vertinimas, taip pat, remiantis atitinkamais jrodymais,
joje aptariama, kokig jtaka tai turéty aplinkai.

Siame tyrime surinkta informacija apie danty amalgamos ir alternatyvy be gyvsidabrio
naudojima, taip pat informacija apie jtaka sveikatos prieziliros paslaugy organizavimui
valstybése narése ir pagal Reglamento 10 straipsnio 3 dalj valstybiy nariy parengtus danty
amalgamos naudojimo laipsnisko atsisakymo planus. ISsamils duomenys buvo renkami
perzitrint mokslinius straipsnius ir ataskaitas, taip pat buvo renkami duomenys ES mastu,

%Sioje ataskaitoje, vadovaujantis atitinkamy ES priemoniy nuostatomis, pateikimas rinkai — tiekimas arba
perdavimas treciajai Saliai uz mokestj ar nemokamai. Importas laikomas pateikimu rinkai.

* Minamatos konvencijos tekstas.

® 2017 m. geguzés 11d. Tarybos sprendimas (ES) 2017/939 dél Minamatos konvencijos dél gyvsidabrio
sudarymo Europos Sgjungos vardu (OL L 142, 2017 6 2, p. 4).

62019 m. gruodzio 11 d. Komisijos komunikatas ,,Europos Zaliasis kursas, COM(2019) 640 final.

" Galimybeés laipsniskai atsisakyti danty amalgamos naudojimo vertinimo tyrimas.
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http://www.mercuryconvention.org./
https://circabc.europa.eu/ui/group/19e66753-84ca-4e4e-a4a1-73befb368fc2/library/d862c135-5602-4f21-9abf-4bb26fc024b2?p=1&n=10&sort=modified_DESC

atlieckant apklausg ir rengiant pokalbius internetu. 2020 m. sausio mén. surengtame
praktiniame seminare, ] kurj susirinko valstybiy nariy ekspertai ir suinteresuotieji subjektai
(odontology organizacijos, nevyriausybinés organizacijos (NVQ)), buvo patvirtinti
preliminariis §io tyrimo rezultatai, taip pat buvo pateikta papildoma informacija
modeliavimui ir iSvadoms patikslinti.

Danty amalgamos naudojimo tendencijos

Danty amalgama yra vienas i$ paskutiniy gyvsidabrio panaudojimo budy, kuriuo ES
sunaudojama daugiausia gyvsidabrio. Apskaiciuota, kad 2018 m. per metus danty amalgamai
(28 ES valstybése narése) sunaudota 27-58 t gyvsidabrio. Tai yra gerokai (mazdaug 43 proc.)
maziau, palyginti su ankstesniu jver¢iu — 2010 m. Siam tikslui sunaudota apytikriai 55-95t
gyvsidabrio®. Apskai¢iuota, kad 2018 m. 28 ES valstybése narése uZtaisyta apie 372 min.
danty. I3 jy tik 1019 proc. atvejy buvo naudojama danty amalgama. Kaip parodyta 1 pav.’,
pagal $ig dalj valstybés narés labai skiriasi viena nuo kitos.

Atrodo, kad geréjantis vartotojy informuotumas apie danty amalgamos poveikj aplinkai ir
susijusj netiesioginj poveikj sveikatai, taip pat labiau pageidaujama patraukli alternatyviy

o e medZiagy iSvaizda  yra
Danty uztaisymo amalgama atvejy skaicius (vidurkis) . ~ . . .. .
m Danty uZtaisymo kitomis medziagomis atvejy skaicius (vidurkis) pag‘rlndlnlal Velksnlal’ del
kuriy danty amalgama
FR 11,5 | . . v .
DE 3,7 3 O S naUdOJama Vis reciau.
PL 9,1 198
O 2 2 S 5 A
R'; - - Manoma, kad, nesiémus
UK 40 IS paplldomL} pOlltlkOS
ES O 2 s — prlemonlq ES ir Valstyblq

nariy lygmenimis, 2018—
2030 m. sunaudojamas danty
amalgamos kiekis sumazeés
mazdaug 70 proc. Vis délto
2030 m. amalgamai vis dar
buty sunaudojama daug -
mazdaug 817t —
gyvsidabrio.

Ekonominés galimybés

Danty amalgama jau dabar vis
dazniau pakei¢iama
medziagomis be gyvsidabrio
(kaip antai kompozicinémis
1 pav. UZtaisyty danty skaicius pagal uZpildymo medZiagq kiekvienoje dervomis, keramika ir stiklo
valstybéje naréje ir vidutinis danty amalgamos naudojimo atvejy skaicius (min., jonomeriniais cementais).
2018 m.)

- < I g
c32?R <R

¢ Bio Intelligence Service* (2012 m.), Galimybiy sumaZinti tar§a gyvsidabriu dél danty amalgamos ir baterijy
naudojimo tyrimas (angl. Study on the potential for reducing mercury pollution from dental amalgam and
batteries).
® Informacija apie uztaisyty danty skai¢iaus pagal ertmés uzpildymo medziaga kiekvienoje valstybéje naréje
skaiciavima, taip pat apie alternatyviy medziagy be gyvsidabrio kainas ir kt. pateikta 7-oje iSnasoje.
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http://ec.europa.eu/emvironment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/emvironment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/emvironment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf

Didzioji dauguma ES gamintojy (95 proc.) gamina medziagas be gyvsidabrio, kurios sudaro
didzigja rinkos dalj. Teisés aktais nustatytas reikalavimas laipsniSkai atsisakyti danty
amalgamos naudojimo paspartinty $ig maz¢jimo tendencija ir gamintojai biity priversti didinti
alternatyviy medziagy gamybos apimtj.

Patobuléjus danty uztaisymo medziagomis be gyvsidabrio metodams, danty uztaisymo kainos
palyginti nedaug skiriasi pagal medziagos risi. Be to, sumazéjo danty amalgamos ir
medziagy be gyvsidabrio kainy skirtumas. Dél to mazéja socialinis ir ekonominis spartesnio
per¢jimo prie uzpildy be gyvsidabrio naudojimo poveikis danty prieziiiros sagnaudoms, o
kartu ir atitinkamas ekonominis poveikis odontologams, pacientams ir sveikatos priezitiros
i8laidy kompensavimo sistemoms.

Daugumoje valstybiy nariy nedaug skiriasi nacionalinés sveikatos draudimo kompensavimo
sistemos kompensuojama skirtingy medziagy kainos dalis.

Taigi, spartesnis peréjimas prie uzpildy be gyvsidabrio naudojimo neturéty turéti reikSmingo
neigiamo poveikio pacientams, odontologams ir danty uzpildy gamintojams. Vis délto dél Sio
peréjimo gali tekti pakoreguoti nacionalines kompensavimo sistemas tose valstybése narése,
kuriose kompensuojama skirtingy medziagy kainos dalis labai skiriasi.

Techninés galimybés

Atsizvelgiant | tai, kad ES daZznai naudojamos medziagos be gyvsidabrio, galima daryti
prielaida, kad didzioji dauguma ES odontologijos jstaigy jau turi danty uZtaisymui
medziagomis be gyvsidabrio biiting jranga ir kad dauguma (o gal ir visi) odontologai yra
jvalde biitinus metodus.

IS jrodymy matyti, kad mechaninés medziagy be gyvsidabrio savybés atitinka reikalavimus,
o, naudojant kompozicines medziagas, pakanka iSgrezti maZesng skyle;lo, be to, jos
estetiskesnés'™. Uzpildo ilgaamziskumg lemia keturi pagrindiniai veiksniai: medZiaga,
uZtaisymo metodas, odontologo jgiidziai ir tai, kaip pacientas laikosi danty higienos. Siuo
metu medziagos be gyvsidabrio yra geros kokybés, placiai prieinami veiksmingi danty
uztaisymo metodai ir odontologijos mokyklose vis dazniau galima jgyti biitiny jgudziy. Dél
informavimo visuomenés sveikatos klausimais Zmoniy danty higiena turéty toliau geréti.
Todél uztaisyti dantys turéty dar ilgiau laikyti.

Vis délto odontologams atstovaujancios organizacijos reiskia susirtipinimg dél informacijos
apie medziagas be gyvsidabrio trilkuma, taip pat apie tam tikry medziagy (kai kuriose i$ jy
yra bisfenolio A (BPA) ir nanodydzio daleliy) saugumo charakteristikas ir biologinj
suderinamuma. Perziliréjus mokslinius darbus, prieita prie iSvados, kad i§ tam tikry
odontologiniy medziagy iSsiskirian¢io BPA keliama rizika sveikatai nereikéminga12 ir kad |

% Mulligan, S., et al. The environmental impact of dental amalgam and resin-based composite materials. British
Dental Journal 224.7 (2018): 542.

1 Milosevic, Milos. Polymerization mechanics of dental composites—advantages and disadvantages. Procedia
Engineering 149 (2016): 313-320.

2 SCENIHR, 2015.Moksliné nuomoné dél danty amalgamos ir alternatyviy odontologiniy danty uZtaisymo
medZiagy saugumo pacientams ir naudotojams (angl. Scientific opinion on the Safety of Dental Amalgam and
Alternative Dental Restoration Materials for Patients and Users).
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https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf

7mogaus organizma patenkantis BPA kiekis atitinka leidZiamaja paros doze®®. Ta&iau ios
iSvados yra pagrjstos 2015 m. Europos maisto saugos tarnybos atliktu BPA keliamos rizikos
vertinimu, kuris $iuo metu yra perziiirimas.

Aplinkosaugos aspektai

Naudojant danty amalgama, j org, vandenj ir dirvoZem] patenka dideli gyvsidabrio kiekiai.

Apskaiciuota'®, kad per danty amalgamos gyvavimo cikla 1 org patenka apytikriai 19t
gyvsidabrio (2012 m., 27 ES valstybés narés™). Apskaiciuota, kad i§ odontologijos kliniky j
vandenj®® patenka apytikriai 3t gyvsidabrio (2010 m., 27 ES valstybés narés); ateityje §is
kiekis bus mazesnis, nes Reglamentu odontologija besiverciantys subjektai jpareigoti jsirengti
didelio efektyvumo danty amalgamos surinkimo separatorius.

Nuotekose esantis gyvsidabris kelia sunkumy tvarkant buitiniy nuoteky valymo jrenginiy
atliekas (dumblg). Priklausomai nuo nuoteky valymo jrenginio riiSies, gyvsidabris galiausiai
gali patekti | nuoteky valymo jrenginiy dumbla. Su danty amalgamos naudojimu siejama
gyvsidabrio patekimg j dirvozemj (apskai¢iuota, kad j dirvoZzemj patenka apytikriai 8 t
gyvsidabrio (2010 m., 27 ES valstybés narés)) daugiausia lemia lauky treSimas tokiu dumblu.
Direktyvoje 86/278/EEB dél nuoteky dumblo naudojimo Zemés ukyje’ nustatytos sunkiyjy
metaly, jskaitant gyvsidabrij, koncentracijos ribinés vertes.

Laipsniskai atsisakant danty amalgamos naudojimo, galiausiai i§ §iy Saltiniy ] aplinka
nebepatekty gyvsidabrio ir jie nebedidinty ] aplinkg iSmetamo gyvsidabrio kiekiy, o tai turéty
vis didesn¢ teigiamg jtakg aplinkai ir sveikatai. Taip pat tai padéty jgyvendinti ES Ziedinés
ekonomikos veiksmy planqls, kuriame raginama geriau iSvalyti nuotekas ir perziiiréti
direktyvas, kuriomis reglamentuojamas nuoteky dumblas, kad tvarkant nuotekas ir dumblg
buty taikoma Ziedinés ekonomikos praktika.

Krematoriumy iSmetamas gyvsidabrio ir gyvsidabrio junginiy kiekis

Krematoriumy iSmetamas gyvsidabris ir gyvsidabrio junginiai yra ilgalaikis dél danty
amalgamos naudojimo } org patenkancio gyvsidabrio Saltinis. Apskaiciuota, kad 2018 m. 1§
Sio Saltinio ] aplinkg pateko apie 1,6 t gyvsidabrio. Tikimasi, kad iki maZzdaug 2025 m. Sis
kiekis 1§ esmés nesikeis, o veliau mazes. Vis délto Siuo klausimu surinkta nepakankamai
jrodymy ir butina imtis papildomy priemoniy Siems jverciams patikslinti, be kita ko,
atsizvelgti | COVID-19 krizés poveikj — dél jos prarasty gyvybiy skaiciy.

13 Bisfenol a i dentala material socialstyrelsen, 2015.
14 BIO Intelligence Service® (2012 m.), Galimybiy sumazinti tar§a gyvsidabriu dél danty amalgamos ir baterijy
naudojimo tyrimas.
1> Neapima Kroatijos, kuri j ES jstojo 2013 m.
1 Odontologijos kliniky nuotekos, kuriose yra gyvsidabrio, valomos nuoteky valymo jrenginiuose.
Naudojamomis valymo technologijomis uztikrinamas skirtingas nuoteky iSvalymo lygis, o gyvsidabris, kaip ir
Kiti sunkieji metalai, paprastai nesuskyla ir yra adsorbuojamas dumblo. (Pistocchi et al., 2019; Hargraeves et al.,
2016).
71986 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyva 86/278/EEB dél aplinkos, ypa¢ dirvoZemio, apsaugos naudojant
zemés tkyje nuoteky dumblg (OL L 181, 1986 7 4, p. 6).
¥ Komisijos komunikatas ,Naujas Ziedinés ekonomikos veiksmy planas, kuriuo sickiama $varesnés ir
konkurencingesnés Europos®, COM(2020) 98 final, 2020 3 11.
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http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf

Siuo metu ES néra nustatyta jokio reikalavimo krematoriumuose jrengti j aplinka i¥metamo
gyvsidabrio kiekio mazinimo technologijas. Tik OSPAR konvencijoje’, kurig yra pasirasiusi
ES ir 11 jos valstybiy nariy, aptariami teisiSkai neprivalomoje Rekomendacijoje 2003/4
numatyti geriausi esami metodai, galintys padéti iSvengti krematoriumy iSmetamo
gyvsidabrio patekimo j aplinka ir jj kontroliuoti.

9 Konvencija dél Siaurés ryty Atlanto jiros aplinkos apsaugos.
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Tolesni veiksmai

Net ir netaikant jokiy politikos intervenciniy priemoniy, danty amalgama vis daZzniau
pakeiciama medziagomis be gyvsidabrio, nes paprastai pacientai ir vis dazniau odontologai
teikia pirmenybg¢ uzpildams be gyvsidabrio. Vis délto manoma, kad, nesiimant jokiy
teis¢kiiros veiksmy, per ateinancius kelerius metus ir toliau bus sunaudojami dideli danty
amalgamos kiekiai. Taip buty vilkinamas atitinkamy aplinkosaugos ir sveikatos klausimy,
susijusiy su danty amalgamos naudojimu, jskaitant j org patenkancio didelio gyvsidabrio
kiekio klausima, sprendimas.

Siekiant tiek laipsniSkai mazinti sunaudojamos danty amalgamos kiekj, tiek laipsniskai
atsisakyti jos naudojimo, reikia iSspresti keletg klausimy, pvz., geriau istirti, kokiy konkreciy
medicininiy bikliy atveju reikéty toliau leisti naudoti danty amalgama, taip pat surinkti
daugiau informacijos apie esamas medziagas be gyvsidabrio ir daugiau duomeny apie
naudojant danty amalgamg j aplinkg iSmetamga gyvsidabrio kiek].

2.2 Produktai, kuriy sudétyje yra gyvsidabrio

ES ir tarptautinés teisés nuostatos dél prekybos produktais, kuriy sudétyje yra gyvsidabrio,
ir jy pateikimo rinkai

ES jgyvendino vieng i§ iSsamiausiy pasaulyje teisés akty rinkinj, kuriuo reglamentuojamas
gyvsidabrio kiekis rinkai pateikiamuose produktuose, jskaitant importuojamus produktus®.

Siais teisés aktais siekiama dviejy tiksly — apsaugoti zmogaus sveikata bei aplinkg ir
uztikrinti sklandy vidaus rinkos veikima.

Sj teisés akty rinkinj, be kita ko, sudaro Direktyva 2011/65/ES, kuria apribotas gyvsidabrio
kiekis elektros ir elektroningje jrangoje®’, Direktyva 2006/66/EB, kuria reglamentuojamas
gyvsidabrio kiekis baterijose?, ir Reglamentas (EB) Nr. 1907/2006, kuriuo uZdrausta ES
vidaus rinkai pateikti tam tikrus neelektroninius matavimo prietaisus, kuriuose yra
gyvsidabrio, nepaisant jo kiekio®®. Visas atitinkamy teisés akty saraias pateiktas poveikio
vertinimo ataskaitoje?*, kuria Europos Komisija uzbaigé 2016 m., rengdama savo pasitilyma
del Reglamento.

Tarptautiniu lygmeniu, pagal Konvencijos nuostatas, draudziama gaminti, importuoti ir
eksportuoti jos A priede (I dalyje) iSvardytus produktus, kuriy sudétyje yra gyvsidabrio.

2 7r. 3 {$nasa.
1 2011 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/65/ES dél tam tikry pavojingy medziagy
naudojimo elektros ir elektroninéje jrangoje apribojimo (OL L 174, 2011 7 1, p. 88).
22 2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei
baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir Direktyvos 91/157/EEB panaikinimo (OL L 266, 2006 9 26, p. 1).
8 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy
medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), jsteigiantis Europos cheminiy
medziagy agentiira, i§ dalies keiciantis Direktyva 1999/45/EB bei panaikinantis Tarybos reglamenta (EEB) Nr.
793/93, Komisijos reglamentg (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyva 76/769/EEB ir Komisijos direktyvas
91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB (OL L 396, 2006 12 30, p. 1).
# SWD(2016) 17, 7r. VI prieda.
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Taigi, vidaus rinkos srities ES teisés aktais i§ esmés draudziama tik pateikti rinkai produktus,
kuriy sudétyje yra gyvsidabrio, o pagal Konvencijos nuostatas draudziama jy gamyba,
importas ir eksportas. Todel, siekiant uztikrinti, kad ES buty laikomasi Konvencijos, ES
teisés aktai, kuriais reglamentuojama vidaus rinka, papildomi Reglamentu, kuriuo, be kita ko,
uzdraudziama Konvencijoje iSvardyty produkty gamyba ir eksportas.

D¢l to, kad pagal ES ir tarptauting teis¢ produktams, kuriy sudétyje yra gyvsidabrio, taikomos
skirtingos salygos, ES teisés akty leid¢jas pareikalavo, kad Komisijg atlikty $ig perzitira.

Perziuros tikslas

Sia perziira sickiama nustatyti aplinkosaugos ir ekonominiu pozidriu veiksmingiausia biida
tarptautinéje rinkoje sumazinti produkty, kuriy sudétyje yra gyvsidabrio, ir juos pasalinti i§
Si0s rinkos.

Sj tiksla galima pasiekti dviem biidais:

() vienasSaliskai uzdrausti gaminti ir i§ ES eksportuoti visus produktus su gyvsidabriu,
kuriuos draudziama pateikti ES rinkai. Tai biity galima padaryti tuos produktus jraSant
1 Reglamento II prieda;

(b) susitariant pasauliniu lygmeniu dél papildomy produkty uzdraudimo. Tai bty
padaryta dviem etapais: 1) iSpleCiant Konvencijos A priede pateikta produkty, kuriy
sudétyje yra gyvsidabrio, sgrasa ir b) jgyvendinant tokj papildyma Reglamento II
priede.

Galima $iy perzitiros tikslo jgyvendinimo btidy nauda aplinkai aptariama toliau.
Vienasalis ES gamybos ir eksporto uZdraudimas

Galimas platesnés apimties ES gamybos ir eksporto draudimo poveikis buvo aptartas bendro
sprendimo procediros dél Reglamento metu. Komisija pateiké pirminj vertinimg minétoje
prie pasitilymo pridedamoje poveikio vertinimo ataskaitoje. Bendro sprendimo procediiros
metu jis buvo papildytas informaciniu dokumentu, kuriame apibendrintas padedant
konsultantui® atliktas tolesnis vertinimas dél tam tikry baterijy, neelektriniy matavimo
prietaisy ir lempy. Komisija pateiké §] informacinj dokumenta Europos Parlamentui ir
Tarybai ir jj vieSai paskelbé. Toliau iSdéstytos jame pateiktos iSvados:

(@) baterijy ir neelektroniniy matavimo prietaisy, kuriy neleidziama pateikti ES vidaus
rinkai, jeigu tokie produktai apskritai gaminami ES, gaminama nedaug. Todél
sitlomo gamybos ir eksporto draudimo taikymas Siems produktams neturéty nei
tiesioginés naudos aplinkai, nei ekonominio poveikio;

(b) tam tikry ES gaminamy ir eksportuojamy gyvsidabrio lempy, ypac¢ halogenfosfato
lempy, klausimu susiklosciusi kitokia situacija. Europos Sajungai neeksportuojant
tokiy lempy, dél gyvsidabrio lempy ir alternatyvy be gyvsidabrio kainy skirtumy jy
paklausa treCiosiose Salyse iSlikty nepakitusi. Be to, treCiyjy Saliy gamintojai
padidinty savo produkty tiekimo apimtj, kad patenkinty ta paklausg. Taigi, sillomo
eksporto draudimo taikymas toms gyvsidabrio lempoms 1) gali turéti neigiama

» COWI ir ICF (2017 m.).


https://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/Final%20Report_KH0617141ENN.pdf

poveikj aplinkai dél padidéjusio bendro gyvsidabrio kiekio, kurj | aplinka iSmesty
treCiyjy Saliy gamintojai, kuriems nebiity taikomos tokios grieztos tarSos kontrolés
priemongs, kokios taikomos ES, ir 2) tai neigiamai paveikty mazdaug 8 proc. ES
lempy pramonés sektoriaus — sumazéty darbo viety skaiciy ir pajamos.

Remdamasis Siuo vertinimu, teisés akty leid¢jas j Reglamentg jtrauké eksporto draudima,
taikyting atitinkamoms baterijoms, neelektroniniams matavimo prietaisams ir keliy rusiy
lempoms, iSskyrus halogenfosfato lempas. Komisija uzsaké atlikti tyrimg dél produkty, kuriy
sudétyje yra gyvsidabrio, ir jy alternatyvy®.

Didziausias i$sukis, kuri teko jveikti rangovui, buvo informacijos apie produkty, kuriy
sudétyje yra gyvsidabrio, rinkas treciosiose Salyse trilkumas. D¢l to atliekant Sig perziiirg
apsiribota kokybiniu naudos aplinkai vertinimu, pagristu ta pac¢ia informacija, kuria remiantis
parengtas minétas Komisijos informacinis dokumentas. Tikétina, kad, iSliekant atitinkamai
tarptautinei paklausai, treCiyjy Saliy gamintojai didinty gamybos apimtj, kad patenkinty
paklausa, kurios nebepatenkinty ES eksportas. Taigi, vienasaliSko ES eksporto uzdraudimo
poveikis aplinkai yra abejotinas. Jis galéty buti teigiamas, jeigu dél jo sumazéty pasauliniu
mastu sunaudojamo gyvsidabrio kiekis. Taciau, jeigu padidéty treciosiose Salyse veikianciy,
galbiit ne taip grieztai kontroliuojamy gamykly j aplinkg iSmetamo gyvsidabrio kiekis, tokio
draudimo poveikis biity neigiamas.

Visuotinis draudimas pagal Konvencijos nuostatas ir tolesni veiksmai

Priimant Reglamenta, Komisija teigeé, kad ji yra jsipareigojusi remti testinj
bendradarbiavimg, vadovaudamasi Konvencija ir laikydamasi taikytiny ES politikos
strategijy, taisykliy ir procediry, kad sumazinty skirtumus tarp ES teisés ir Konvencijos
nuostaty.

Nuo tada Komisija pasistimejo j priekj derybose dél Konvencija reglamentuojamy produkty
saraSo perzitiros. Pagal Konvencijos 4 straipsnio 8 dalj Jungtiniy Tauty bendrosios klimato
kaitos konvencijos $aliy konferencija (toliau — UNFCCC COP) privalo iki 2022 m. rugpjicio
mén. perzitréti jos A prieda. UNFCCC COP prad¢jo Sig perzilira per savo trecigji
susitikima®” ir paragino Konvencijos alis pateikti informacija, kurios analize atliks eksperty
grupé. Remdamosi Sia analize, per ketvirtaji UNFCCC COP susitikima (2021 m. lapkri¢io
meén.) Konvencijos Salys pateiks svarstyti savo siiilymus dél A priedo pakeitimy.

ES vaidmuo yra svarbiausias atliekant Sig perziiira. Remdamasi minétu produkty, kuriy
sudétyje yra gyvsidabrio, ir jy alternatyvy tyrimu, Konvencii;jos sekretoriatui ES pateike
i§samia informacija, kuri buvo panaudota atliekant $ig perzitira®®. 2021 m. pradZioje Komisija
parengs ES sitilysimy Konvencijos A priedo pakeitimy projekta. Visy pirma juo bus siekiama
sumazinti skirtumus tarp ES acquis ir Konvencijos.

Si papildoma informacija, kurig numatyta surinkti tarptautinei eksperty grupei atlikus savo
darbg, suteiks galimybe ne tik iSsamiau jvertinti galimybe jgyvendinti draudimg pagal
tarptautinés teisés nuostatas, bet ir geriau suprasti, kokj poveikj gali turéti galimas vienaSalis
ES draudimas gaminti ir eksportuoti Siuos produktus.

% Galutiné ataskaita.

%" Sprendimas MC-3/1.

%8 COP 4-ajam susitikimui ES pateikta informacija dél A ir B priedy (2020 m.).
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http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/ToR_MAPs_ARES_2019_688017.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/ToR_MAPs_ARES_2019_688017.pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/19e66753-84ca-4e4e-a4a1-73befb368fc2/library/267dcf75-d336-46d3-bb21-d2640e6191e7?p=1&n=10&sort=modified_DESC
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/meetings/COP3/English/UNEP-MC-COP-3-23-Report_Advance.English.pdf
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/meetings/COP4/submissions/EU_AnnexAB.pdf

4. ISVADOS IR TOLESNI ZINGSNIAI

Gyvsidabris vis dar naudojamas ir sukelia nuolating tars$g, kuri, visy pirma dél gyvsidabrio
patekimo ] maisto granding, veikia zmogaus sveikatg ir aplinkg pasauliniu mastu. Todél ES
jau daugiau kaip deSimtmet] sékmingai ES ir tarptautiniu lygmenimis imasi veiksmuy,
sickdama nutraukti gyvsidabrio naudojima ir sumazinti j aplinkg patenkantj jo kiekj.

Remiantis atlikta perzitira, akivaizdu, kad techniskai ir ekonomiskai yra jmanoma iki 2030 m.
laipsniskai atsisakyti danty amalgamos naudojimo — vieno i§ paskutiniy gyvsidabrio
panaudojimo budy, kuriuo ES sunaudojama daugiausia gyvsidabrio. Todél 2022 m. Komisija
Europos Parlamentui ir Tarybai pateiks pasiiilymg dél teisékiiros procediira priimamo akto
dél laipsnisko danty amalgamos naudojimo atsisakymo. Atliekant parengiamuosius darbus,
bus jvertinta, ar nereikéty jgyvendinti papildomyjy priemoniy, pvz., sumazinti dé¢l danty
amalgamos naudojimo ] aplinka iSmetamo gyvsidabrio kiekj ir gerinti galimybes susipazinti
su informacija apie danty uzpildus be gyvsidabrio.

Be tolesnio darbo siekiant laipsniskai atsisakyti ES vidaus rinkai pateikiamy produkty, kuriy
sudétyje yra gyvsidabrio, ES aktyviai dalyvaus tarptautinése derybose dél Konvencija
reglamentuojamy produkty, kuriy sudétyje yra gyvsidabrio, saraso iSplétimo. Pagrindinis
tikslas bus 1 jos A priedg jrasyti produktus su gyvsidabriu, kuriuos draudziama pateikti ES
vidaus rinkai. Atsizvelgdama | padaryta pazanga, Komisija jvertins, ar ES lygmeniu reikés
imtis tolesniy darby, siekiant uzdrausti ne tik tam tikry produkty, kuriy sudétyje yra
gyvsidabrio, pateikimg rinkai, bet ir jy gamybag bei eksporta, i§ dalies pakeiciant Reglamento
II prieda.

Sios iniciatyvos padés jgyvendinti Europos Zaliojo kurso strategijoje nustatyta nulinés tarsos
tiksla — uZztikrinti, kad aplinkoje nebiity toksiniy medziagy.
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