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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI par
Regulas (ES) 2017/852 19. panta 1. punkta paredzéto parskati§anu attieciba uz
dzivsudraba izmantoSanu zobarstniecibas amalgama un produktos

1. IEVADS

Dzivsudrabs ir toksisks elements, kas rada biitisku apdraud&umu videi un cilvéka veselibai.
Cilveki dzivsudrabam tiek eksponéti, galvenokart uznemot to ar jiras velteém. Tas ir specigs
neirotoksins, kas izraisa paliekoSus smadzenu un nieru bojajumus pieauguSajiem, ka ari
ietekm@ attistibu augla stadija un agrina bérniba. ST viela ir bioakumulativa un caur baroanas
tikliem un gaisa piesarnojuma parrobezu parnesi parvietojas pa visu pasauli. Gaisa esoSais
dzivsudrabs uzkrajas augsné un tidenstilpés.

Tade] starptautiska kopiena ir atzinusi, ka dzivsudrabs ir viela, kas rada globala m&roga
bazas.

Pedgjo 15 gadu laika ES ir izstradajusi talejosu politiku' un tiesisko regulgjumu, lai
kontrolétu, izbeigtu un, ja tas nav iesp&jams, samazinatu dzivsudraba izmantoSanu un
eksponétibu tam, tadéjadi samazinot ta radito apdraudejumu. Nozimigs ES instruments ir
Regula (ES)2017/852 par dzivsudrabu (turpmak “Regula”)? kura tiek aplukots viss
dzivsudraba dzives cikls, sakot no primaras ieguves lidz ta atkritumu apglabasanai.

Sis zinojums attiecas uz diviem novértgjumiem, kurus Komisija ir veikusi saskana ar Regulas
19. panta 1. punktu, kas paredz, ka Komisija 1idz 2020. gada 30. jinijam veic novértéjumu un
zino Eiropas Parlamentam un Padomei par:

a) “to, vai Savienibai nepieciesams reglamentet dzivsudraba un dzivsudraba
savienojumu emisijas no krematorijam;

b) istenoSanas iespejam zobarstniecibas amalgamas izmantoSanas pakapeniskai
izbeigsanai ilgtermina, un vélams lidz 2030. gadam, nemot vera 10. panta 3. punkta
minétos valstu planus un vienlaikus pilniba ievérojot dalibvalstu kompetenci attieciba
uz veselibas apripes pakalpojumu un mediciniskdas apripes organizéSanu un
sniegSanu, un

C) ieguvumiem vides jomd un istenoSanas iespéjam, lai vél vairak saskanotu II pielikumu
ar attiecigajiem Savienibas tiesibu aktiem, kas reglamenté dzivsudrabu saturoSu
produktu laisanu tirgii”.

Amalgamas izmantoSana zobarstnieciba veido lielako atlikuSo dzivsudraba patérinu ES. Jau
kops 2018.gada 1.julija Regula aizliedz to izmantot piena zobu arstéSanai un
mazaizsargatako sabiedribas loceklu, t. 1., bé€mu vecuma lidz 15 gadiem un griitniecu vai
sievieSu, kas baro ar kraiti, zobu arstéSanai. Saskana ar Regulas 19.panta 1. punkta
b) apak$punktu Saja zinojuma tiek sniegta informacija par iesp&am zobarstniecibas
amalgamas izmantoSanas pakapeniskai izbeigSanai ES attieciba uz visiem sabiedribas

1 COM(2005) 20 un COM(2010) 723.
% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2017/852 (2017. gada 17. maijs) par dzivsudrabu un ar ko atcel
Regulu (EK) Nr. 1102/2008 (OV L 137, 24.5.2017., 1. Ipp.).
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locekliem. Sadi rikojoties, Komisija ir vienlaikus aptvérusi ari dzivsudraba un dzivsudraba
savienojumu emisijas no krematorijam.

ES ieksgja tirgus tiesibu akti aizliedz daudzus produktus, kas satur dzivsudrabu, laist ES tirgt
(tostarp importét)s. Dalu no tiem (ta¢u ne visus) Regula aizliedz arT razot un eksportét. Sads
atSkirigs tiesiskais rezims dazadiem dzivsudrabu saturoSiem produktiem ir izveidojies
starptautisko ricibpolitiku, t.i., Minamatas konvencijas par dzivsudrabu (turpmak
“Konvencija”), kontekstd, kura Regula tikusi pienemta®. ST Konvencija, kuru ratificgjusi ES®
un lielaka dala dalibvalstu, aizliedz vairaku dzivsudrabu saturoSu produktu razoSanu,
eksportu un importu. Tadgjadi visparigais princips ir tads, ka, ja dzivsudrabu saturoSus
produktus reglamenté Konvencija, ES tiesibu aktos noteiktais aizliegums laist tos ES ieks$&ja
tirgli tiek paplaSinats, lai ietvertu razoSanu un eksportu, ar mérki nodroSinat atbilstibu
starptautisko tiesibu prasibam. Saskana ar 19. panta 1. punkta c) apakSpunktu $is zinojums
inform& par iesp&jam un potencialajiem ieguvumiem, kas rastos videi, ja Regula noteikto
razos$anas un eksporta aizliegumu pieme&rotu visiem produktiem, kurus laist tirgii ir aizliegts
uz citu ES tiesibu instrumentu pamata, ari tad, ja Konvencija tos neaizliedz.

ParskatiSana palidz istenot Eiropas zalaja kursa® izvirzito nulles piesarnojuma mérki noluka
panakt no toksikantiem brivu vidi.

2.  PARSKATISANA

2.1. Zobarstniecibas amalgama un ar tas izmantoSanu saistitas dzivsudraba emisijas
ParskatiSanas process un apsprieSanas

Zobarstniecibas amalgama gadsimtiem tikusi izmantota par zobu atjaunoSanas materialu
kariesa caurumu aizpildiSanai un zobu virsmas laboSanai. Ta ir dzivsudraba un citu metalu
(piem., sudraba, alvas, vara) sakaus€jums.

Komisija noliga konsultantu, lai tas veiktu pé€tijjumu par zobarstniecibas amalgamas
izmantofanu ES. P&tljuma nobeiguma zinojums’ sniedz pamatu novértgjumam par
tehniskajam un ekonomiskajam iesp€jam pakapeniski izbeigt zobarstniecibas amalgamas
izmantoSanu, ka ar7 apraksta tas ietekmi uz vidi.

P&tijuma apkopota informacija par zobarstniecibas amalgamas un bezdzivsudraba alternativu
izmantoSanu, ietekmi uz veselibas apriipes pakalpojumu organizéSanu dalibvalstis un saskana
ar Regulas 10. panta 3. punktu izstradatajiem dalibvalstu planiem zobarstniecibas amalgamas
izmantoSanas pakapeniskai samazinasanai. Plasa datu vaksana tika parskatiti zinatniski raksti
un zinojumi un tieSsaistes aptaujas un intervijas iegiiti ES méroga dati. 2020. gada janvarl
notikus$aja darbseminara, kura piedalijas dalibvalstu eksperti un ieinteresétas personas

=9

® Saja zinojuma un saskana ar attiecigo ES instrumentu noteikumiem “laist tirg” ir par samaksu vai bez maksas
piegadat vai darit pieejamu tresai personai. Importu uzskata par laiSanu tirgg.
* Minamatas konvencijas teksts.
® Padomes 2017.gada 11. maija Lémums (ES)2017/939 par to, lai Eiropas Savienibas varda noslégtu
Minamatas konvenciju par dzivsudrabu (OV L 142, 2.6.2017., 4. Ipp.).
® Komisijas pazinojums (2019. gada 11. decembris) “Eiropas zalais kurss”, COM(2019) 640 final.
" Saite uz pétijumu “Study on assessment of the feasibility of phasing out dental amalgam”.
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http://www.mercuryconvention.org./
https://circabc.europa.eu/ui/group/19e66753-84ca-4e4e-a4a1-73befb368fc2/library/d862c135-5602-4f21-9abf-4bb26fc024b2?p=1&n=10&sort=modified_DESC

(zobarstniecibas organizacijas, NVO), tika apstiprinati petifjuma sakotngjie konstatgjumi, ka
ar1 sniegti papildu ieteikumi model€Sanas un secinajumu uzlabosanai.

Zobarstniecibas amalgamas izmantoSanas tendences

Amalgamas izmantoSana zobarstnieciba veido lielako atlikuSo dzivsudraba patérinu ES.
Apl@stais zobarstniecibas amalgamas ikgadg€jais pieprasijums (ES-28 valstis) 2018. gada bija
27-58 t dzivsudraba. Salidzinajuma ar agriku aplési — 55-95 t dzivsudraba 2010. gada® —
tas ir butisks samazinajums par apméram 43 %. Apléses liecina, ka 2018. gada ES-28 tika
veikti apméram 372 miljoni zobu atjaunoSanas procediiru. No S§im procediram
zobarstniecibas amalgama tika izmantota tikai 10-19 % gadijjumu. Tomeér Sis Ipatsvars
dazadas dalibvalstis batiski atskiras, ka tas redzams 1. diagramma”.

Number of restorations with dental amalgam (average) v
Skiet, ka galvenie iemesli
retakai zobarstniecibas
amalgamas izmantoSanai ir

W Number of restorations with alternative materials (average)

FR 115 I

DE 1A s |abdka pat@rétdju izpratne par
PL 9.1 [ zobarstniecibas amal gamas
1T S ietekmi uz vidi un saistito
RO 9.1 R 11 B netieSo ietekmi uz veselibu, ka
UK 40 IS ari  alternativo  materialu
ES 0/ DS — estetiska pievilciba.
MO E——
EL e Ja ES un dalibvalstu Itment
N N— netiks  Tstenoti  ricibpolitiski
22 S papildu pasakumi, ir
" paredzams, ka no 2018. gada
o lidz 2030. gadam
or zobarstniecibas amalgamas
izmantoSana samazinasies par
AT apmeéram 70 %. Tomer

atlikuSais izmantoSanas apjoms
joprojam bitu ievérojams —
2030. gada tiktu izmantotas
aptuveni 8-17 t dzivsudraba.

Ekonomiska istenojamiba

Zobarstniecibas amalgama jau

r;}( Sobrid pakapeniski tiek aizsj[ﬁta
W ar alternativiem
bezdzivsudraba materialiem
(tadiem ka, piem.,

1. diagramma. Zobu atjaunosanas proceddru skaits sadalijuma péc plombas iry pollution from dental amalgam and
materidla un dalibvalsts un vidéjais zobarstniecibas amalgamas izmantojums

(milj., 2018) tjaunoSanas procediiru skaits sadalijuma
POV PIVLLUG. el ieie Gi ueiiu v aiow, Uveuervousiavae anwvinea vy aaoteridlu cenas u. tml., sk. 7. zemsvitras
piezimi.
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http://ec.europa.eu/emvironment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/emvironment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf

kompozitsveki, keramika un stikla jonomé&rcementi). Bezdzivsudraba materialus razo vairak
neka divas treSdalas ES raZzotaju (95 %), un tiem ir liela tirgus dala. Ja tiktu noteikta
regulativa prasiba pakapeniski izbeigt zobarstniecibas amalgamas izmantoSanu, S§1
mazinaSanas tendence paatrinatos un razotajiem biitu japalielina alternativu materialu
razosana.

Cenu atskiriba par zobu atjaunosanu ar dazadu veidu materialiem ir salidzinosi neliela, jo ir
uzlabotas zobu atjaunoSanas metodes, kuras netiek izmantoti dzivsudrabu saturosi materiali.
Turklat ir mazinajusies ari zobarstniecibas amalgamas un bezdzivsudraba materialu cenu
atSkiriba. Tas ierobezo socialekonomisko ietekmi, ko attieciba uz zobarstniecibas izmaksam
raditu paatrinata pareja uz bezdzivsudraba plombam, un Iidz ar to arl pastarpinato
ekonomisko ietekmi uz zobarstiem, pacientiem un veselibas apriipes izdevumu atlidzinasanas
sistemam.

Lielakaja dala dalibvalstu valsts veselibas apdrosinaSanas izdevumu atlidzinaSanas sistemu
segums par dazadiem materialiem atSkiras tikai nedaudz.

Jasecina, ka paatrinata pareja uz bezdzivsudraba plombam butiski negativi neietekmétu
pacientus, zobarstus vai zobarstniecibas plombu razotajus. Tomér var biit nepiecieSams
pielagot izdevumu atlidzinasanas sistémas dalibvalstis, kuras ir lielas atSkiribas atkariba no
izmantota materiala.

Tehniska istenojamiba

Nemot véra bezdzivsudraba materialu plaso izmantoSanu visa ES, var secinat, ka vairumam
ES zobarstniecibas iestazu jau ir pieejams aprikojums, kas nepiecieSams zobu atjaunoSanai ar
bezdzivsudraba materialiem, un ka lielaka dala zobarstu (ja ne wvisi) ir apguvusi
nepiecieSamas metodes.

Pieradijumi ir apliecindjusi, ka bezdzivsudraba materialiem ir apmierinoSas mehaniskas
ipasibas, zemakas caurumu sagatavosSanas prasibas (kompozitmateriéliem)lo, ka arT labakas
estetiskas ipasibas'’. Plombas ilgmazibu ietekm& &etri galvenie faktori: materials,
atjaunoSanas metode, zobarsta prasmes un pacienta zobu higi€éna. Miisdienas bezdzivsudraba
materialiem ir laba kvalitate, ir plasi pieejamas sekmigas atjaunoSanas metodes un
zobarstniecibas skolas arvien vairak tiek nodroSinata nepiecieSamo prasmju apguve.
Pateicoties sabiedribas informéSanas pasakumiem veselibas joma, ir sagaidams, ka zobu
higi€na arvien uzlabosies. Tad€jadi biitu vel vairak jauzlabojas atjaunoto zobu ilgmiizibai.

Tomer zobarstus parstavosas organizacijas ir paudusas bazas par to, ka par bezdzivsudraba
materialiem trikst informacijas, arT par noteiktu materialu, no kuriem daZzi satur bisfenolu A
(BPA) un nanoizméra dalinas, droSibas profilu un biosaderibu. Pieejamajos zinatniskajos
parskatos secinats, ka BPA izdaliSanas no noteiktiem zobarstniecibas materialiem ir saistita ar

% Mulligan, S., et al. , “The environmental impact of dental amalgam and resin-based composite materials”,
British Dental Journal Nr. 224.7 (2018), 542. Ipp.
Y Milosevic, M., “Polymerization mechanics of dental composites — advantages and disadvantages”, Procedia
Engineering Nr. 149 (2016), 313.-320. Ipp.
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gluzi niecigiem veselibas riskiem' un ka eksponétiba BPA ir piclaujamas diennakts devas
robezas®®. Tomér §ie secindjumi ir balstiti uz BPA riska noveértgjumu, kuru 2015. gada veica
Eiropas Partikas nekaitiguma iestade un kurs Sobrid tiek parskatits.

Ekologiskie aspekti

Zobarstniecibas amalgama rada biitiskas dzivsudraba emisijas gaisa, ideni un augsné.

Tika aplésts, ka zobarstniecibas amalgama sava dzives cikld emité gaisa apméram 19 t*
(2012. g., ES-27%). Zobarstniecibas kliniku raditas emisijas Gideni™® tika apléstas 3 t apméra
(2010. 9., ES-27); tas samazinasies, jo Regula prasa zobarstu prakses aprikot ar
zobarstniecibas amalgamas separatoriem, kas nodroSina augstu aiztures [imeni.

Dzivsudraba klatbutne notekiidenos rada problémas saistiba ar atliekam (diinam), kas nak no
pils€tu notekiidenu attiriSanas iekartam. Atkariba no notekiidenu attiriSanas veida dzivsudrabs
var saglabaties notekiidenu attiriSanas iekartu diinas. Zobarstniecibas amalgamas raditas
dzivsudraba emisijas augsné, kas tiek apléstas 8 t apméra (2010. g., ES-27), galvenokart
rodas no $adu dunu izkliedéSanas uz augsnes. Direktiva 86/278/EEK par notekiidenu dunu
izmantoganu lauksaimnieciba'’ ir noteiktas smago metalu, tostarp dzivsudraba, koncentracijas

robezveértibas.

Zobarstniecibas amalgamas izmantoSanas pakapeniska partraukSana galu gala izbeigtu Sis
emisijas un tadgjadi ari to radito dzivsudraba apjoma palielinaSanos vid€; tas nestu papildu
ieguvumus attieciba uz vidi un veselibu. Tas sekmétu arTi ES aprites ekonomikas ricibas
pla'ma18 istenoSanu; Sis plans paredz nodroSinat kvalitativaku notekiidenu attiriSanu un
parskatit direktivas par notekiidenu dinam, lai aprites ekonomikas praksi piemérotu
notekiidenu un diinu apsaimniekoSanai.

Dzivsudraba un dzivsudraba savienojumu emisijas no krematorijam

Gaisa pastavigi nonak krematoriju raditas dzivsudraba un dzivsudraba savienojumu emisijas,
un tas rada zobarstniecibas amalgamas izmantoSana. Tika aplésts, ka 2018. gada to apjoms
bija apméram 1,6 t. Paredzams, ka §is emisijas lidziga Iimeni saglabasies aptuveni lidz
2025. gadam un tad samazinasies. Tomer pieradijumi ir nepietickami, un véel jastrada, lai
precizetu §is apléses un atspogulotu arT Covid-19 krizes dramatisko ietekmi zaudeétas cilveku
dzivibas izteiksme.

12 SCENIHR, “Scientific opinion on the Safety of Dental Amalgam and Alternative Dental Restoration Materials
for Patients and Users” (2015).
13 «Bisfenol a i dentala material socialstyrelsen” (2015).
 Bio Intelligence Service, “Study on the potential for reducing mercury pollution from dental amalgam and
batteries” (2012).
1 Neietverot Horvatiju, kas pievienojas ES 2013. gada.
18 Dzivsudrabs no zobarstniecibas klinikam nokliist notekiidenu attirisanas iekartas. Ar izmantotajam attirisanas
metodeém sasniegta atdaliSanas efektivitate atSkiras; dzivsudrabs, tapat ka citi smagie metali, parasti nenoardas,
bet gan absorbgjas dunas (Pistocchi et al. (2019); Hargraeves et al. (2016).
" padomes 1986.gada 12.junija Direktiva 86/278/EEK par vides, jo Tpadi augsnes, aizsardzibu,
lauksaimnieciba izmantojot notekiidenu diinas (OV L 181, 4.7.1986., 6. Ipp.).
8K omisijas pazinojums (2020. gada 11. marts): “Jauns aprites ekonomikas rictbas plans — par tiraku un
konkurétspejigaku Eiropu”, COM(2020)98 final
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https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf

Paslaik nepastav nekadas ES prasibas, kas noteiktu dzivsudraba emisiju samazinasanas
tehnologiju uzstadiSsanu krematorijas. Labakie piecjamie tehniskie panémieni krematoriju
radito dzivsudraba emisiju novérsanai un kontrolei ir minéti tikai OSPAR konvencijélg uz tas

juridiski nesaistosa Ieteikuma Nr. 2003/4 pamata; ES un 11 tas dalibvalstis ir §is Konvencijas
puses.

¥ Konvencija par jiras vides aizsardzibu Atlantijas okedna ziemelaustrumu dala (OSPAR konvencija).
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Turpmaka riciba

Zobarstniecibas amalgama pakapeniski tiek aizstata ar bezdzivsudraba materialiem bez
politiskas iejaukSanas, jo pacienti kopuma un arvien vairak ari zobarsti izraugas plombas bez
dzivsudraba. Tacu, ja netiks veikti likumdosanas pasakumi, ir paredzams, ka tuvakajos gados
joprojam tiks izmantots biitisks daudzums zobarstniecibas amalgamas. Tas paildzinas vides
un veselibas problémas, kas saistitas ar pasreiz&jo zobarstniecibas amalgamas izmantoSanu,
ar1 biitiskas dzivsudraba emisijas gaisa.

Lai pakapeniski samazinatu un izbeigtu zobarstniecibas amalgamas izmantoSanu, japieversas
vairakiem jautdgjumiem, tai skaita javairo izpratne par specifiskiem mediciniskiem
stavokliem, kuru gadijuma butu arT turpmak jaatlauj izmantot zobarstniecibas amalgamu,
janodros$ina plasaka informacija par pieejamajiem bezdzivsudraba materialiem un jaapkopo
papildu dati par dzivsudraba emisijam, kas saistitas ar zobarstniecibas amalgamas
izmantoSanu.

2.2 Dzivsudrabu saturosi produkti

ES un starptautiskie tiesibu akti par dzivsudrabu saturoSu produktu laiSanu tirgii un
tirdzniectbu

Attieciba uz dzivsudraba satura reguléSanu produktos, kas tiek laisti tirgli, ar importtos
produktos, ES ir izstradajusi vienu no visaptvero§akajiem tiesibu aktu kopumiem pasaule®.
Merkis ir bijis divkarss, t. i., aizsargat cilvéku veselibu un vidi, ka arT nodro$inat labu ieksgja
tirgus darbibu.

Pie 33 tiesibu aktu kopuma pieder Direktiva 2011/65/ES?, kas ierobezo dzivsudraba saturu
elektriskas un elektroniskas iekartas, Direktiva 2006/66/EK22, kas reglamenté dzivsudraba
saturu baterijas, un Regula (EK) Nr.1907/2006%, kura aizliedz noteiktu neelektronisku
meériericu, kas satur dzivsudrabu, laiSanu ES i1eks$gja tirgli neatkarigi no to dzivsudraba satura.
Pilns attiecigo tiesibu aktu saraksts ir pieejams ietekmes novertgjuma zigojum524, kuru
Eiropas Komisija pabeidza 2016. gada, gatavojot tiesibu akta priekslikumu Regulai.

Starptautiska Itment Konvencija aizliedz raZot, importet un eksportét tas A pielikuma (I dala)
uzskaititos dzivsudrabu saturoSos produktus.

0 Sk. 3. zemsvitras piezimi.
2l Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/65/ES (2011. gada 8. jinijs) par dazu bistamu vielu
izmanto$anas ierobezoSanu elektriskas un elektroniskas iekartas (OV L 174, 1.7.2011., 88. Ipp.).
2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/66/EK (2006. gada 6. septembris) par baterijam un
akumulatoriem, un bateriju un akumulatoru atkritumiem un ar ko atcel Direktivu 91/157/EEK (OV L 266,
26.9.2006., 1. Ipp.).
% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1907/2006 (2006. gada 18. decembris), kas attiecas uz
kimikaliju registréSanu, vertéSanu, licenc€Sanu un ierobezosanu (REACH), un ar kuru izveido Eiropas
Kimikaliju agenttru, groza Direktivu 1999/45/EK un atcel Padomes Regulu (EEK) Nr. 793/93 un Komisijas
Regulu (EK) Nr. 1488/94, ka ari Padomes Direktivu 76/769/EEK un Komisijas Direktivu 91/155/EEK,
Direktivu 93/67/EEK, Direktivu 93/105/EK un Direktivu 2000/21/EK (OV L 396, 30.12.2006., 1. Ipp.).
# SWD(2016)17, sk. VI pielikumu.
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Tadgjadi, lai gan ES ieksgja tirgus tiesibu akti kopuma aizliedz tikai dzivsudrabu saturosu
produktu laiSanu ES tirgli, Konvencija aizliedz ar1 to raZzoSanu, importu un eksportu. Tadel,
lai ES izpilditu Konvencijas prasibas, Regula papildina ES ieksgja tirgus tiesibu aktus,
aizliedzot arT Konvencija uzskaitito produktu razoSanu un eksportu.

Sadi atskirigi rezimi dzivsudrabu saturosiem produktiem ES un starptautiskajos tiesibu aktos
ir iemesls, kade] ES likumdevgjs lidza Komisiju veikt So parskatisanu.

ParskatiSanas merkis

Sis parskatiSanas mérkis ir noteikt vides un ekonomiska zina rezultativiko veidu, ka
samazinat un izskaust dzivsudrabu saturosu produktu klatbiitni starptautiskaja tirgi.
Iesp&jamas divas galvenas pieejas:

(a) vienpusgji aizliegt razot un no ES eksportét visus dzivsudrabu saturoSos produktus,
kurus aizliegts laist ES tirgi. To var€tu panakt, ieklaujot Sos produktus Regulas
Il pielikuma;

(b) globala Iimeni vienoties par vél citu produktu aizliegSanu. To varétu panakt divos
posmos: (i) paplasinot dzivsudrabu saturoSo produktu sarakstu, kas ieklauts
Konvencijas A pielikuma, un (ii) attiecigi paplasinot Regulas II pielikumu.

Talak aprakstiti So pieeju potencialie ieguvumi videi.
Vienpusejais ES raZoSanas un eksporta aizliegums

Plasaka vienpus€ja ES razosanas un eksporta aizlieguma potenciala ietekme tika apspriesta
Regulas koplemuma procediira. lepriek§ minétaja ietekmes novertejuma zinojuma, kas tika
pievienots Komisijas priekSlikumam, ta sniedza sakotn€ju noveértgjumu. Koplémuma
procediiras laika tam tika pievienots informativs dokuments, kura sniegts kopsavilkums par
papildu noveértg§jumu, kas ar konsultanta piesaisti25 tika veikts attieciba uz noteiktam
baterijam, neelektroniskam meériericem un spuldzém. Komisija $o informativo dokumentu
iesniedza Eiropas Parlamentam un Padomei un to publiskoja. Tika izdariti $adi secinajumi:

(a) Eiropas Savieniba tas iek3$&ja tirgl neatlautu bateriju un neelektronisku meériericu
razoSana — ja tada vispar ir — notiek neliela apméra. Tadgjadi, Siem produktiem
piemérojot ierosinato razoSanas un eksporta aizliegumu, netiktu panakti ne tiesi
vidiski ieguvumi, ne ekonomiska ietekme;

(b) atskiriga situacija ir attieciba uz noteiktu veidu dzivsudraba spuldzém, kuras tiek
razotas ES un eksportétas arpus ES, jo 1pasi halofosfata spuldzém. Ja tas netiktu
eksportétas no ES, pieprasijums tresas valstis nemainitos, jo dzivsudraba spuldzu un
bezdzivsudraba alternativu cena bitiski atskiras. Turklat razotaji, kas atrodas tresas
valstis, palielinatu piedavajumu, lai apmierinatu So pieprasijumu. Tadgjadi, sadam
dzivsudraba spuldz€m piemérojot ierosinato eksporta aizliegumu, pirmkart, var rasties
nelabvéliga ietekme uz vidi, palielinoties globalajam dzivsudraba emisijam, ko
radijusi treSo valstu razotdji, kuriem netiek piemeroti tik stingti piesarnojuma
kontroles pasakumi ka razotajiem Eiropas Savieniba, un, otrkart, aizliegums

% COWI & ICF (2017).


https://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/Final%20Report_KH0617141ENN.pdf

ietekmétu aptuveni 8 % ES spuldzu razoSanas uznémumu, skarot darbvietas un
ienémumus.

Pamatojoties uz So novért§jumu, likumdevéjs Regula ietvéra eksporta aizliegumu, kas
piemérojams attiecigajam baterijam, neelektroniskam meriericém un vairaku veidu spuldzém,
neietverot halofosfata spuldzes. Komisija pasiitija pétijumu par dzivsudrabu saturoSiem
produktiem un to alternativam®.

Lielaka probléma, ar ko saskaras pétijjuma veicgjs, bija informacijas trikums attieciba uz
dzivsudrabu saturoSu produktu tirgiem treSas valstis. Tapéc sada parskatiSana ieguvumus
videi var novertét tikai kvalitativi, balstoties uz tadiem paSiem apsv@rumiem ka ieprieks
minétaja Komisijas informativaja dokumenta. Kameér pastav starptautisks pieprasijums, treSo
valstu razotaji, visticamak, palielinas razosanu, lai apmierinatu to produktu pieprasijumu, ko
vairs nenodroSina ES eksports. Tadgjadi vienpusgja ES eksporta aizlieguma ietekme uz vidi ir
neskaidra. Ta wvarétu bt pozitiva, ja aizlieguma rezultata samazinatos dzivsudraba
izmantoSana pasaulé kopuma. Tomer iesp&jama ir arl negativa ietekme, ja palielinatos
emisijas no razotn€m, kuras atrodas tre$as valstis un, iesp&jams, tiek mazak kontrol&tas.

Globalais aizliegums saskana ar Konvenciju un turpmaka riciba

Pienemot Regulu, Komisija noradija, ka ta “ir apnémusies atbalstit nepartrauktu sadarbibu
saskand ar konvenciju un atbilstigi attiecigajiem ES politikas virzieniem, noteikumiem un
procediram, lai mazinatu atskiribas starp ES tiestbu aktiem un konvencijas noteikumiem”.

Kops ta laika Komisija ir panakusi progresu sarunas par Konvencijas reglament€to produktu
saraksta parskatiSanu. Konvencijas 4. panta 8. punkts paredz, ka puSu konferencei (COP) Iidz
2022. gada augustam ir japarskata tas A pielikums. COP uzsaka $adu parskatiSanu sava
tre§aja sanaksm&”’ un ir aicinajusi puses iesniegt informaciju, kuru analizés ekspertu grupa.
Tas kalpos par pamatu, lai puses varétu ierosinat A pielikuma grozijumus, kas tiks izskatiti
COP ceturtaja sanaksmé (2021. gada novembri).

ES $aja parskatiSana ir uznémusies vadoSu lomu. Sekméjot parskatiSanas procesu, ES sniedza
Konvencijas sekretariatam plasu informaciju, pamatojoties uz iepriek§ min€to petijumu par
dzivsudrabu saturo§iem produktiem un to alternativam®. Komisija 2021.gada sakuma
sagatavos Konvencijas A pielikuma grozijumu projektu, kuru péc tam iesniegs Eiropas
Savieniba. Grozijumu galvenais mérkis biis mazinat atSkiribas starp ES tiesibu aktiem un
Konvencijas noteikumiem.

S papildu informacija, kuru paredzéts iegit starptautiskas ekspertu grupas darba rezultata, ne
tikai laus labak novertet iesp€jas istenot starptautiskajos tiesibu aktos noteikto aizliegumu, bet
ar1 palidzes labak izprast ietekmi, ko raditu iesp&ams vienpusgjs ES aizliegums raZot un
eksportet sadus produktus.

%% Saite uz nobeiguma zinojumu.

* Lemums MC-3/1.

% Informacija par A un B pielikumu, kuru ES iesniedza COP4 (2020).
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http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/ToR_MAPs_ARES_2019_688017.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/ToR_MAPs_ARES_2019_688017.pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/19e66753-84ca-4e4e-a4a1-73befb368fc2/library/267dcf75-d336-46d3-bb21-d2640e6191e7?p=1&n=10&sort=modified_DESC
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/meetings/COP3/English/UNEP-MC-COP-3-23-Report_Advance.English.pdf
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/meetings/COP4/submissions/EU_AnnexAB.pdf

4. SECINAJUMI UN TURPMAKIE SOLI

Dzivsudrabs joprojam tiek izmantots un turpina radit piesarnojumu, kas ietekmé cilvéka
veselibu un vidi visa pasaulé, jo 1pasi piesarnojot baribas kédi. Tadel ES jau vairak neka
desmit gadus Savienibas un starptautiskd limeni sekmigi iestdjas par to, lai dzivsudrabu
beigtu izmantot un samazinatu ta emisijas vide.

Veiktaja parskatiSana konstatéts, ka ES lielaka atlikuSa dzivsudraba patérina avotu —
zobarstniecibas amalgamu — ir tehniski un ekonomiski iesp&jams pakapeniski beigt izmantot
lidz 2030. gadam. Tadel Komisija 2022. gada iesniegs Eiropas Parlamentam un Padomei
tiesibu akta priekslikumu par to, lai zobarstniecibas amalgamu pakapeniski beigtu izmantot.
Sagatavosanas darba tiks novertéts, vai ir nepiecieSami papildu pasakumi, pieméram, mazinat
ar zobarstniecibas amalgamas izmantosanu saistitas dzivsudraba emisijas un darit pieejamaku
informaciju par zobu plombam, kas nesatur dzivsudrabu.

Papildus pastavigam darbam pie ta, lai ES iek$&ja tirgli vairs nelaistu dzivsudrabu saturoSus
produktus, ES aktivi piedalisies starptautiskas sarunas noltika paplasinat to dzivsudrabu
saturoSo produktu sarakstu, ko reglamenté Konvencija. Galvenais meérkis biis dzivsudrabu
saturoSos produktus, kurus ir aizliegts laist ES ieksgja tirgt, ieklaut Konvencijas A pielikuma.
Nemot véra sasniegto, Komisija izveértes, kas ES limeni vél jadara, lai, grozot Regulas
Il pielikumu, noteiktus dzivsudrabu saturoSus produktus aizliegtu ne tikai laist tirgdi, bet ar1
razot un eksportét.

Sis iniciativas palidzés panakt, ka tiek istenota Eiropas zala kursa stratégija “nulles
piesarnojums”, kuras noluks ir panakt no toksikantiem brivu vidi.
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