SV

* Kk

* %%
»

3 EUROPEISKA
kol KOMMISSIONEN

Bryssel den 17.8.2020
COM(2020) 378 final

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om de 6versyner som kravs enligt artikel 19.1 i férordning (EU) 2017/852 avseende
anvandning av kvicksilver i tandamalgam och produkter

SV



RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET om de dversyner som kravs enligt artikel 19.1 i férordning (EU) 2017/852
avseende anvandning av kvicksilver i tandamalgam och produkter

1. INLEDNING

Kvicksilver ar ett giftigt a@mne som utgor en stor risk for miljon och ménniskors hélsa. Den
huvudsakliga kallan for manniskors exponering for kvicksilver ar intag av fisk och skaldjur.
Det ar ett potent nervgift som orsakar permanenta hjarn- och njurskador hos vuxna och
paverkar fosters och sma barns utveckling. Det ar bioackumulativt och fardas runt jorden via
naringsvaven och via gransoverskridande transport av luftfororeningar. Kvicksilver i luften
avlagras i mark och i vattenférekomster.

Varldssamfundet har darfor erként kvicksilver som ett @amne som é&r ett globalt problem.

Under de senaste femton aren har EU utarbetat en l&ngtgdende politik® och rattslig ram for att
kontrollera, eliminera och, i fall dar detta inte & mojligt, minska anvandningen och
exponeringen, och darmed minska riskerna med kvicksilver. Ett viktigt EU-instrument ar
forordning (EU) 2017/852 om kvicksilver (nedan kallad forordningen)®> som berér
kvicksilvrets hela livscykel, fran primér brytning till det slutliga bortskaffandet som avfall.

Denna rapport beror tva bedomningar som kommissionen genomfort i enlighet med
artikel 19.1 1 forordningen, som kréver att kommissionen senast den 30 juni 2020 ska
meddela Europaparlamentet och radet resultatet av sin bedomning vad galler

a) unionens behov av att reglera utslapp av kvicksilver och kvicksilverforeningar fran
krematorier,

b) mojligheten att fasa ut anvandningen av tandamalgam pa langre sikt, helst till 2030,
med beaktande av de nationella handlingsplaner som avses i artikel 10.3, samtidigt
som medlemsstaternas behdrighet att organisera och ge hélso- och sjukvard
respekteras fullt ut, och

c) miljofordelarna med och mojligheten till en ytterligare anpassning av bilaga Il till
relevant unionslagstiftning som reglerar utslappande pd marknaden av produkter med
kvicksilver tillsatt.

Det framsta kvarvarande anvandningsomradet for kvicksilver i EU &r i tandamalgam. |
forordningen forbjuds redan dess anvandning, fran och med den 1 juli 2018, vid
tandvardsbehandlingar av mjolktander och vid tandvardsbehandlingar av sarbara
befolkningsgrupper, dvs. barn under 15 ar och gravida eller ammande kvinnor. | enlighet med
artikel 19.1 b i forordningen informerar denna rapport om mojligheten att fasa ut
anvandningen av tandamalgam i EU for alla befolkningsgrupper. Pa sa vis har kommissionen
samtidigt tackt in utslapp av kvicksilver och kvicksilverforeningar fran krematorier.

! KOM(2005) 20 slutlig och KOM(2010) 723 slutlig.
% Europaparlamentets och rdets foérordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och om
upphévande av férordning (EG) nr 1102/2008 (EUT L 137, 24.5.2017, s. 1).
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EU:s inremarknadslagstiftning forbjuder utsldppandet pa EU:s marknad av manga produkter
med kvicksilver tillsatt (inbegripet import av dessa)®. For ett urval av dessa, men inte for alla,
forbjuder forordningen &ven tillverkning och export. Denna differentierade réttsliga
behandling av olika produkter med kvicksilver tillsatt ar ett resultat av den internationella
politiska ram inom vilken férordningen antagits, dvs. Minamatakonventionen om kvicksilver
(nedan kallad konventionen)®. Denna konvention, som har ratificerats av EU® och de allra
flesta medlemsstaterna, forbjuder tillverkning, export och import av en rad produkter med
kvicksilver tillsatt. Darmed géller, som allmén princip, att i fall dar produkter med kvicksilver
tillsatt regleras inom ramen for konventionen breddas forbudet enligt unionsratten mot att
slappa ut dem pa EU:s inre marknad till att omfatta tillverkning och export i syfte att uppfylla
kraven i internationell ratt. | enlighet med artikel 19.1 ¢ innehaller denna rapport information
om mojligheten till och moéjliga miljofordelar med att tillampa forbudet mot tillverkning och
export enligt férordningen pa alla produkter vilkas utslappande pa marknaden ar forbjudet
enligt andra EU-réttsliga instrument, &ven om det inte forbjuds enligt konventionen.

Oversynerna bidrar till den nollutslappsvision for en giftfri miljé som tillkdnnagavs i den
europeiska grona given®.

2.  OVERSYNER

2.1. Tandamalgam och utslipp av kvicksilver i samband med dess anvindning
Oversynsforfarande och samrad

Tandamalgam har i arhundraden anvénts som lagningsmaterial for att fylla hal som orsakas
av karies samt for att laga tandytor. Det &r en blandning av kvicksilver och andra metaller
(t.ex. silver, tenn eller koppar).

Kommissionen anlitade en konsult for att genomftra en studie om anvandningen av
tandamalgam i EU. Studiens slutrapport’ utgor grunden fér bedémningen av den tekniska och
ekonomiska mojligheten till en utfasning av tandamalgam och dokumenterar dess
miljopaverkan.

Vid studien samlade man in information om anvandningen av tandamalgam och
kvicksilverfria alternativ, konsekvenserna for organisationen av halso- och sjukvarden i
medlemsstaterna och de planer for utfasning av tandamalgam som medlemsstaterna uppréttat
i enlighet med artikel 10.3 i férordningen. Den omfattande datainsamlingen inkluderade en
granskning av vetenskapliga artiklar och rapporter, en EU-omfattande datainsamling genom
en webbenkat samt intervjuer. Vid en workshop som samlade experter fran medlemsstater
och intressenter (tandlakarorganisationer, icke-statliga organisationer) och som anordnades i

® | denna rapport och i enlighet med bestimmelserna i relevanta EU-instrument avses med utslappande pé
marknaden leverans eller tillhandahallande till tredje part, mot betalning eller kostnadsfritt. Import ska betraktas
som utslappande pa marknaden.
* Texten i Minamatakonventionen.
*Rédets beslut (EU) 2017/939 av den 11 maj 2017 om ingdende p& unionens vagnar av Minamatakonventionen
om kvicksilver (EUT L 142, 2.6.2017, s. 4).
®Meddelande frin kommissionen, 11.12.2019, Den europeiska gréna given, COM(2019) 640 final.
" Lank till Study on the assessment of the feasibility of phasing out dental amalgam.
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http://www.mercuryconvention.org./
https://circabc.europa.eu/ui/group/19e66753-84ca-4e4e-a4a1-73befb368fc2/library/d862c135-5602-4f21-9abf-4bb26fc024b2?p=1&n=10&sort=modified_DESC

januari 2020 validerades de preliminéra resultaten av studien, och den bidrog aven med
ytterligare underlag for att forbattra modelleringen och slutsatserna.

Trender rérande anvandningen av tandamalgam

Det framsta kvarvarande anvandningsomradet for kvicksilver i EU &r i tandamalgam. Den
uppskattade arliga efterfragan pa tandamalgam (EU-28) uppgick ar 2018 till 27-58 ton
kvicksilver. Detta innebar en betydande minskning, med uppskattningsvis 43 %, jamfort med
den tidigare uppskattningen pa 55-95 ton kvicksilver per & 2010%. Fér 2018 uppskattas att

Antal rekonstruktioner med tandamalgam (genomsnitt)
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Figur 1: Antalet rekonstruktioner per fyllnadsmaterial per medlemsstat
med en genomsnittlig anvindning av tandamalgam (miljoner, 2018)

cirka 372 miljoner
tandrekonstruktioner genomfordes i
EU-28. Tandamalgam anvandes
enbart for 10-19 % av dessa. Denna
andel varierar dock betydligt mellan
medlemsstaterna, vilket visas i
figur 1°.

Okande medvetenhet bland
konsumenterna om miljopaverkan
och relaterade indirekta
halsoeffekter av tandamalgam, samt
de alternativa materialens mer
onskvarda estetik, verkar vara de
framsta  padrivande  faktorerna
bakom den minskade anvéandningen
av tandamalgam.

I avsaknad av ytterligare politiska
atgarder  pd  EU-nivd  och
medlemsstatsniva forvéantas
anvandningen av  tandamalgam
minska med omkring 70 % mellan
2018 och 2030. Den kvarvarande
anvandningen skulle dock
fortfarande vara omfattande och
uppga till cirka 8-17 ton kvicksilver
ar 2030.

Ekonomisk genomforbarhet

Tandamalgam haller redan pa att
successivt ersattas med
kvicksilverfria material (t.ex.
komposithartser, keramik och

¢ Bio Intelligence Service (2012), studie om mdjligheten att minska kvicksilverfororeningarna fran tandamalgam

och batterier.

° Se fotnot 7 for information om bl.a. berdkningen av antalet rekonstruktioner per fyllnadsmaterial per

medlemsstat, priser for kvicksilverfria alternativa material osv.
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http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf

glasjonomercement). De absolut flesta tillverkarna i EU (95 %) tillverkar kvicksilverfria
material, vilket utgor en stor andel av marknaden. Ett lagkrav pa att tandamalgam ska fasas ut
skulle paskynda minskningen och innebéra att tillverkarna skulle behtva oka sin produktion
av alternativa material.

Prisskillnaden mellan tandrekonstruktioner per typ av material ar relativt liten pa grund av
forbattrade tekniker for kvicksilverfri rekonstruktion. Vidare har prisskillnaden mellan
tandamalgam och kvicksilverfria material minskat. Detta begrénsar de socioekonomiska
konsekvenserna av en paskyndad 6vergang till kvicksilverfria fyllningar for kostnaderna for
tandvard, och darmed &ven de distribuerade ekonomiska konsekvenserna for tandldkare,
patienter och sjukforsékringarnas erséttningssystem.

| de flesta medlemsstaterna &r skillnaden i skyddet genom de nationella sjukforsakringarnas
ersattningssystem for olika material begransad.

Sammanfattningsvis skulle en paskyndad 6vergang till kvicksilverfria fyllningar inte innebéra
nagra betydande negativa effekter for patienter, tandlékare eller tillverkare av tandfyllningar.
Det skulle dock kunna krédva anpassningar av de nationella ersattningssystemen i
medlemsstater dar variationen per anvant material &r stor.

Teknisk genomforbarhet

Med tanke pa den stora anvandningen av kvicksilverfria material i EU kan det antas att de
allra flesta tandvardsinrattningar i EU redan har den utrustning som kravs for kvicksilverfria
rekonstruktioner och att de flesta, om inte alla, tandlékare behérskar de tekniker som krévs.

Det finns belagg for att kvicksilverfria material har tillfredsstéallande mekaniska egenskaper,
och kompositmaterial kraver mindre omfattande forberedelser av tanden vid kaviteter'® samt
ger battre estetiska resultat’’. Fyra huvudfaktorer paverkar hur lange en fyllning héller:
materialet, rekonstruktionsmetoden, tandlakarens skicklighet och patientens tandhygien.
Nufortiden haller kvicksilverfria material god kvalitet, effektiva rekonstruktionsmetoder &r
allmant tillgangliga och institutioner for tandvardsutbildning lar i allt hogre utstrackning ut de
fardigheter som krdvs. Tandhygienen bor fortsitta att forbattras tack vare
folkhalsokommunikation. Darmed bor rekonstruktionernas hallbarhet fortsétta att forbattras.

Organisationer som foretrader tandlakare har dock uttryckt oro éver en brist pa tillganglig
information om kvicksilverfria material, samt vissa materials sékerhetsprofil och
biokompatibilitet, varav nagra innehaller bisfenol A (BPA) och nanopartiklar. I tillgangliga
vetenskapliga undersokningar har det konstaterats att utslafp av BPA fran vissa
tandvérdsmaterial enbart medforde vissa forsumbara halsorisker** och att exponeringen for
BPA ligger inom det tolerabla dagliga intaget*®. Dessa slutsatser baseras dock pa Europeiska

% Mulligan, S., m.fl. "The environmental impact of dental amalgam and resin-based composite materials.”
British Dental Journal 224.7 (2018), s. 542.
! Milosevic, Milos. "Polymerization mechanics of dental composites—advantages and disadvantages”. Procedia
Engineering 149 (2016), s. 313.
12 Vetenskapliga kommittén for nya och nyligen identifierade halsorisker, 2015. Vetenskapligt utldtande om
sékerheten hos tandamalgam och alternativa tandrekonstruktionsmaterial for patienter och anvandare.
3 Bisfenol A i dentala material,, Socialstyrelsen, 2015.
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https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf

myndigheten for livsmedelssakerhets riskbedomning rérande BPA fran 2015, som for
narvarande ses Over.

Miljoaspekter
Tandamalgam orsakar stora utslapp av kvicksilver till luft, vatten och mark.

Utslappen till luft uppskattades™ till 19 ton under tandamalgamets livscykel (2012, EU-27%).
Utslappen till vatten'® frén tandvardskliniker uppskattades till 3 ton (2010, EU-27), vilket
kommer att minska eftersom forordningen kraver att tandvardsmottagningar ska vara
utrustade med tandamalgamavskiljare med hog retention.

Forekomsten av kvicksilver i avloppsvatten &r problematisk for restprodukterna (slammet)
fran reningsverk. Beroende pa typen av avloppsvattenrening kan kvicksilver hamna i slam
fran reningsverk. Utslappen av kvicksilver fran tandamalgam till marken, som uppskattas till
8ton (2010, EU-27), beror framst pa att sadant slam sprids pa marken. |
direktiv 86/278/EEG om anvéndning av avloppsslam i jordbruket'’ faststélls gransvarden for
tungmetallkoncentrationer, inklusive kvicksilver.

En utfasning av tandamalgam skulle i slutdndan eliminera dessa utslapp och darmed deras
bidrag till méangden kvicksilver i miljon, vilket skulle leda till allt stoérre milj6- och
halsofordelar. Detta skulle aven bidra till EU:s handlingsplan for den cirkuldra ekonomin®®
dar man efterlyser battre avloppsvattenrening och en éversyn av direktivet om avloppsslam i
syfte att tillampa den cirkuldra ekonomins principer pa avlopps- och slamhantering.

Utslapp av kvicksilver och kvicksilverféreningar fran krematorier

Utslapp av kvicksilver och kvicksilverforeningar fran krematorier ar en varaktig kalla till
utslapp till luften fran anvandning av tandamalgam. De uppskattades till cirka 1,6 ton
ar 2018. Dessa utslapp forvantas ligga kvar pa en liknande niva fram till omkring ar 2025, for
att darefter minska. Evidensbasen ar dock svag, och ytterligare arbete krévs for att forbattra
dessa uppskattningar, och darvid dven beakta de dramatiska foljderna av covid-19-krisen i
form av forluster av ménniskoliv.

Det finns for narvarande inget EU-krav pd att installera teknik for minskning av utslapp av
kvicksilver i krematorier.  Enbart Osparkonventionen'®, som EU och elva av dess

“ BIO Intelligence Service (2012), studie om mdjligheten att minska kvicksilverfororeningarna fran
tandamalgam och batterier.
> Inkluderar inte Kroatien, som anslét sig till EU &r 2013.
16 Kvicksilver passerar fran tandvardsklinikerna genom avloppsreningsverk. De behandlingstekniker som
anvands ar olika effektiva nar det galler avldgsnande, och kvicksilver, precis som andra tungmetaller, tenderar
att inte brytas ned utan adsorberas i slam. (Pistocchi m.fl. 2019, Hargraeves m.fl. 2016).
Y"Rédets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet for miljon, sarskilt marken, nar avloppsslam
anvands i jordbruket (EGT L 181, 4.7.1986, s. 6).
'8 Meddelande frén kommissionen: En ny handlingsplan fér den cirkulara ekonomin for ett renare och mer
konkurrenskraftigt Europa, COM(2020) 98 final, 11.3.2020.
9 Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten, Ospar.
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http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf

medlemsstater &r parter i, hanvisar till basta tillgangliga teknik for att férebygga och begrénsa
utslapp av kvicksilver fran krematorier i sin icke rattsligt bindande rekommendation 2003/4.



Det fortsatta arbetet

Ett successivt ersattande av tandamalgam med kvicksilverfria material pagar utan politiska
ingripanden eftersom patienter, i allmanhet, och i allt hogre utstrackning tandléakare, foredrar
kvicksilverfria fyllningar. Trots detta forvantas betydande méngder tandamalgam anvéndas
under de kommande aren, svida inte lagstiftningsatgarder vidtas. Detta skulle forlanga de
milj6- och halsoproblem som a&r forknippade med den nuvarande anvéandningen av
tandamalgam, inbegripet betydande utslapp av kvicksilver till luften.

Saval begransningar som utfasning av tandamalgam kraver ett antal atgéarder, daribland en
forbattring av forstaelsen av sarskilda medicinska tillstand dar tandamalgam bor fortsatta att
tillatas, okad information om tillgangliga kvicksilverfria material och insamling av mer data
om utslapp av kvicksilver som &r forknippade med anvéndning av tandamalgam.

2.2 Produkter med kvicksilver tillsatt

Lagstiftning pa EU-niva och pa internationell niva om utslappande pa marknaden av och
handel med produkter med kvicksilver tillsatt

EU har infort ett av de mest omfattande regelverken i varlden avseende kvicksilverinnehallet
i produkter som slapps ut p& marknaden, inbegripet importerade produkter®®. Detta har haft
ett dubbelt syfte: dels att skydda manniskors halsa och miljon, dels att sakerstélla att den inre
marknaden fungerar pa ett bra sétt.

Har ingdr direktiv 2011/65/EU som begransar kvicksilverinnehallet i elektrisk och elektronisk
utrustning®, direktiv 2006/66/EG som reglerar kvicksilverhalten i batterier?? och férordning
(EG) nr1907/2006 som forbjuder utslappande pd EU:s inre marknad av vissa icke-
elektroniska matinstrument med kvicksilver tillsatt oavsett kvicksilverhalt?>. Den fullstandiga
forteckningen 6ver berord lagstiftning finns i den konsekvensbedémningsrapport®* som
kommissionen slutférde ar 2016 som forberedelse infor dess lagstiftningsforslag for
forordningen.

P& internationell niva forbjuder konventionen tillverkning, import och export av de produkter
med kvicksilver tillsatt som fortecknas i dess bilaga A (del I).

Det innebér att medan EU:s inremarknadslagstiftning generellt enbart forbjuder utslappande
pa EU:s marknad av produkter med kvicksilver tillsatt forbjuder konventionen tillverkning,

%0 Se fotnot 3.
2! Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrénsning av anvandningen av
vissa farliga &mnen i elektriska och elektroniska produkter (EUT L 174, 1.7.2011, s. 88).
?2 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och ackumulatorer
och forbrukade batterier och ackumulatorer och om upphédvande av direktiv 91/157/EEG (EUT L 266,
26.9.2006, s. 1).
“Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvédrdering, godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphavande av radets forordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1).
# SWD(2016) 17 final, se bilaga V1.
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import och export av dessa. FOr att EU ska efterleva konventionen kompletterar forordningen
darfor EU:s inremarknadslagstiftning genom att aven foérbjuda tillverkning och export av de
produkter som fortecknas i konventionen.

Denna skillnad i hur produkter med kvicksilver tillsatt behandlas enligt EU-lagstiftningen och
enligt internationell lagstiftning ar skalet till att unionslagstiftaren kréavde att kommissionen
skulle genomfdra foreliggande oversyn.

Syftet med Gversynen

Malet med denna Gversyn ar att faststélla det mest miljomassigt och ekonomiskt effektiva
sattet att minska och eliminera forekomsten av produkter med kvicksilver tillsatt pa den
internationella marknaden.

Foljande tva huvudsakliga satt ar tankbara for att uppna detta:

(a) Ett ensidigt forbud mot tillverkning och export frdn EU av alla produkter med
kvicksilver tillsatt som ar forbjudna att sldappas ut pa EU:s marknad. Detta skulle
uppnas genom att dessa produkter laggs till i bilaga Il till forordningen.

(b) En dverenskommelse pa global niva om ett forbud mot ytterligare produkter. Detta
skulle uppnas i tva steg genom att i) utoka forteckningen Gver produkter med
kvicksilver tillsatt som finns i bilaga A till konventionen och ii) géra samma uttkning
i bilaga Il till férordningen.

De potentiella fordelarna for miljon med dessa strategier beaktas nedan.
Ett ensidigt forbud i EU mot tillverkning och export

De potentiella konsekvenserna av ett vidare, ensidigt férbud i EU mot tillverkning och export
diskuterades under medbeslutandeforfarandet rorande forordningen. Kommissionen
tillhandahdll en inledande bedémning i den ovannamnda konsekvensbeddémningsrapport som
atfoljde dess forslag. Denna kompletterades under medbeslutandeforfarandet av ett
informationsdokument med en sammanfattning av en ytterligare bedémning som genomforts
med stéd av en konsult® fér vissa batterier, icke-elektroniska matinstrument och lampor.
Kommissionen tillhandaholl Europaparlamentet och radet detta informationsdokument och
offentliggjorde det. Slutsatserna var foljande:

(a) Nar det galler batterier och icke-elektroniska matinstrument som inte ar tillatna pa
EU:s inre marknad &r produktionen i EU begrénsad eller obefintlig. Darfor skulle
tillampningen pa dessa produkter av det foreslagna forbudet mot tillverkning och
export inte ha nagra direkta miljoéfordelar eller ekonomiska konsekvenser.

(b) Situationen &ar annorlunda for vissa kvicksilverlampor som tillverkas i och exporteras
fran EU, i synnerhet halofosfatlampor. | avsaknad av export fran EU skulle
efterfragan i tredjelander forbli oférandrad pa grund av prisskillnaderna mellan
kvicksilverlampor och kvicksilverfria alternativ. Vidare skulle tillverkare i
tredjelander oka sitt utbud for att tillgodose denna efterfragan. Om det foreslagna
exportforbudet tillimpas pa dessa kvicksilverlampor innebér det darmed att 1) det

» COWI & ICF (2017).


https://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/Final%20Report_KH0617141ENN.pdf

skulle kunna leda till negativa effekter pa miljon pa grund av okade globala utslapp av
kvicksilver fran tillverkare i tredjelander som inte ar foremal for lika strikt
utslappsreglering som i EU, och 2 det skulle paverka uppskattningsvis 8 % av EU:s
lampindustri med konsekvenser for arbetstillfallen och intakter.

Baserat pd denna bedomning inkluderade lagstiftaren i férordningen ett exportférbud som ar
tillampligt pa de berorda batterierna, icke-elektroniska matinstrument och flera typer av
lampor, med undantag av halofosfatlampor. Kommissionen bestéllde en studie om produkter
med kvicksilver tillsatt och alternativ till dessa®.

En stor utmaning for uppdragstagaren var den knapphandiga informationen om marknaderna
for produkter med kvicksilver tillsatt i tredjelander. Detta begrénsar denna oversyn till en
kvalitativ bedémning av miljofordelar, baserad pa samma 6vervaganden som ovannamnda
informationsdokument fran kommissionen. Sa lange det finns internationell efterfragan ar det
sannolikt att tillverkare i tredjelander 6kar produktionen for att tillgodose den efterfragan som
inte langre tillgodoses genom export fran EU. Miljokonsekvenserna av ett ensidigt
exportforbud for EU ar darfor svara att forutse. Det skulle kunna vara positivt om det skulle
leda till en minskad global anvéndning av kvicksilver. Konsekvenserna skulle dock kunna
vara negativa om utslappen fran eventuellt mindre reglerade tillverkningsanlaggningar i
tredjelander skulle dka.

Ett globalt forbud enligt konventionen och det fortsatta arbetet

Vid tidpunkten for antagandet av forordningen uppgav kommissionen att den “har atagit sig
att stodja fortsatt samarbete, i enlighet med konventionen och EU:s tillampliga strategier,
regler och forfaranden” i syfte att ”minska klyftan mellan EU:s lagstiftning och
bestimmelserna 1 konventionen”.

Kommissionen har sedan dess fort forhandlingarna framat om 6versynen av den forteckning
over produkter som regleras i konventionen. | artikel 4.8 i konventionen kravs av
partskonferensen att den ser 6ver sin bilaga A senast i augusti 2022. Partskonferensen inledde
denna Gversyn vid sitt tredje méte®” och har uppmanat parterna att lamna in information som
ska analyseras av en expertgrupp. Detta kommer att utgora grunden for parternas forslag till
andringar av bilaga A som ska beaktas vid partskonferensens fjarde méte (november 2021).

EU har en ledande roll i denna 6versyn. Baserat pa ovannamnda studie om produkter med
kvicksilver tillsatt och alternativ till dessa lamnade EU omfattande uppgifter till sekretariatet
for konventionen som underlag for dversynsforfarandet®. Kommissionen kommer i borjan av
2021 att utarbeta forslag till andringar av bilaga A till konventionen som ska foreslas av EU.
Detta kommer frdmst att syfta till att minska klyftan mellan EU:s regelverk och
konventionen.

Denna ytterligare information, som forvantas bli tillganglig som en del av arbetet i en
internationell expertgrupp, kommer inte enbart att mojliggora en battre beddmning av
mojligheten till ett forbud i internationell ratt, utan kommer dven att oka forstaelsen for

% |ank till slutrapporten.

% Beslut MC-3/1.

8 EU:s uppgifter roérande bilagorna A och B for fjarde métet i partskonferensen (2020).
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http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/ToR_MAPs_ARES_2019_688017.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/ToR_MAPs_ARES_2019_688017.pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/19e66753-84ca-4e4e-a4a1-73befb368fc2/library/267dcf75-d336-46d3-bb21-d2640e6191e7?p=1&n=10&sort=modified_DESC
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/meetings/COP3/English/UNEP-MC-COP-3-23-Report_Advance.English.pdf
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/meetings/COP4/submissions/EU_AnnexAB.pdf

konsekvenserna av ett potentiellt ensidigt forbud mot tillverkning i och export fran EU av
dessa produkter.
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4. SLUTSATSER OCH NASTA STEG

Kvicksilver anvands fortfarande och orsakar fortsatta fororeningar vilket har en inverkan pa
manniskors halsa och pa miljon i hela varlden, i synnerhet genom att kontaminera
livsmedelskedjan. EU arbetar darfor, sedan mer an ett artionde och pa EU-niva och pa
internationell niva, framgangsrikt med att stoppa anvandningen av kvicksilver och minska
utslappen av kvicksilver till miljon.

Den 6versyn som genomforts har gjort det tydligt att en utfasning av det frdmsta kvarvarande
anvandningsomradet for kvicksilver i EU — tandamalgam — &r tekniskt och ekonomiskt
genomforbar fore 2030. Kommissionen kommer darfor under 2022 att lagga fram ett
lagstiftningsforslag for Europaparlamentet och radet om utfasning av anvandningen av
tandamalgam. Det forberedande arbetet kommer att inbegripa en bedémning av behovet av
kompletterande atgarder, tex. minskning av utslapp av kvicksilver kopplade till
anvandningen av tandamalgam och férbéattrad tillgang till information om kvicksilverfria
tandfyllningar.

Utover det fortsatta arbetet med att fasa ut utslappandet av produkter med kvicksilver tillsatt
pa EU:s inre marknad, kommer EU att aktivt delta i de internationella forhandlingarna om att
utbka den forteckning over produkter med kvicksilver tillsatt som regleras enligt
konventionen. Huvudsyftet kommer att vara att till dess bilaga A lagga produkter med tillsatt
kvicksilver vars utslappande pa EU:s inre marknad &ar forbjudet. Mot bakgrund av de
framsteg som gjorts kommer kommissionen att bedéma behovet av ytterligare arbete pa EU-
niva for att forbjuda inte enbart utslappande pa marknaden, utan aven tillverkning och export
av vissa produkter med kvicksilver tillsatt genom en dndring av bilaga I1 till férordningen.

Dessa initiativ kommer att bidra till nollutsléppsvisionen for en giftfri miljoé i den europeiska
grona given.
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