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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE o prezkumech
pozadovanych podle ¢l. 19 odst. 1 narizeni 2017/852 o pouzivani rtuti v zubnim
amalgamu a zubnich vyrobcich

1. UvoD

Rtut’ je toxicky prvek a piedstavuje zavazné riziko pro Zivotni prostiedi a lidské zdravi.
K expozici Cloveéka rtuti dochazi predevsim konzumaci potravin motského puvodu. Jde
o silny neurotoxin, ktery u dospélych vyvolava trvalé poSkozeni mozku a ledvin a ktery
ovlivituje fetalni vyvoj a vyvoj v raném détstvi. Je bioakumulativni a §ifi se po celém svété
prostiednictvim potravnich fetézci a preshrani¢niho pfenosu latek znecistujicich ovzdusi.
Rtut’ v ovzdusi se deponuje v pudé a vodnich Utvarech.

Mezinarodni spolecenstvi proto uznava, ze rtut’ je latka vzbuzujici celosvétové obavy.

V poslednich patnacti letech EU vypracovala rozsahly politicky® a legislativni ramec pro
kontrolu, odstranéni a Vv piipadech, kdy to neni proveditelné, omezeni pouzivani a expozice,
¢imz se snizuji rizika souvisejici se rtuti. Jednim z dilezitych néstroji EU je nafizeni (EU)
2017/852 ortuti (dale jen ,nafizeni®)®, které se zabyva celym Zivotnim cyklem rtuti od
primarni t€Zby az po jeji konecné odstranéni jakozto odpadu.

Tato zprava se tyka dvou hodnoceni provedenych Komisi v souladu s ¢1. 19 odst. 1 nafizeni,
ktery pozaduje, aby Komise do 30. ¢ervna 2020 provedla hodnoceni a podala Evropskému
parlamentu a Radé zpravu, pokud jde o:

a) ,,potrebu, aby Unie regulovala emise rtuti a sloucenin rtuti z krematorii, **

b) ., proveditelnost postupného ukonceni pouzivani zubniho amalgamu v dlouhodobém
vyhledu, pokud mozno do roku 2030, a to pri zohlednéni narodnich planit uvedenych
v ¢l. 10 odst. 3 a pii plném respektovani odpovédnosti clenskych stitii za organizaci
zdravotnictvi a poskytovani zdravotni péce; “

C) ,,prinosy pro Zivotni prostiedi a proveditelnost uvedeni prilohy Il do vétsiho souladu
S prislusnymi pravnimi predpisy Unie upravujicimi uvadeni vyrobkii s pridanou rtuti
na trh.

Zubni amalgédm pfedstavuje nejrozsifenéjsi zpusob, jakym je rtut’ v EU nadéle pouzivéana.
Natizeni jiz zakazuje jeho pouzivani od 1. cCervence 2018 pifi stomatologickém oSetfeni
mléénych zubll apfi stomatologickém oSetfeni zranitelnych osob, tj. déti do 15 let
a t€hotnych ¢i kojicich zen. V souladu s ¢l. 19 odst. 1 pism. b) nafizeni tato zprava informuje
otom, zda je proveditelné postupné ukonéit pouzivani zubniho amalgamu v EU pfi
oSetfovani vSech obyvatel. Tim Komise soucasné pokryva téma emisi rtuti a sloucenin rtuti
z krematorii.

! KOM(2005) 20 a KOM(2010) 723.
? Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/852 ze dne 17. kvétna 2017 o rtuti a 0 zruSeni nafizeni
(ES) ¢. 1102/2008 (Ut. vést. L 137, 24.5.2017, s. 1).
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Pravni predpisy EU tykajici se vnitiniho trhu zakazuji na n&j uvadst (véetn& dovozu)® mnoho
vyrobku s pfidanou rtuti. U vybranych vyrobki, ale nikoli u vSech, nafizeni zakazuje rovnéz
jejich vyrobu avyvoz. Toto rozdilné pravni zachazeni s riznymi vyrobky s pfidanou rtuti
vyplyva z kontextu mezinarodni politiky, v némz bylo nafizeni piijato, tj. z Minamatské
amluvy o rtuti (déle jen ,,amluva“)’. Tato dmluva, které byla ratifikovéana Evropskou unii®
a prevaznou vétsinou Clenskych statt, zakazuje vyrobu, vyvoz adovoz tady vyrobkl
s piidanou rtuti. Obecné proto plati, ze pokud jsou vyrobky s pfidanou rtuti regulovany
umluvou, pak je unijni zékaz jejich uvadéni na vnitini trh EU rozsifen na vyrobu a vyvoz, aby
byl zajistén soulad s pozadavky mezinarodniho prava. V souladu s ¢l. 19 odst. 1 pism. c)
informuje tato zprava o proveditelnosti a moznych environmentalnich ptinosech varianty, Ze
by se zékaz vyroby a vyvozu podle uvedeného natizeni uplatnil na vSechny vyrobky, jejichz
uvadeéni na trh zakazuji jiné nastroje unijniho prava, a to i v piipadé, Ze je nezakazuje tmluva.

Prezkumy poméhaji naplnit ambici nulového znecisténi, kterd ma zajistit Zivotni prostfedi bez
toxickych latek, ohlaSenou v Zelené dohodé¢ pro EvropuG.

2.  PREZKUMY

2.1 Zubni amalgdm a emise rtuti souvisejici s jeho pouzivanim
Piezkumny proces a konzultace

Zubni amalgam se po staleti pouziva jako obnovovaci material K vyplnéni dutin zptsobenych
zubnim kazem a k vyspraveni povrchu zubu. Jde o slitinu rtuti a jinych kovu (napf. stiibra,
cinu ¢i mé&di).

Komise povéfila konzultanta vypracovanim studie o pouzivani zubniho amalgdmu v EU.
Zavéretna zprava studie’ poskytuje zaklad pro posouzeni technické a ekonomické
proveditelnosti postupného ukonéeni pouzivani zubniho amalgamu a dokumentuje jeho
dopady na Zivotni prosttedi.

Ve studii jsou shromdZdény informace o pouZivani zubniho amalgdmu a bezrtutovych
alternativ, dusledcich pro organizaci zdravotnickych sluzeb v ¢lenskych statech a planech
tykajicich se postupného omezovani pouzivani zubniho amalgamu stanovenych ¢Elenskymi
staty podle ¢l. 10 odst. 3 nafizeni. Rozsahly sbér udaji zahrnoval prostudovani védeckych
¢lankt a zprdv ashromazdéni dat zcelé EU prostiednictvim internetového pruzkumu
arozhovorid. Seminaf pro odborniky =z cClenskych stati a zGCastnénych  stran
(stomatologickych a nevladnich organizaci), ktery se konal v lednu 2020, potvrdil pfedbéZzna
zjisténi studie a zaroven poskytl dalsi podnéty k zlepSeni modelovani a zavéru.

® Pro ugely této zpravy a v souladu s ustanovenimi piislusnych nastroji EU se ,,uvedenim na trh® rozumi dodéni
nebo poskytnuti treti stran¢, at’ uz za uplatu nebo zdarma. Za uvedeni na trh se povazuje rovnéz dovoz.
* Zn&ni Minamatské amluvy.
® Rozhodnuti Rady (EU) 2017/939 ze dne 11. kvétna 2017 o uzavieni Minamatské Gmluvy o rtuti jménem
Evropské unie (Uf. vést. L 142, 2.6.2017, s. 4).
® Sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2019, Zelena dohoda pro Evropu, COM(2019) 640 final.
" Odkaz na studii o posouzeni proveditelnosti postupného ukonéeni pouzivani zubniho amalgamu (Study on
assessment of the feasibility of phasing out dental amalgam).
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http://www.mercuryconvention.org./
https://circabc.europa.eu/ui/group/19e66753-84ca-4e4e-a4a1-73befb368fc2/library/d862c135-5602-4f21-9abf-4bb26fc024b2?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/19e66753-84ca-4e4e-a4a1-73befb368fc2/library/d862c135-5602-4f21-9abf-4bb26fc024b2?p=1&n=10&sort=modified_DESC

Tendence Vv pouZivini zubniho amalgamu

Zubni amalgdm predstavuje nejrozsifenéjsi zpisob pretrvavajiciho pouziti rtuti v EU. V roce
2018 c¢inila v EU-28 odhadovana ro¢ni poptavka po zubnim amalgamu 27-58 tun rtuti. To
ptredstavuje vyznamny pokles o pfiblizné¢ 43 % ve srovnani s diive odhadovanymi 55-95
tunami rtuti v roce 2010°. Odhaduje se, e v roce 2018 bylo v EU-28 provedeno piiblizné 372
miliond zubnich rekonstrukci. Jen u 10 az 19 % z nich byl pouzit zubni amalgam. Tento podil
se viak mezi ¢lenskymi staty zna&né lisi, jak je znazornéno na obrazku 1°.
Number of restorations with dental amalgam (average)

7Zdd se, ze za poklesem
pouzivani zubniho amalgamu
stoji predevSim zvysujici se

W Number of restorations with alternative materials (average)

FR ; -]
DE M3 HS— povédomi spotiebiteld
pL 9.1 S 18 o dopadech zubniho amalgamu
T S na zivotni prosttedi ao
RO 9. R (IF B souvisejicich nepiimych
UK 0 zdravotnich diisledcich a zajem
£S 0. S — o estetiCtej$i teseni, které
(20 Wem— nabizeji alternativni materialy.

Ocekava se, ze bez dalsich
politickych opatfeni na urovni
EU aclenskych statd se
pouzivani zubniho amalgamu
mezi lety 2018 a 2030 snizi
ptiblizné 070 %. Vysledné
pouzivani by vSak stile bylo
znaéné — v roce 2030 by se
jednalo o zhruba 8-17 tun rtuti.

Ekonomicka proveditelnost

HU
2 K postupnému nahrazovani
W zubniho amalgamu
* bezrtutovymi materialy
h;: (napt. kompozitnimi
pryskyficemi, keramikou

a skloionomernimi  cementy)
Jiz dochdzi. Naprosta vétSina
vyrobci v EU (95 %) vyrébi
bezrtutové materidly, které
maji vyznamny podil na trhu. Regulatorni pozadavek na postupné ukonceni pouZivani
zubniho amalgamu by urychlil klesajici tendenci a vyzadoval od vyrobcti, aby zvysili vyrobu
alternativnich materiald.

Obrdzek 1: Pocet rekonstrukci na vyplnovy materidl na clensky stat
s prumérnym pouZitim zubniho amalgdmu (v milionech, 2018)

¢ Bio Intelligence Service, Studie 0 moznosti sniZovani zne¢i§téni rtuti ze zubniho amalgamu a baterif (Study on
the potential for reducing mercury pollution from dental amalgam and batteries), 2012.
® Informace K vypoétu mnozstvi rekonstrukci podle vypliiového materialu na &lensky stat, cen alternativnich
bezrtut'ovych materidlt atd. viz pozndmka pod carou €. 7.
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http://ec.europa.eu/emvironment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/emvironment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf

Rozdil v cenach rekonstrukci zubt podle druhu materialu je relativné maly, jelikoz doslo ke
zlepseni rekonstrukénich technik bez pouziti rtuti. Kromé toho se snizil i cenovy rozdil mezi
zubnim amalgamem a bezrtutovymi materidly. To zmirfiuje socioekonomicky dopad
urychleného piechodu k bezrtutovym vyplnim, co se ty¢e nakladi na stomatologickou péci,
potazmo hospodaisky dopad rozdéleny mezi zubni Iékare, pacienty a systémy uhrad vydajt
za zdravotni péci.

Rozdil v proplaceni riznych materialti narodnimi systémy zdravotniho pojisténi je ve vétsiné
Clenskych stati maly.

Urychleny ptechod k bezrtutovym vyplnim by tedy nemél za nésledek vyznamné negativni
dopady na pacienty, zubni lékafe nebo vyrobce zubnich vyplni. Mohl by vSak vyzadovat
upravy narodnich systému thrad v téch clenskych statech, kde existuji velké rozdily
Vv proplaceni riznych materiald.

Technicka proveditelnost

Vzhledem k rozsahlému pouzivani bezrtutovych materialt v celé EU lze piedpokladat, ze
prevazna vétsina stomatologickych zafizeni v EU jiz ma vybaveni potiebné pro rekonstrukce
bez pouziti rtuti a Ze vétsina zubnich 1ékait, pokud ne vSichni, ovlada nezbytné techniky.

Zjisténé skuteCnosti ukazuji, ze bezrtutové materidly vykazuji uspokojivé mechanické
vlastnosti a v piipadé kompozitnich materiald mensi pozadavky na piipravu dutiny™, jakoz
i v&t3i esteti¢nost™’. Dlouhou Zivotnost vyplné ovliviiuji Ctyfi hlavni faktory: material, zpisob
rekonstrukce, schopnosti zubniho lékafe a zubni hygiena pacienta. V soucasné dobé¢ jsou
bezrtutové materidly kvalitni, ucinné zpisoby rekonstrukce jsou Siroce dostupné
a stomatologické Skoly ve stale vétSi mife uci potfebné dovednosti. Diky komunikaci
v oblasti vefejného zdravi by se méla inadale zlepSovat zubni hygiena. Zivotnost
rekonstrukci by se proto méla déale prodluzovat.

Organizace zastupujici zubni 1ékafe vSak vyjadiily obavy ohledné nedostatku informaci
0 bezrtutovych materidlech a ohledné bezpecnostniho profilu a biokompatibility urcitych
materiall, z nichz nékteré obsahuji bisfenol A (BPA) ananocastice. Dostupné védecké
prezkumy dospély k zavéru, ze uvolovani BPA z nékterych zubnich materialii je spojeno
pouze se zanedbatelnymi zdravotnimi riziky*? a expozice BPA je v mezich tolerovatelného
denniho pijmu®®. Tyto zavéry jsou vSak zaloZeny na hodnoceni rizika BPA z roku 2015
Evropskym Gfadem pro bezpecnost potravin, které je v souasné dobé predmétem revize.

19 Mulligan, S. a kol. ,,Dopad zubniho amalgamu a materialii na bazi kompozitni pryskyfice na Zivotni prostfedi
(The environmental impact of dental amalgam and resin-based composite materials)®, British Dental Journal,
224.7, 2018, s. 542.

' Milosevic, M., ,Mechanismus polymerizace zubnich kompozitnich materiali — vyhody a nevyhody
(Polymerization mechanics of dental composites—advantages and disadvantages)“, Procedia Engineering, 149,
2016, s. 313-320.

12 SCENIHR, ,,Stanovisko k bezpe¢nosti zubniho amalgdmu a alternativnich zubnich obnovovacich material
pro pacienty auzivatele (Opinion on the Safety of Dental Amalgam and Alternative Dental Restoration
Materials for Patients and Users)*, 2015.

13 Bisfenol a i dentala material socialstyrelsen, 2015.


https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf

Environmentalni aspekty
Zubni amalgam zplsobuje znacné emise rtuti do ovzdusi, vody a pidy.

Emise do ovzdusi byly odhadnuty’® na 19 tun b&hem Zivotniho cyklu zubniho amalgdmu
(2012, EU-27"). Emise do vody'® pochézejici ze stomatologickych klinik byly odhadnuty na
3 tuny (2010, EU-27) a snizi se, jelikoz natizeni stomatologickym ordinacim uklada, aby byly
vybaveny separatory zubniho amalgdmu umoziujicimi vysokou miru zachytu.

Pfitomnost rtuti v odpadnich vodach je problematicka kvuli zbytkim (kalim) z Cistiren
méstskych odpadnich vod. V zévislosti na druhu ¢isténi se totiz mize rtut’ do kald z Cistiren
odpadnich vod dostat. Emise rtuti ze zubniho amalgdmu do pidy, odhadované na 8 tun
(2010, EU-27), jsou zpusobeny piedevsim rozmetavanim téchto kalti na pudé. Smérnice
86/278/EHS o0 pouzivani kalti z &istiren odpadnich vod v zem&dé&lstvi'’ stanovi mezni
hodnoty pro koncentrace tézkych kovl véetné rtuti.

Ukonceni pouzivani zubniho amalgamu by nakonec vedlo k odstranéni téchto emisi, a tim
i K jejich podilu na mnozstvi rtuti v zivotnim prostiedi, coz by vedlo k postupnym piinosim
pro zivotni prostfedi a zdravi. To by rovnéz pfispélo k akénimu planu EU pro ob&hové
hospodafstvi®®, ktery pozaduje lepsi &isténi odpadnich vod a revizi smérnic o kalech z &istiren
odpadnich vod, aby bylo mozné uplatiovat postupy ob&hového hospodaistvi v oblasti
nakladani s odpadnimi vodami a kaly.

Emise rtuti a sloucenin rtuti 7 krematorii

Emise rtuti a sloucenin rtuti z krematorii jsou trvalym zdrojem emisi do ovzdusi, ktery je dan
pouzivanim zubniho amalgamu. V roce 2018 byly odhadnuty na pfiblizn¢ 1,6 tuny. Ocekava
se, ze tyto emise zlstanou piiblizné do roku 2025 na podobné trovni a poté se snizi. Tyto
odhady vSak nejsou dostate¢né podloZeny a je tfeba dale zapracovat na jejich zlepSeni, mimo
jiné aby byly zohlednény dramatické dopady krize COVID-19 co do ztrat na Zivotech.

V soucasnosti neexistuje zadny pozadavek EU na zavedeni technologii pro sniZzeni emisi rtuti
v krematoriich. Pouze Umluva OSPAR™, jiz jsou EU all &lenskych statii smluvnimi
stranami, odkazuje na nejlep$i dostupné techniky k predchazeni emisim a kontrole emisi rtuti
Z krematorii podle pravné nezdvazného doporuceni 2003/4.

 Bio Intelligence Service, Studie 0 moZnosti snizovani zne&idténi rtuti ze zubniho amalgamu a baterii (Study
on the potential for reducing mercury pollution from dental amalgam and batteries), 2012.
1> Nezahrnuje Chorvatsko, které do EU vstoupilo v roce 2013.
18 Rtut odchazi ze stomatologickych klinik pres &istirny odpadnich vod. PouZivané technologie ¢i§téni vody
jsou pfi odstraiiovani rtuti rizn¢ uéinné a rtut’ se stejné jako jiné tézké kovy obvykle nerozklada, nybrz se
adsorbuje v kalu. (Pistocchi a kol., 2019; Hargraeves a kol., 2016).
" Smérnice Rady 86/278/EHS ze dne 12. Gervna 1986 o ochrand Zivotniho prostiedi a zejména pidy pii
pouzivani kalti z &istiren odpadnich vod v zem&délstvi (Ut. vést. L 181, 4.7.1986, s. 6).
'8 Sd&leni Komise s ndzvem Novy akcni plan pro obéhové hospoddrstvi: Cistsi a konkurenceschopnéjsi Evropa,
COM(2020) 98 final ze dne 11. bfezna 2020.
¥ Umluva o ochran& moftského prostiedi severovychodniho Atlantiku.
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http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf

Dalsi postup

K postupnému nahrazovani zubniho amalgdmu bezrtutovymi materidly dochazi bez
politickych opatieni, nebot’ pacienti obecné, a stale vice zubnich lékait, davaji prednost
bezrtutovym vyplnim. Ocekdva se nicméné, Ze bez legislativniho opatfeni bude
V nadchazejicich letech nadale pouzivano zna¢né mnoZzstvi zubniho amalgamu. Tim by se
prodlouzily souvisejici problémy v oblasti zivotniho prostiedi a zdravi spojené se sou¢asnym
pouzivanim zubniho amalgamu, véetné znacnych emisi rtuti do ovzdusi.

Postupné ukoncCovani pouzivani zubniho amalgdmu i omezovani jeho pouzivani vyzaduje
feSeni fady otazek, véetné lepsiho pochopeni urcitych zdravotnich stavi, v jejichz piipade by
mél byt zubni amalgdm inadale povolen, zvySovani informovanosti o dostupnych
bezrtutovych materialech nebo sbéru dalsich udajia o emisich rtuti.

2.2 Vyrobky s p¥idanou rtuti

Pravo Unie a mezindrodni prdavo tykajici se uvddéni vyrobkii s pFidanou rtuti na trh
a jejich obchodovani

EU pftijala jeden z nejkomplexnéjSich souborii pravnich ptedpisii na svété, pokud jde o
Gipravu obsahu rtuti ve vyrobcich uvadénych na trh, véetng dovazenych vyrobka®. Cil byl
dvoji — chrénit lidské zdravi a zivotni prostiedi a zajistit fadné fungovani vnitiniho trhu.

Do souboru patii mimo jiné smérnice 2011/65/EU, ktera omezuje obsah rtuti v elektrickych
a elektronickych zafizenich®!, smérnice 2006/66/ES, ktera upravuje obsah rtuti v bateriich?,
a nafizeni (ES) ¢. 1907/2006, které zakazuje uvadét na vnitini trh EU nékteré neelektronické

Cui s o : 23 vr 1y
méfici pfistroje s pfidanou rtuti bez ohledu na obsah rtuti®®. Uplny seznam pfislusnych
pravnich predpist je k dispozici ve zpravé o posouzeni dopadi®®, kterou Evropska komise
dokoncila v roce 2016 pfi piipravé svého legislativniho navrhu natizeni.

Umluva zakazuje na mezinarodni Grovni vyrobu, dovoz a vyvoz vyrobki s pfidanou rtuti
uvedenych v piiloze A (Cast I).

Zatimco pravni predpisy EU v oblasti vnitiniho trhu obecné pouze zakazuji uvadét na trh EU
vyrobky s pfidanou rtuti, imluva zakazuje jejich vyrobu, dovoz a vyvoz. Aby EU doséhla
souladu s timluvou, nafizeni dopliuje pravni piedpisy EU v oblasti vnitiniho trhu rovnéz
zakazem vyroby a vyvozu vyrobkl uvedenych v imluvé.

0 Viz poznamka pod &arou &. 3.

2! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/65/EU ze dne 8. &ervna 2011 o omezeni pouZivani nékterych
nebezpeénych latek v elektrickych a elektronickych zatizenich (Uf. vést. L 174, 1.7.2011, s. 88).

22 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES ze dne 6.zaii 2006 o bateriich a akumulatorech
a odpadnich bateriich a akumulatorech a o zruseni smérnice 91/157/EHS (Ut. vést. L 266, 26.9.2006, s. 1).

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnocent,
povolovani a omezovani chemickych latek, o ziizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zméné smérnice
1999/45/ES a 0 zruseni nafizeni Rady (EHS) €. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady
76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES (Ut. vést. L 396, 30.12.20086,
s. 1).

# SWD(2016) 17, viz piiloha VI.



Toto rozdilné zachazeni s vyrobky s pfidanou rtuti podle unijniho a mezindrodniho prava je
davodem, pro¢ normotvurce EU pozadoval, aby Komise provedla tento piezkum.

Cil piezkumu

Cilem tohoto pfezkumu je urcit environmentalné¢ a ekonomicky nejefektivnéjsi zpiisob, jak
omezit a odstranit pfitomnost vyrobki s pfidanou rtuti na mezinarodnim trhu.
Nabizeji se dva hlavni piistupy:

(a) jednostranny zékaz vyroby avyvozu z EU vsech vyrobka s pfidanou rtuti, jejichz
uvadéni na trh EU je zakazano. Toho by se dosdhlo ptfidanim téchto vyrobkl do
prilohy II nafizeni;

(b) dohoda na celosvétové trovni o zakazu dalSich vyrobkd. Toho by se doséhlo ve dvou
krocich: 1) rozSifenim seznamu vyrobkl s pfidanou rtuti uvedenych v pfiloze A

v

Umluvy a ii) promitnutim takového rozsiteni do ptilohy II nafizeni.
Potencialni ptinosy téchto pfistupl pro zivotni prostfedi jsou posouzeny nize.
Jednostranny unijni zakaz vyroby a vyvozu

Béhem postupu spolurozhodovani o nafizeni byly projednany piipadné dopady S$irSiho
jednostranného unijniho zakazu vyroby avyvozu. Komise ve vySe uvedené zpravé
0 posouzeni dopadt, ktera doprovazi jeji navrh, poskytla ivodni posouzeni. To bylo béhem
postupu spolurozhodovani doplnéno informaénim dokumentem shrnujicim dal§i posouzeni,
které bylo s podporou konzultanta® provedeno u uréitych baterii, neelektronickych méficich
zafizeni a svételnych zdrojii. Komise tento informacni dokument piedala Evropskému
parlamentu a Rad¢ a zvefejnila jej. Zavéry byly nasledujici:

(a) baterie a neelektronickd méfici zatizeni, ktera nejsou na vnitinim trhu EU povolena,
se v EU vyrabi v omezené mife nebo viibec. Uplatnéni navrhovaného zakazu vyroby
a vyvozu na tyto vyrobky by proto nemélo ptimé piinosy pro Zivotni prostiedi ani
hospodarské dopady;

(b) situace je odliSna v pfipadé nékterych rtutovych svételnych zdroji vyrabénych
a vyvazenych z EU, zejména zéafivek s halofosfatovymi luminofory. Poptavka ve
tietich zemich by se bez vyvozu z EU nezménila kviili rozdilim v cenach rtutovych
svételnych zdroji a bezrtutovych alternativ. Vyrobci sidlici ve tfetich zemich by
navic navysili dodavky, aby uspokojili poptavku. Uplatnéni navrhovaného zakazu
vyvozu na uvedené rtutové svételné zdroje tedy 1) mize mit za nasledek neptiznivé
dopady na zivotni prostfedi, protoze by se zvySily celosvétové emise rtuti od vyrobct
ve tfetich zemich, na které by se nevztahovaly natolik pfisné kontroly znecisténi, jaké
plati v EU, a 2) dotklo by se pfiblizné 8 % pramyslu EU vyrabéjiciho svételné zdroje,
kde by se projevil dopad na pracovni mista a piijmy.

Na zaklad¢ tohoto posouzeni zahrnul normotviirce do nafizeni zakaz vyvozu, ktery se
vztahuje na dotCené baterie, neelektronicka meéfici zatizeni a n€kolik typt svételnych zdroji

% COWI & ICF, 2017.


https://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/Final%20Report_KH0617141ENN.pdf

s vyjimkou zafivek s halofosfatovymi luminofory. Komise zadala vypracovani studie
o vyrobcich s piidanou rtuti a jejich alternativach?.

Hlavni vyzvou, jiz zhotovitel Celil, byl nedostatek informaci o trzich s vyrobky s piidanou
rtuti ve tfetich zemich. To tento pfezkum omezuje na kvalitativni posouzeni
environmentalnich pfinosi na zéklad¢ stejnych kritérii jako vySe uvedeny informacni
dokument Komise. Dokud existuje mezinarodni poptavka, je pravdépodobné, Ze vyrobci ve
tretich zemich by zvysili vyrobu tak, aby uspokojili poptavku, ktera by jiz nebyla pokryta
vyvozem z EU. Neni proto jisté, jaké dopady na zivotni prostiedi by mél jednostranny unijni
zakaz vyvozu. Mohl by byt kladny, pokud by zékaz vedl k omezeni pouzivani rtuti na celém
svété. Dopad by vsak mohl byt negativni, pokud by se zvySily emise z potencidln¢ méné
kontrolovanych vyrobnich zavodu ve tietich zemich.

Celosveétovy zakaz podle umluvy a dalSi postup

V dobé pfijeti natizeni Komise prohlasila, ze ,, je [... Jodhodlana podporovat trvalou
spolupraci v souladu s umluvou a na zdaklade prislusnych politik, pravidel a postupii EU* za
ucelem ,,sblizeni prava EU a ustanoveni umluvy*.

Komise od té doby pokrocila v jednanich o pfezkumu seznamu vyrobku, na néz se imluva
vztahuje. Ustanoveni ¢l. 4 odst. 8 amluvy vyZaduje, aby konference smluvnich stran provedla
do srpna 2022 piezkum ptilohy A. Konference smluvnich stran tento pfezkum zahgjila na
svém tietim zased4ni’’ avyzvala smluvni strany, aby piedloZily informace, které bude
analyzovat skupina odborniki. Na jejich zakladé smluvni strany navrhnou zmény ptilohy A,
které budou zvazeny na ¢tvrtém zasedani konference smluvnich stran (v listopadu 2021).

EU hraje v tomto prezkumu vedouci ulohu. Na zakladé vySe uvedené studie o vyrobcich
s pfidanou rtuti a jejich alternativach poskytla EU sekretariatu tmluvy rozsahlé podklady pro
prezkumny proces”®. Po&atkem roku 2021 pfipravi Komise navrh zmén ptilohy A umluvy,
ktery bude piedkladat EU. Cilem bude pfedevsim sblizit acquis EU s umluvou.

Tyto dopliujici informace, které by podle ofekavani mély byt ziskdny v ramci prace
mezinarodni skupiny odbornikii, umoZzni nejen 1épe posoudit proveditelnost zakazu podle
mezinarodniho prava, ale také lépe porozumét, jaké dopady by mél piipadny jednostranny
unijni zdkaz vyroby a vyvozu uvedenych vyrobki.

% Odkaz na zavérenou zpravu.

?" Rozhodnuti MC-3/1.

% yyjadteni EU k priloham A a B pro &tvrté zasedani konference smluvnich stran, 2020.
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http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/ToR_MAPs_ARES_2019_688017.pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/19e66753-84ca-4e4e-a4a1-73befb368fc2/library/267dcf75-d336-46d3-bb21-d2640e6191e7?p=1&n=10&sort=modified_DESC
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/meetings/COP3/English/UNEP-MC-COP-3-23-Report_Advance.English.pdf
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/meetings/COP4/submissions/EU_AnnexAB.pdf

4. ZAVERY A DALSI KROKY

Rtut’ se stale pouziva, zplisobuje nepietrzité zne€isStovani a ma negativni vliv na lidské zdravi
a zivotni prostiedi po celém svété, zejména tim, Zze kontaminuje potravni fetézec. Evropska
unie proto jiz vice nez deset let na unijni i mezindrodni Grovni Uspésné usiluje o ukonceni
jejiho pouzivani a o snizeni emisi rtuti do zivotniho prostiedi.

Z provedené¢ho prezkumu jasn¢ vyplyva, Ze postupné upusSténi od nejrozsifenéjSiho
zbyvajiciho pouzivani rtuti v EU, tj. pouzivani v zubnim amalgamu, je technicky
a ekonomicky proveditelné, a to pfed rokem 2030. Komise proto v roce 2022 piedlozi
Evropskému parlamentu a Rad¢ legislativni navrh na postupné ukonceni pouzivani zubniho
amalgamu. Ptipravné prace budou zahrnovat posouzeni potieby doprovodnych opatieni, jako
je snizeni emisi rtuti souvisejicich s pouzivanim zubniho amalgamu a zlepSeni dostupnosti
informaci o bezrtutovych zubnich vyplnich.

Kromé¢ soustavné prace na postupném ukoncovani uvadéni vyrobkt s pfidanou rtuti na vnitini
tth EU se bude EU aktivné ucastnit mezindrodnich jedndni o rozSifeni seznamu vyrobku
s pfidanou rtuti, které¢ jsou regulovany Umluvou. Hlavnim cilem bude zafadit do pftilohy
A vyrobky s ptidanou rtuti, jejichz uvadéni na vnitini tth EU je zakazano. Ve svétle
dosazen¢ho pokroku Komise posoudi, zda je potfeba dalSi prace na trovni EU, aby bylo
zakazano nejen uvadéni nékterych vyrobku s pfidanou rtuti na trh, ale také jejich vyroba
a vyvoz, a to zménou piilohy II nafizeni.

Tyto iniciativy pomohou naplnit ambici nulového zneciSténi, kterd ma zajistit Zivotni
prostiedi bez toxickych latek, vyty€enou v Zelené dohod¢ pro Evropu.



