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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)

17. oktober 2013 *#

»Direktiv 2003/87/EF — ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner — bgde for
overskridelse af emissionskvoterne — begrebet overskridelse af emissionskvote — sidestillelse med
manglende overholdelse af en forpligtelse til inden for de i direktivet fastsatte frister at returnere
tilstreekkelige kvoter til deekning af emissionerne i det foregaende ar — ingen undtagelsesgrund i
tilfeelde af faktisk radighed over ikke-returnerede kvoter bortset fra force majeure — ikke adgang til at
tilpasse beden — proportionalitet«

I sag C-203/12,

angdende en anmodning om preejudiciel foreleeggelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Hogsta
domstolen (Sverige) ved afgerelse af 24. april 2012, indgaet til Domstolen den 30. april 2012, i sagen:

Billerud Karlsborg AB
Billerud Skirblacka AB
mod
Naturvardsverket,
har
DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Silva de Lapuerta, og dommerne J.L. da Cruz Vilaga, G. Arestis,
J.-C. Bonichot (refererende dommer) og A. Arabadjiev,

generaladvokat: P. Mengozzi

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

og efter der er givet indleeg af:

— Billerud Karlsborg AB og Billerud Skarblacka AB ved advokaterne E. Wernberg og O. Gentele
— Naturvardsverket ved advokaterne R. Janson og U. Gunnesby

— den greeske regering ved V. Kyriazopoulos og M. Vergou, som befuldmeegtigede

* Processprog: svensk.
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— Europa-Kommissionen ved J. Enegren, K. Mifsud Bonnici og E. White, som befuldmeegtigede,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 16. maj 2013,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrgrer fortolkningen af artikel 16, stk. 3 og 4, i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel
med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om endring af Radets direktiv 96/61/EF
(EUT L 275, s. 32).

Anmodningen er indgivet i forbindelse med en sag mellem Billerud Karlsborg AB og Billerud
Skéarblacka AB (herefter under ét »Billerud-selskaberne«) og Naturvardsverket (den svenske
naturbeskyttelsesmyndighed) vedrerende en bgde, som sidstneevnte har pélagt disse selskaber for ikke
i tide at have returneret de kuldioxideekvivalentkvoter, der svarer til deres faktiske emissioner i 2006.

Retsforskrifter

ElU-retten

Direktiv 2003/87
Femte til syvende betragtning til direktiv 2003/87 lyder:

»5) Feellesskabet og dets medlemsstater har vedtaget, at de vil opfylde deres forpligtelser til at
reducere antropogene drivhusgasemissioner i henhold til Kyotoprotokollen i feellesskab [...].
Direktivet skal bidrage til at opfylde Feellesskabets og dets medlemsstaters forpligtelser mere
effektivt gennem et effektivt europeeisk marked med kvoter for drivhusgasemissioner og med den
mindst mulige negative indvirkning pa den ekonomiske udvikling og beskeeftigelsessituationen.

6) Ved Radets beslutning 93/389/EQF af 24. juni 1993 om en overvagningsmekanisme for emissioner
af CO, og andre drivhusgasser i Feellesskabet [EFT L 167, s. 31] er der indfert en mekanisme for
overvagning af drivhusgasemissioner og vurdering af opfyldelsen af forpligtelserne med hensyn til
disse emissioner. Medlemsstaterne kan anvende denne mekanisme, nar de fastseetter den samlede
meengde kvoter.

7) Det er nodvendigt at fastsette EF-bestemmelser om medlemsstaternes tildeling af kvoter for at
bidrage til at bevare det indre markeds integritet og undgd konkurrencefordrejninger.«

Direktivets artikel 4 har folgende ordlyd:
»Medlemsstaterne sikrer, at anleeg fra den 1. januar 2005 kun udferer de i bilag I opferte aktiviteter,

hvorved der udledes en for den pageldende aktivitet anfort gas, hvis anleggets driftsleder er i
besiddelse af en tilladelse [...]«
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Direktivets artikel 6, stk. 2, er affattet saledes:

»Drivhusgasemissionstilladelser skal indeholde folgende:

[...]

e) en forpligtelse til at returnere kvoter svarende til anleeggets samlede emissioner i hvert kalenderar
senest fire maneder efter arets udgang.«

Artikel 10 fastseetter et princip om gratis tildeling af mindst 95% af kvoterne mellem den 1. januar
2005 og den 1. januar 2008, og derefter 90% fra den 1. januar 2008 til den 1. januar 2013.

Direktivets artikel 11, stk. 4, bestemmer:

»Den kompetente myndighed udsteder hvert ar [...] en del af den samlede kvotemeengde senest den
28. februar [...]«

Direktivets artikel 12 om overdragelse, returnering og annullering af kvoter bestemmer i stk. 3:

»Medlemsstaterne sorger for, at driftslederen for hvert anleeg senest den 30. april hvert ar returnerer et
antal kvoter svarende til de samlede emissioner fra det pageeldende anleeg i det foregaende kalenderar
[...], og at disse kvoter derefter annulleres.«

Manglende opfyldelse af denne forpligtelse sanktioneres — ud over offentliggorelsen af navnene pa de
driftsledere, der ikke overholder forpligtelsen fastsat i artikel 16, stk. 2, i direktiv 2003/87 — med en
bede i henhold til samme artikels stk. 3 og 4, hvorefter:

»3. Medlemsstaterne sorger for, at en driftsleder, der ikke returnerer tilstreekkelige kvoter senest den
30. april hvert ar til deekning af sine emissioner i det foregdende ar, palegges en bede for
overskridelse af emissionskvoterne. Boden for overskridelse af emissionskvoter andrager 100 EUR for
hvert ton kuldioxideekvivalent fra det anleeg, for hvilket driftslederen ikke har returneret kvoter.
Betaling af beden for overskridelse af emissionskvoter fritager ikke driftslederen for forpligtelsen til at
returnere en kvotemeengde svarende til de kvoteoverskridende emissioner, nir vedkommende
returnerer kvoter for det folgende kalenderar.

4. I den trearsperiode, der begynder den 1. januar 2005, anvender medlemsstaterne en lavere bede for
kvoteoverskridelse pa 40 EUR for hvert ton kuldioxideekvivalent fra det anleeg, for hvilket driftslederen
ikke har returneret kvoter. [...]«

Artikel 16, stk. 1, i direktiv 2003/87 er desuden salydende:

»Medlemsstaterne fastsetter sanktioner for overtreedelse af de nationale bestemmelser, der vedtages i
henhold til dette direktiv, og treffer de fornedne foranstaltninger til at sikre, at sanktionerne
handheeves. Sanktionerne skal veere effektive, std i et rimeligt forhold til overtreedelsen og have
afskreekkende virkning. [...]«

Direktivets artikel 19 opstiller krav om feellesskabsregistre med folgende ordlyd:

»1. Medlemsstaterne serger for oprettelse og ajourfering af et register til nejagtig bogfering af
udstedelse, beholdning, overdragelse og annullering af kvoter. [...]

[...]

ECLILEU:C:2013:664 3
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3. Med henblik pa at gennemfore dette direktiv vedtager Kommissionen [...] en forordning om et
standardiseret og sikkert system med registre i form af standardiserede elektroniske databaser, der
indeholder felles data til sporing af udlevering, besiddelse, overdragelse og annullering af kvoter, til
sikring af offentlig adgang, henholdsvis den fornedne fortrolighed, og til sikring af, at overdragelser
ikke er i strid med forpligtelser, der folger af Kyotoprotokollen.«

Forordning nr. 2216/2004

Kommissionens forordning (EF) nr. 2216/2004 af 21. december 2004 om et standardiseret og sikkert
registersystem i medfor af direktiv 2003/87/EF og Europa-Parlamentets og Réadets beslutning
280/2004/EF (EUT L 386 s. 1) bestemmer i artikel 52 med overskriften »returnering af kvoter«:

»Driftsledere returnerer kvoter for et anleeg ved, at de anmoder registeradministratoren om eller — nar
medlemsstatens lovgivning abner denne mulighed — formodes at have anmodet registeradministratoren
om:

a) at overfore et bestemt antal kvoter for et bestemt &r fra den relevante driftslederkonto til
partskontoen i det pageeldende register

b) at indfore antallet af overfarte kvoter i det afsnit af tabellen over returnerede kvoter, der vedrgrer
det pageeldende anleg for det pageldende ér.

[...]«

Svensk ret

Lov 2004:1199 om handel med emissionskvoter og Statens energimyndigheds forskrifter 2004:8 om
registre for kvoter har gennemfort de ovennzevnte EU-retlige bestemmelser.

§ 1 i kapitel 6 i lov 2004:1199 i den affattelse, der finder anvendelse pa de faktiske omsteendigheder i
hovedsagen, bestemmer:

»En driftsleder skal for hvert anleeg senest den 30. april hvert ar returnere et antal kvoter svarende til
de samlede emissioner fra det pageldende anleeg i det foregdende kalenderar til
registeradministrationen.«

§ 6 i samme lovs kapitel 8 preeciserer:

»En driftsleder, som ikke har returneret tilstreekkelige kvoter i overensstemmelse med kapitel 6, § 1,
skal betale en afgift til staten i forhold til de emissioner, for hvilke der ikke er blevet returneret kvoter.
Afgiften skal for sd vidt angar handelsperioden 2005-2007 udgere 40 EUR pr. ton kuldioxid, som
udledes fra anlegget, og som driftslederen ikke har returneret kvoter for. For efterfolgende
handelsperioder skal belobet modsvare 100 EUR. Verdien i svenske kroner fastseettes pa baggrund af
euroens veerdi den 1. maj det ar, returneringen skal finde sted.«

§ 7 i kapitel 8 fastseetter:
»En driftsleder, som har betalt en afgift i overensstemmelse med § 6, er ikke fritaget fra sin forpligtelse

i henhold til kapitel 6, § 1, til at returnere kvoter til registeradministrationen, nar driftslederen skal
returnere kvoter for det efterfolgende kalenderar.«
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Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

Den 30. april 2007 havde Billerud-selskaberne, der er svenske selskaber, der i henhold til svensk ret har
tilladelse til kuldioxidemissioner, ikke returneret kvoter svarende til deres emissioner i 2006,
henholdsvis 10 828 og 42 433 tons.

Naturvardsverket palagde som folge heraf selskaberne afgifter i henhold til lov 2004:1199, der
gennemforer direktiv 2003/87, for i alt 3959366 svenske kroner (SEK) for det ene selskab
og 15516 051 SEK for det andet, dvs.433 120 EUR og 1697 320 EUR.

Til stotte for deres seogsmal til provelse af denne sanktion ved den nationale ret har
Billerud-selskaberne gjort geeldende, at de pa deres konti i det svenske register for emissionstilladelser
den 30. april 2007 havde en beholdning af kvoter, der var tilstreekkelig til at deekke alle deres
emissioner for 2006. Selskaberne har gjort geeldende, at denne omsteendighed viser, at de ikke havde
til hensigt at unddrage sig deres forpligtelser, og at den forsinkede returnering var begrundet i en
intern administrativ fejl. Retten i forste instans tog ikke denne argumentation til folge.

Hogsta domstolen har, efter appel iveerksat af Billerud-selskaberne til provelse af denne afggrelse,
besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende praejudicielle spergsmal:

»1) Indebeerer artikel 16, stk. 3 og 4, i direktiv 2003/87, at en driftsleder, som ikke har returneret
tilstreekkelige kvoter den 30. april, skal betale en bode uanset arsagen til undladelsen, eksempelvis
hvor driftslederen ganske vist havde et tilstreekkeligt antal kvoter den 30. april, men pa grund af
uagtsomhed, en administrativ fejl eller tekniske problemer ikke returnerede dem?

2) Safremt spergsmal 1 besvares bekreeftende, indebeerer artikel 16, stk. 3 og 4, i direktiv 2003/87 da,
at boden skal eller kan eftergives eller nedseettes f.eks. under siadanne omstendigheder som
angivet i dette spergsmal?«

Om de praejudicielle spergsmal

Det forste sporgsmal

Den foreleeggende ret gnsker nermere bestemt oplyst, om artikel 16, stk. 3 og 4, i direktiv 2003/87 skal
fortolkes saledes, at bestemmelsen indremmer et vist spillerum med hensyn til paleeggelsen af baden
for overskridelse af emissionskvoterne i forhold til driftsledere, som ikke har returneret deres
kuldioxideekvivalentkvoter for det foregdende ar for den 30. april i indeveerende ar, men som ikke
desto mindre radede over et tilstreekkeligt antal kvoter pa denne dato.

Sporgsmalet er med andre ord, om begrebet »overskridelse af emissionskvoterne«, som der palegges
en bede for, skal forstds som rettet mod selve den forurenende adfeerd, der indebeerer en
overskridelse, hvilket i sa fald skulle betyde, at beden kun paleegges driftsledere, der ikke den 30. april
hvert ar har tilstreekkelige kvoter, eller det omvendt er den manglende returnering senest den 30. april
af kvoter svarende til emissionerne i det forlgbende ar, der er genstanden, uanset begrundelsen for den
manglende returnering eller det antal kvoter de bergrte driftsledere faktisk havde.

Det forste alternativ, som Billerud-selskaberne har gjort geeldende, folger af en bogstavelig fortolkning
af udtrykket »overskridelse af emissionskvoterne« i artikel 16, stk. 3 og 4, i direktiv 2003/87, hvorefter
besiddelsen den 30. april i det indeveerende ar af et tilstreekkeligt antal kvoter til deekning af
emissionerne i det foregdende ar beviser, at der ikke er sket nogen serlig indvirkning pa miljoet,
hvilket er det eneste, der kan begrunde sanktionerne i henhold til EU-retten pa grundlag af princippet
om, at forureneren betaler, som omhandlet i artikel 191, stk. 2, TEUF.

ECLILEU:C:2013:664 5
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En sadan argumentation kan imidlertid ikke tiltrsedes.

Det fremgar siledes af selve ordlyden af direktiv 2003/87, at forpligtelsen til for den 30. april i det
indeveerende ar at returnere kvoter, der modsvarer emissionerne i det foregdende ar, med henblik pa
annullering, er seerligt streng. I henhold til direktivets artikel 6, stk. 2, litra e), skal denne forpligtelse
obligatorisk angives i en drivhusgasemissionstilladelse, og den er klart udtrykt i direktivets artikel 12,
stk. 3. Det er endvidere den eneste forpligtelse, der er underlagt en bestemt sanktion, som er
foreskrevet i direktiv 2003/87, hvorimod det i henhold til direktivets artikel 16 er overladt til
medlemsstaterne at fastsette sanktioner for enhver anden overtreedelse af direktivets bestemmelser.
Den centrale plads, som direktivet tilleegger proceduren for returnering af kvoter, fremgar ligeledes af
den omsteendighed, at paleeggelse af en bede ikke fritager driftslederen fra forpligtelsen til at returnere
de modsvarende kvoter i lobet af returneringsregnskabet det folgende ér. Den eneste fleksibilitet, som
direktiv 2003/87 forudser i forhold til beden, vedrerer dens storrelse, der er nedsat fra 100 EUR til
40 EUR i systemets forsegsperiode, dvs. i 2005, 2006 og 2007.

Desuden bemeerkes, at selv om det endelige formal med ordningen for handel med kvoter er at
beskytte miljoet ved at reducere emissionerne af drivhusgasser, nedsaetter denne ordning ikke i sig selv
emissionerne, men stimulerer og fremmer bestraebelserne pa at reducere omkostningerne mest muligt
for at begreense dem til et bestemt niveau. Miljofordelene atheenger af, hvor strengt den samlede
meengde af de tildelte kvoter, som udger den samlede greense for de emissioner, der er tilladt ifolge
ordningen, fastsettes (jf. dom af 16.12.2008, sag C-127/07, Arcelor Atlantique og Lorraine m.l,
Sml. I, s. 9895, preemis 31).

Direktiv 2003/87’s almindelige opbygning hviler saledes pa en ngjagtig bogfering af udlevering,
besiddelse, overdragelse og annullering af kvoter, hvis rammer er fastsat i dette direktivs artikel 19 og
kreever oprettelsen af et standardiseret registreringssystem reguleret ved en seerskilt
kommissionsforordning. Denne ngjagtige bogforing er knyttet til selve formalet med direktivet, som er
indforsel af en ordning for handel med drivhusgasemissionskvoter i Feellesskabet, der har til formal at
reducere udledning af drivhusgasser i atmosfeeren til et niveau, hvor farlig, menneskeskabt indvirkning
pa klimaet undgas, og hvis endelige formal er beskyttelse af miljoet (jf. dommen i sagen Arcelor
Atlantique og Lorraine m.fl., preemis 29). Som Kommissionen har gjort geeldende, har EU-lovgiver ved
selv at fastseette en forudbestemt bode onsket at oprette en ordning for handel med kvoter, der er
afskeermet fra konkurrencefordrejninger, som kan opsta som folge af markedsmanipuleringer.

I den henseende kan Billerud-selskabernes argument, hvorefter de ikke kan foreholdes at have handlet
pd en made, der pa overdreven vis belaster miljget, kun afvises. Artikel 16, stk. 3 og 4, i direktiv
2003/87 har ikke til formal at sanktionere »forurenere« generelt, men derimod driftsledere, hvis
emissioner i det forgangne ar pr. den 30. april i det indeveerende ar overskrider antallet af kvoter, der
er indfert i det afsnit af tabellen over »returnerede kvoter« for det pageldende anleg og det
pageeldende ar i det centraliserede register i den medlemsstat, som de pageldende driftsledere
henhgrer under i henhold til artikel 52 i forordning nr. 2216/2004. Det er pa denne méade, at begrebet
»overskridelse af emissionskvoterne« skal forstas, og ikke som emissioner, der i sig selv er udtryk for en
overskridelse.

En sddan fortolkning styrkes dels af den omstendighed, at driftslederne i henhold til direktivets
artikel 11, stk. 4, far udleveret en del af den samlede kvotemeengde senest den 28. februar samme ar,
dvs. to maneder for den dato, hvor driftslederne er forpligtede til at returnere deres kvoter for det
forgangne ar, dels af, at neesten alle kvoterne for 2006 var gratis i henhold til direktivets artikel 10.

Det fremgar af alt det ovenstaende, at den forpligtelse, der paleegges i henhold til direktiv 2003/87, skal
anses for ikke blot at veere en simpel forpligtelse til at veere i besiddelse af kvoter, der deekker
emissionerne for det forgangne ar den 30. april i det indeveerende ar, men som en forpligtelse til at
returnere disse kvoter senest den 30. april, for at de kan blive annulleret i feellesskabsregisteret for at
sikre en nejagtig bogfering af kvoterne.
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Selv i mangel af en udtrykkelig bestemmelse kan et tilfeelde af force majeure anerkendes, nar en udefra
kommende arsag, som de retsundergivne paberaber sig, har virkninger, der i den grad er uafvendelige
og uundgaelige, saledes at det bliver umuligt for de pageeldende at opfylde deres forpligtelser (jf. bl.a.
dom af 18.3.1980, forenede sager 154/78, 205/78, 206/78, 226/78-228/78, 263/78 og 264/78, 39/79,
31/79, 83/79 og 85/79, Ferriera Valsabbia, Sml. s. 907, premis 140). Det tilkommer herefter den
foreleeggende ret at vurdere, om Billerud-selskaberne — til trods for alle de bestreebelser, de kunne
have gjort for at overholde de fastsatte frister — var udsat for useedvanlige og uforudsigelige
omsteendigheder, som de ikke havde nogen indflydelse pa (jf. dom af 18.7.2013, sag C-99/12, Eurofit,
preemis 31), der gik videre end blot et almindelig internt svigt.

Det forste sporgsmal skal derfor besvares med, at artikel 16, stk. 3 og 4, i direktiv 2003/87 skal
fortolkes séledes, at bestemmelsen er til hinder for, at en driftsleder, som — selv om den pageeldende
har et tilstreekkeligt antal emissionskvoter til radighed — ikke senest den 30. april i det indeveerende ar
har returneret tilstreekkelige kuldioxideekvivalentkvoter til deekning af sine emissioner i det foregaende
ar, undgar at blive palagt den bede for overskridelse af emissionskvoterne, som er omhandlet i den
naevnte bestemmelse.

Det andet sporgsmadl

Med det andet spergsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 16, stk. 3
og 4, i direktiv 2003/87 skal fortolkes saledes, at den nationale ret kan tilpasse beden med henvisning
til proportionalitetsprincippet.

I den henseende bemeerkes, at proportionalitetsprincippet herer til EU-rettens almindelige
grundseetninger og kreever, at de foranstaltninger, som iveerkseettes med en EU-bestemmelse, skal
veere egnede til at na det tilsigtede mal og ikke ma ga ud over, hvad der er nedvendigt for at na det
(dom af 8.6.2010, sag C-58/08, Vodafone m.fl., Sml. I, s. 4999, preemis 51).

Hvad angar domstolskontrollen med overholdelsen af disse betingelser ma der dog indremmes
EU-lovgiver et vidt sken, nar lovgiver er nedt til at gribe ind inden for et omrade, hvor denne skal
treeffe valg af politisk, skonomisk og social karakter og foretage komplekse vurderinger. Domstolen
kan séledes ikke seette sit eget sken i stedet for EU-lovgivers i forbindelse med dens provelse af en
sadan kompetence. Den kan kun forkaste lovgivers normative valg, safremt dette er abenbart forkert,
eller safremt de ulemper, der folger heraf for visse erhvervsdrivende, er helt uforholdsmeessige i
forhold til de fordele, der i gvrigt er forbundet hermed (jf. bla. dom af 12.11.1996, sag C-84/94, Det
Forenede Kongerige mod Radet, Sml. I, s. 5755, preemis 58, af 13.5.1997, sag C-233/94, Tyskland mod
Parlamentet og Radet, Sml. I, s. 2405, preemis 56, og af 14.12.2004, sag C-210/03, Swedish Match,
Sml. I, s. 11893, preemis 48).

Indforelsen af en ordning for bogfering af og handel med kvoter for emissioner for
kuldioxideekvivalenter pd EU-plan er udtryk for et normativt valg, der giver udtryk for et vist politisk
valg, og som er indfert pa baggrund af det akutte behov for at beskeeftige sig med alvorlige
miljomaessige problemer, som fremgar af Radet for Den Europeeiske Unions konklusioner af 8. marts
2001, hvortil forste betragtning til direktiv 2003/87 henviser. Dette normative valg hviler endvidere pa
yderst komplekse og vidt omdiskuterede gkonomiske og tekniske overvejelser, der er redegjort for i en
gronbog, KOM(2000) 87 af 8. marts 2000. Med det formal at bidrage til at opfylde Den Europeiske
Unions og dens medlemsstaters forpligtelser i henhold til Kyotoprotokollen, er EU-lovgiver séledes
blevet foranlediget til at vurdere og afveje de fremtidige og usikre virkninger af dens intervention (jf.
analogt dommen i sagen Tyskland mod Parlamentet og Rédet, preemis 55).

Vurderingen af en EU-retsakts proportionalitet kan ikke atheenge af efterfolgende vurderinger

vedrorende dens effektivitet. Nar EU-lovgiver ved fastleeggelsen af en ordning skal vurdere dennes
fremtidige virkninger, og disse ikke kan forudses med ngjagtighed, kan det af lovgiver udevede skon
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kun tilsideseettes, safremt det er abenbart fejlagtigt, nar henses til de oplysninger, som lovgiver radede
over pa tidspunktet for vedtagelsen af den pageeldende ordning (jf. i denne retning dom af 12.7.2001,
sag C-189/01, Jippes m.fl., Sml. I, s. 5689, preemis 84 og den deri neevnte retspraksis).

Set i lyset af de principper, der er neevnt i preemis 34-37 ovenfor, kan beden for overskridelse af
emissionskvoterne, fastsat i direktiv 2003/87, ikke anses for at veere i strid med princippet om
proportionalitet, derved at dens storrelse ikke giver nogen mulighed for en tilpasning af den nationale
ret.

Dels har returneringsforpligtelsen, fastsat i artikel 12, stk. 3, i direktiv 2003/87, og den faste bade, som
sanktionerer den i henhold til dette direktivs artikel 16, stk. 3 og 4, og uden anden fleksibilitet end
nedseettelse af dens storrelse i en overgangsperiode, forekommet EU-lovgiver nedvendige for at opna
det legitime formal om at indfere en effektiv ordning for handel med kvoter for kuldioxideekvivalenter
for at undga, at visse driftsledere eller mellemmeend pa markedet fristes til at omga eller manipulere
systemet ved utilberligt at spekulere i priser, meengder, frister eller de komplekse finansielle
produkter, som ethvert marked skaber. Som det fremgar bl.a. af punkt 17 i begrundelsen til forslaget til
direktiv, KOM(2001) 581 af 23. oktober 2001, som Kommissionen fremlagde, er bedens relativt hgje
niveau begrundet i nedvendigheden af, at overtraedelse af forpligtelsen til at returnere et tilstreekkeligt
antal kvoter skal behandles efter strenge og ensartede regler i hele EU. Denne nedvendighed ansas
desuden for at veere si meget desto mere nedvendig under lanceringen af en helt ny ordning pa
EU-niveau.

Det fremgar i ovrigt af direktiv 2003/87, at driftsledere har en periode pa fire maneder til at gore sig i
stand til at returnere kvoter, der svarer til det forgangne ar, hvilket giver dem en rimelig frist til at
overholde deres returneringsforpligtelse. Det fremgar i ovrigt af de ovrige forarbejder til direktivet, at
Radet forleengede den frist, der oprindeligt var givet virksomheder, idet Kommissionens forslag
fastsatte den 31. marts som frist. Desuden ligger fristen den 30. april senere end den dato, hvor
medlemsstaterne har pligt til at tildele driftslederne en del af deres kvoter for det indeveerende ar, som
er den 28. februar, idet det bemeerkes, at denne tildeling er gratis for 95% i perioden fra 2005 til 2008.
Endelig kan det, som det fremgéar af denne doms preemis 22 og 27, med hensyn til det reesonnement,
hvorefter en ngjagtig bogfering med kvoter pa EU-plan er en forudseetning for, at den ordning, der
blev indfert ved direktiv 2003/87, skal fungere ordentligt, ikke leegges til grund, at en bede pa 40 EUR
pr. ton kuldioxideekvivalenter, som driftslederen ikke har returneret den 30. april (en veerdi svarende til
det dobbelte af den da anslaede pris for et ton kuldioxideekvivalenter pa det fremtidige marked for
emissionsrettigheder) skulle give anledning til nogen ulemper, der er helt ude af proportioner i
forhold til de fordele, som ordningen i ovrigt indebeerer for Unionens overholdelse af sine forpligtelser
i henhold til Kyotoprotokollen.

Det star desuden medlemsstaterne frit for at indfere ordninger for advarsler, pamindelser og tidligere
returnering, der kan fore det muligt for driftsledere i god tro at veere fuldt informerede om deres
returneringsforpligtelse og saledes ikke lgbe en risiko for paleeggelse af en bede. Det fremgar af sagens
akter, sdledes som de foreligger for Domstolen, at visse medlemsstater foreskriver, at sddanne
forsigtighedsforanstaltninger skal vedtages, og de kompetente myndigheder har til opgave at bista
driftslederne, nar de anvender ordningen om kvoter for drivhusgasser.

Det andet spergsmal skal saledes besvares med, artikel 16, stk. 3 og 4, i direktiv 2003/87 skal fortolkes

saledes, at den faste bgde, der er fastsat i denne bestemmelse, ikke kan @endres af den nationale ret
med henvisning til proportionalitetsprincippet.
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Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens ombkostninger. Bortset fra
nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

1) Artikel 16, stk. 3 og 4, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober
2003 om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om
endring af Radets direktiv 96/61/EF skal fortolkes saledes, at bestemmelsen er til hinder
for, at en driftsleder, som - selv om den pageldende har et tilstreekkeligt antal
emissionskvoter til radighed — ikke senest den 30. april i det indeveerende ar har returneret
tilstraekkelige kuldioxideekvivalentkvoter til deekning af sine emissioner i det foregaende éar,
undgar at blive palagt den bode for overskridelse af emissionskvoterne, som er omhandlet i
den nzevnte bestemmelse.

2) Artikel 16, stk. 3 og 4, i direktiv 2003/87 skal fortolkes saledes, at den faste bade, der er
fastsat i denne bestemmelse, ikke kan @endres af den nationale ret med henvisning til
proportionalitetsprincippet.

Underskrifter
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