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I — Faktiske omstendigheder og retsfor-
handlinger

1. Den relevante lovgivning samt hovedsa-
gens faktiske omstendigheder

Radets forordning (EQF) nr. 804/68 af 27.
juni 1968 om den fzlles markedsordning for
mxlk og mejeriprodukter (EFT 1968 I,
s. 169, herefter benzvnt »grundforordnin-
gen«) er bl. a. blevet =ndret ved Rédets for-
ordning (EQDF) nr. 856/84 af 31. marts 1984
(EFT L 90, s. 10), hvorved der indfejedes
en ny artikel 5¢c om indferelse af en tillegs-
afgift i fem pa hinanden felgende tidsrum,
hvert pa tolv maneder. I henhold til artik-
lens stk. 1 havde medlemsstaterne valget
mellem to formler. Afhengig af det fore-
tagne valg, skulle afgiften betales enten af
melkeproducenterne (formel A) eller af op-
keberne af mealk (formel B). Afgiften skal
erlegges for de mangder malk og/eller
melkexkvivalenter, som producenten har
leveret til en opkaeber (formel A), eller som
er blevet leveret af producenterne til en op-
keber (formel B) og som i de pagzldende
tolv maneder overstiger en reference-
mengde, som nzrmere skal fastsattes.

Artikel 5c¢, stk. 2, bestemmer, at afgiften Ii-
geledes skal erlegges af enhver malkepro-
ducent for de mengder mzlk og/eller mel-
kexkvivalenter, han har solgt direkte til
konsum, og som i det pagzldende mejeridr
overstiger en referencemzngde, som nzr-
mere skal fastsettes.

# Processprog: engelsk.
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I artikel 2, stk. 1, i Radets forordning
(E@F) nr. 857/84 af 31. marts 1984 om al-
mindelige regler for anvendelsen af afgiften
(EFT L 90, s. 13) er det fastsat, at referen-
cemzngden er lig med den mengde mzlk
eller mazlkexkvivalent, som producenten har
leveret i kalenderaret 1981 (formel A), eller
den mangde mzlk eller melkexkvivalent,
som en opkeber har indkebt i kalenderdret
1981 (formel B), forhgjet med 1%. Forord-
ningens artikel 6, stk. 1, bestemmer: »Hver
af de i artikel 5c, stk. 2, i forordning (EQF)
nr. 804/68 omhandlede producenter af
melk og mejeriprodukter far tildelt en refe-
rencemazngde, der svarer til deres direkte
salg i kalenderaret 1981 forhgjet med 1%s«.

I henhold ti! artikel 6, stk. 2, ma de samlede
referencemangder, der tildeles i henhold til
stk. 1, ikke overstige de mangder, der er
fastsat i bilaget til forordningen. For Det
Forenede Kongeriges vedkommende andra-
ger denne mangde 187 000 tons.

Artikel 12, litra c), litra f) og litra h), i for-
ordning (EQF) nr. 857/84 preciserer, at i
forordningen forsts ved

»c) producent: landmand, fysisk eller juri-
disk person eller sammenslutning af fy-
siske eller juridiske personer, hvis be-
drift ligger p4 Fallesskabets geografiske
omride, og
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— som szlger malk eller andre mejeri-
produkter direkte til forbrugeren,

— og/eller som leverer til opkeberen;

f) virksomhed, der behandler eller forarbej-
der mzlk eller andre mejeriprodukter: en
virksomhed eller en sammenslutning, der
begraenser sin mejerivirksomhed til ind-
samling, emballering, oplagring og afke-
ling eller til en af disse processer;«

h) malk eller mzlkexkvivalent, der selges
direkte forbrug: melk eller mejeripro-
dukter omsat til malkexkvivalent, der
selges uden mellemkomst af en virksom-
hed, der behandler eller forarbejder
melke.

Kommissionens forordning (E@F) nr.
1371/84 af 16. maj 1984 (EFT L 132,
s. 11) indeholder gennemforelsesbestemmel-
serne for den tillegsafgift, der er omhandlet
i artikel 5¢ i grundforordningen. Artikel 4 er
silydende:

»1. Enhver af de i artikel 5c, stk. 2, i
[grundforordningen] omhandlede producen-
ter af maelk og mejeriprodukter skal ... ind-
sende en anmodning om registrering til det
kompetente organ ... ledsaget af en oversigt
over arten og omfanget af det direkte salg i
kalenderaret 1981 ...

2. Producenter, som har indledt det direkte
salg af mzlk og mejeriprodukter i tidsrum-
met fra den 1. januar 1981, men inden den
1. april 1984, eller som siden den 1. januar
1981 i omfatwtende grad har mndret deres
virksomhed, skal i den oversigt, der ledsager

deres anmodning om registrering, meddele
arten og omfanget af det direkte salg, der
har fundet sted inden for de sidste tolv ma-
neders virksomhed, eventuelt udtrykt i mel-
kezkvivalenter.

Hvis de har indledt deres virksomhed for
mindre end tolv maneder siden, skal de
meddele arten og omfanget af det salg, der
har fundet sted i den faktiske salgsperiode.

4. Forudsat at de mzngder, der er omhand-
let i artikel 6, stk. 2, i forordning (EQF) nr.
857/84, og som er fastsat i bilaget hertil,
ikke overskrides, tildeler medlemsstaterne

a) de i stk. 1 omhandlede producenter en
referencemangde, der svarer til deres di-
rekte salg i kalenderiret 1981 forhajet
med 1% og eventuelt justeret med en
ensartet procentsats for at overholde
ovennavnte artikel 6, stk. 2;

b) de i stk. 2 omhandlede producenter en
referencemangde, der svarer til deres
salg i de tolv mineder forud for den 1.
april 1984 i givet fald justeret med en
procentsats; for de producenter, hvis
virksomhed har varet under tolv mane-
der, fastsetter medlemsstaterne en Arlig
salgsmangde pi grundlag af deres fakti-
ske salg og tildeler dem en reference-
maengde i overensstemmelse med de
ovenfor fastsatte bestemmelser...«

Radets forordning (EQF) nr. 590/85 af 26.
februar 1985 (EFT L 68, s. 1) ndrede for-
ordning nr. 857/84, hvorved bl. a. den hidti-
dige artilel 6 erstattedes af folgende be-
stemmelser:
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»Artikel 6

1. Der tildeles hver af de i artikel 5¢, stk. 2,
i forordning (EQF) nr. 804/68 omhandlede
producenter af mzlk og mejeriprodukter en
referencemazngde, der svarer til deres di-
rekte salg i kalenderiret 1981 forhgjet med
1%.

Medlemsstaterne kan dog bestemme, at re-
ferencemzngden for producenterne pa deres
omrade er lig med det direkte salg 1 kalen-
deriret 1982 eller 1983 justeret med en pro-
centsats.

Denne procentsats kan differentieres i for-
hold il visse kategorier af afgiftspligtiges
salg, udviklingen i salget i visse omrader i
perioden 1981-1983 eller udviklingen i visse
kategorier af afgiftspligtiges salg i samme
periode pi betingelser, som skal fastlzgges
efter fremgangsmaden i artikel 30 i forord-
ning (EQJF) nr. 804/68.

2. Med forbehold af artikel 6a ma de sam-
lede referencemangder, der tildeles i hen-
hold il stk. 1, ikke overstige de mangder,
der er anfert i bilaget.«

I Det Forenede Kongerige, der har valgt
formel B (opkeberne), er the Minister of
Agriculture, Fisheries and Food (herefter
benzvnt »ministeren«) i henhold til Dairy
Produce Quota Regulations 1984 (S. L
1984, nr. 1047) ansvarlig for tildeling af en
basiskvote for direkte salg (en reference-
mangde for sidanne salg, som fastsat i f=l-
lesskabslovgivningen) til de producenter af
melk og mejeriprodukter, der har indgivet
behorig ansegning, og som opfylder de
nedvendige betingelser for at opné en kvote.
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Nar ministeren har fastsat en basiskvote,
kan den pageldende person, hvis han er
utilfreds med den ham tildelte mengde, pa-
klage afgorelsen herom til Dairy Produce
Quota Tribunal for England and Wales
(herefter benzvnt »Quota Tribunal«) inden
21 dage.

Hall & Sons (Dairy Farmers) Limited (her-
efter benzvnt »Hall«) udever erhvervsmaes-
sig virksomhed som leverander af malk og
mejeriprodukter, sasom ost, flode og yogh-
urt. Hall szlger direkte til sine kunder
(detail og engros), uden mellemkomst af
Milk Marketing Board (herefter benzvnt
»MMB«). Hall producerer noget melk i
egen besztning, men opkeber ogsd melk fra
andre leveranderer for at dekke eftersporg-
slen.

Den 22. august 1984 ansegte Hall ministe-
ren om at f2 tildelt en basiskvote for direkte
salg. Ved skrivelse af 21. januar 1985 med-
delte ministeren Hall, at han paregnede at
tildele selskabet en basiskvote for direkte
salg pa 1323 193 liter, hvilken mengde var
baseret pa et sken over den malk, der blev
produceret af Hall’s egen beswtning. Hall
paklagede denne afgerelse til Quota Tribu-
nal, der ved afgerelse af 29. august 1985
meddelte, at man ikke var i stand til at en-
dre den tildelte basiskvote. I henhold til det
af Quota Tribunal anferte, kunne der med
henblik pa en efierprovelse af sterrelsen af
den malkekvote, som Hall er berettiget til,
kun tages hensyn til salg af melk og mejeri-
produkter, der var produceret af Hall’s egen
besztning. Hall anferte heroverfor, at der
skal tages hensyn til dets samlede salg i den
relevante periode, og at det var irrelevant,
om melken var produceret af dets eget mal-
kekvag eller opkebt hos MMB.
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Hall indbragte derefter afgerelsen for
Queen’s Bench Division, High Court.
Denne ret besluttede at udsztte sagen og
forelzegge Domstolen felgende sporgsmal til
prejudiciel afgerelse:

»Skal den referencemzengde, som skal tilde-
les en producent af mzlk og mejeriproduk-
ter i overensstemmelse med bestemmelserne
i Radets forordning (EQF) nr. 856/84 af
31. marts 1984 om wndring af forordning
(EQF) nr. 804/68 om den fxlles markeds-
ordning for malk og mejeriprodukter,
henholdsvis i Radets forordning (E@F) nr.
857/84 af 31. marts 1984 om almindelige
regler for anvendelsen af den i artikel 5c, i
forordning (E@F) nr. 804/68 omhandlede
afgift pA maelk og mejeriprodukter, beregnes
pi grundlag af producentens samlede di-
rekte salg i det pagzldende kalenderar eller
kun pa grundlag af producentens direkte
salg i denne periode af mzlk af egen pro-
duktion?«

2. Retsforbandlinger for Domstolen

Queen’s Bench Division, High Court’s ken-
delse blev registreret pA Domstolens Justits-
kontor den 28. juni 1988.

I medfer af artikel 20 i protokollen vedre-
rende statutten for E@F-Domstolen er der
afgivet skriftlige indleeg af Hall, ved barris-
ter Swuart Isaacs, barrister Neil Calver og
solicitor D. Jackson, Det Forenede Konge-
rige ved barrister George Pulman og
S. Hay, som befuldmzgtiget, Kommissionen
for De Europeziske Fellesskaber ved D.
Grant Lawrence, under skriftvekslingen, og
af Peter Oliver, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, under de mundtlige forhandlinger,
som befuldmegtigede.

Pi grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert general-
advokaten har Domstolen den 4. oktober
1989 besluttet at indlede den mundtlige for-
handling uden forudgiende bevisforelse
samt at henvise sagen til Forste Afdeling.
Domstolen har skriftligt anmodet Det For-
enede Kongeriges regering om inden den
25. oktober 1989 at fremlegge en kopi af
»Dairy Produce Quota Regulations 1984« i
sin helhed. Anmodningen blev imedekom-
met inden for den fastsatte frist.

II — Sammendrag af de skriftlige indleg for
Domstolen

Sagsegeren i hovedsagen, Hall, har gjort
rede for de omuvistede bestemmelser i fl-
lesskabsretten og national ret og anfort, at
der mellem Hall og Quota Tribunal er enig-
hed om, at Hall er »producent« efter betyd-
ningen af artikel 12, litra c), i forordning
(EQF) nr. 857/84. Det er Hall’s opfattelse,
at denne definition ligeledes gaelder for de
evrige forordninger om tillegsafgifien. Da
den melk Hall selger, ikke passerer en
virksomhed, der behandler eller forarbejder
melk, sxlges den direkte til forbrug.

Hall har anfert, at heraf nedvendigvis fol-
ger, at selskabet er producent som omhand-
let i artikel 6, i forordning (E@F) nr.
857/84, sivel i dens oprindelige udform-
ning, som den @ndrede, og at selskabet der-
for 1 henhold til denne artikel skal tildeles
en referencemengde, der nejagtigt skal
svare til dets direkte salg. Denne fortolkning
stottes yderligere af arukel 4, stk. 2 og stk.
4, litra b), i forordning (E@F) nr. 1371/84,
der finder anvendelse i nervaerende sag.
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Hall har gjort gzldende, at denne fortolk-
ning ikke alene er i overensstemmelse med
de pagzldende bestemmelsers utvetydige
ordlyd, men ogsi med begrebet »reference-
mengde« i fllesskabsretten. Eftersom dette
begreb vedrerer den omsatte malkemangde
og tilferslen til markedet, kan denne kun
beregnes korrekt pa grundlag af leverande-
rens samlede direkte salg i den relevante re-
ferenceperiode uden at vere bundet til den-
nes egen produktion. Under henvisning til
Det Forenede Kongeriges erklering af 27.
oktober 1970 om konsummelk samt den er-
klering om konsummelk, der er knyttet til
slutakten om Det Forenede Kongeriges til-
tredelse af EQF, har Hall anfort, at det er
et af den fzlles politiks mal at anvende si
meget mzlk som muligt som konsummalk i
hele Fellesskabet, og at denne politik ikke
bor gennemfores pi en sidan mdide, at der
laegges hindringer i vejen for opnielsen af
dette mal, hvilket stotter Hall’s fortolkning
af de omtvistede fallesskabsbestemmelser.
Efter Hall’s opfattelse, stottes denne for-
tolkning ogsi af Domstolens dom af
28. april 1988, Thevenot (sag 61/87, Sml.
s. 2375) og dom af 17. maj 1988, Erpelding
(sag 84/87, Sml. 5. 2647), idet disse domme
klart viser, at det afgerende ved fastsaitel-
sen af den pagzldende referencemande, er
den mzlkemangde, der er leveret af produ-
centen (»livrée par le producteur«) i den pa-
geldende referenceperiode.

Hall har gjort gzldende, at enhver fortolk-
ning af artikel 6 i forordning(EQJF) nor.
857/84, der forer til, at tillegsafgiften ude-
lukkende beregnes ud fra det direkte salg af
malk, der er produceret af selskabet selv,
mi forkastes:

— idet den er i strid med den direkte be-
tydning af artikel 6;
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— idet den uden hjemmel begranser den
umiddelbare, klare og utvetydige mening
med udirykket i artikel 12, litra h),
»melk eller melkexkvivalent, der szlges
direkte til forbruge;

— idet den er uforenelig med begrebet re-
ferencemzngde og med malene for Fel-
lesskabets politik;

— idet den ikke har hjemmel i klare og
pracise bestemmelser, mens andre be-
stemmelser inden for fzllesskabsretten,
som f. eks. artikel 7, stk. 1, i Radets for-
ordning (EQF) nr. 1422/78 af 20. juni
1978 om indremmelse af visse serrettig-
heder til mzlkeproducentorganisationer
i Det Forenede Kongerige (EFT L 171,
s. 14), artikel 5c, sthk. 2, i grundforord-
ningen, artikel 6 i forordning (EQF) nr.
857/84 og artikel 4 i forordning (EQDF)
nr. 1371/84, viser, at fzllesskabslovgiv-
ningen i vid udstrekning har taget hen-
syn til, at kategorien af producenter be-
star af leveranderer, der foretager di-
rekte salg;

— fordi, selv om Hall’s fortolkning inde-
berer, at en referencemzngde ville blive
tildelt to gange, ville tildelingen ikke ske
p4 samme grundlag i begge tilfxlde, men
pa grundlag af to forskellige situationer,
for hvilke de relevante forordninger
indeholder forskellige bestemmelser;

— fordi Hall’s fortolkning ikke forer til en
forskelsbehandling af producenter, hen-
set til den udvidende fortolkning, der mé
foretages af en afledet fallesskabsretsake
for at undgi en sidan forskelsbehand-
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ling (fr. dom af 13. december 1983,
Kommissionen mod Ridet, sag 218/82,
Sml. 5. 4063, og dom af 25. november
1986, Klensch, forenede sager 201/85
og 202/85, Sml. s. 3477), de betingelser,
der ma veere opfyldt, for at der er risiko
for forskelsbehandling (jfr. dom af 13.
juni 1978, Denkavit, sag 139/77, Sml.
5. 1317, og dom af 19. oktober 1977,
Ruckdeschel, forenede sager 117/76 og
16/77, Smil s. 1753), samt det forhold,
at Hall, ligesom andre leverandsorer, der
foretager direkte salg, befinder sig i en
serlig situation, der hverken kan sam-
menlignes med eller er identisk med den,
der er tale om for andre producenter,
der udelukkende szlger deres melk til
MMB (jfr. i analogi hermed dom af 28.
april 1988, Mulder, sag 120/86, Sml.
s. 2321, og Von Deetzen, sag 170/86,
Sml. 5. 2555);

— fordi den anomali, der folger af Hall’s
fortolkning, nemlig at den samme malk
to gange begrunder tildeling af en refe-
rencemangde, ikke i sig selv er tilstraek-
kelig til at underkende Hall’s fortolk-
ning (jfr. Revisionsrettens seerberetning
nr. 2/87 vedrerende forekomsten af si-
danne anomali i kvote- og tillegsafgifts-
ordningen i mejerisektoren).

Hall har derfor foresliet Domstolen at be-
svare det forelagte przjudicielle spargsmal
med, at referencemengden skal beregnes pa
grundlag af en producents samlede direkte
salg i det pagzldende kalenderir og ilcke
kun pi grundlag af dennes direkte salg af
mell, han selv har produceret, i den rele-
vante periode.

Den britiske regering har anfert, at med-
lemsstaterne har et vidt skeon ved fastswttel-

sen af de nermere regler for fordelingen af
den nationale kvote mellem de enkelte pro-
ducenter i en medlemsstat og ved opkraev-
ning af afgiften. Betydningen af »mejeripro-
dukter, solgt direkte af en producent« skal
imidlertid fortolkes i lyset af fzllesskabsbe-
stemmelser og ikke kun under hensyn til na-
tionale bestemmelser.

Den britiske regering finder, at Hall udferer
to aktiviteter: Hall har dels en besztning og
seelger melkeprodukter direkte til forbru-
gerne, dels opkeber selskabet melk og sal-
ger melk eller mejeriprodukter direkte til
forbrugerne. Ifelge den britiske regering er
kun den ferste af disse aktiviteter omfattet
af artikel 5c, stk. 2, i grundforordningen.
Den samlede garantimengde for engrosle-
verancer (artikel 5c, stk. 3), og den samlede
garantimengde for direkte salg (bilag il
forordning nr. 857/84) er uafheengige stor-
relser. Forholdet mellem disse to artikler
fremgar imidlertid klart af artikel 6a i for-
ordning nr. 857/84 (som indfgjet ved for-
ordning nr. 590/85), der bestemmer, at pro-
ducenter, som rider over to referencemang-
der for henholdsvis leverancer og direkte
salg, kan fA forhgjet den ene af de to refe-
rencemangder inden for en periode pa tolv
méneder, forudsat at den anden reference-
mangde i samme periode pi tolv maneder
nedszttes tilsvarende.

Eftersom Hall ikke szlger malk til MMB,
rader de ikke over en leveringskvote. Det
har kun en kvote for direkte salg. Al den
mealk, Hall opkeber fra MMB indgar alle-
rede i en kvote, nemlig hos den oprindelige
producent. Det ville vere klart i strid med
formalet med kvoteordningen for mejeripro-
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dukter, sifremt mzlken kunne indgd flere
gange i en kvote. Hvis enhver, der ejede en
ko, men som opkebte mzlk fra MMB, var
berettiget til en kvote for den samlede mal-
kemangde, som han siledes opkebte, ville
starre mejerivicksomheder vare 1 stand til at
odelegge kvoteordningen samt at opnd en
uberettiget fordel i forhold til smi produ-
center. Som felge heraf ville der ske en be-
tydelig forskelsbehandling til fordel for pro-
ducenter med direkte salg i forhold til de
producenter, der afsztter engros.

Kommissionen, der stotter den britiske rege-
rings synspunkt, har anfert, at de vanskelig-
heder, den nationale ret stir over for, skyl-
des, at Hall udferer to forskellige aktivite-
ter, eller en sammenblanding af disse aktivi-
teter. Hall er som indehaver af en kvaegbe-
setning berettiget til en referencemangde
pa grundlag af salg af melk fra sin egen be-
setning. Derimod er Hall ikke berettiget til
en referencemzngde vedrarende direkte
salg, nar dets aktiviteter bestdr i at opkabe
malk fra andre producenter og at szlge den
videre til forbrugeren, enten som melk eller
som mejeriprodukter, da den, fra hvis be-
setning malken hidrarer, i dette tilfelde er
producent.

Kommissionen har endvidere gennemgiet
de mulige kilder, hvorfra Hall opkeber
maelk. Det er Kommissionens opfattelse, at
hvis melken opkabtes direkte fra andre pro-
ducenter, ville Hall afgjort vere berettiget
iil en referencemzngde som opkeber, efter
formel B i artikel 5¢c, stk. 1, i grundforord-
ningen, fastsat pi grundlag af leveringer til
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selskabet. I s4 fald skulle Hall fordele denne
kvote pa hver af de producenter, hvorfra
selskabet opkebte malk. Kommissionen fin-
der imidlertid, at det under hensyn til for-
holdene pi markedet for mzlk og mejeri-
produkter i Det Forenede Kongerige er
mere sandsynligt, at Hall ikke opkeber di-
rekte fra individuelle producenter, men fra
en sammenslutning, som f. eks. MMB.

Kommissionen har anfert, at Hall ikke i-
folge den i artikel 12, litra c), i forordning
(EQF) nr. 857/84 indeholdte definition af
begrebet producent er berettiget til en refe-
rencemzngde for direkte salg vedrerende
den samlede mzlkemzngde, det har solgt til
forbrug, uanset om mealken er produceret af
Hall’s egen besztning, som omhandlet af
definitionens forste led. Denne reference-
mangde skal tilgodese den producent, der
selger mzlk fra egen besxztning direkte,
uden at tvinge denne til at zndre praksis
ved at lade salget foregd gennem en tredje-
mand.

Det er endelig Kommissionens opfattelse, at
Hall’s fortolkning kunne fore til en stigning
i melkeproduktionen, hvilket ville vere i
strid med formalet med fellesskabsreglerne.

Gordon Slynn

Refererende dommer



