RTL BELGIUM

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($iesta komora)
z 22. decembra 2010*

Vo veci C-517/09,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldanku 267 ZFEU,
podany rozhodnutim Collége d’autorisation et de contréle du Conseil supérieur de
l'audiovisuel (Belgicko) z 3. decembra 2009 a doruc¢eny Sidnemu dvoru 11. decembra
2009, ktory stvisi s konanim:

RTL Belgium SA, predtym TVi SA,

SUDNY DVOR ($iesta komora),

v zlozeni: predseda Siestej komory A. Arabadjiev, sudcovia A. Rosas a P. Lindh (spra-
vodajkyna),

* Jazyk konania: franctzstina.
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generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: M.-A. Gaudissart, veduci sekcie,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednédvani z 9. novembra 2010,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— RTL Belgium SA, predtym TVi SA, v zastGpeni: F. Tulkens a S. Seys, avocats,

— CLT-UFA, v zastapeni: G. de Foestraets, avocat,

— belgickd vlada, v zastipeni: M. Jacobs, splnomocnena zdstupkyna, za pravnej po-
moci A. Feyt, avocat,

— luxemburskd vldda, v zastipeni: C. Schiltz, splnomocneny zastupca, za pravnej
pomoci P. Kinsch, avocat,
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— Eurédpska komisia, v zastupeni: C. Vrignon a E. Montaguti, splnomocnené z4-
stupkyne,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlnej advokétky, Ze vec bude
prejednana bez jej navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 1 pism. c) smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 89/552/EHS z 3. oktébra 1989 o koordinécii urci-
tych ustanoveni zdkonov, inych pravnych predpisov alebo spravnych opatreni v ¢len-
skych statoch tykajucich sa vykondvania ¢innosti televizneho vysielania (smernica
»0 audiovizudlnych medidlnych sluzbach®) (U.v. ES L 298, s. 23; Mim. vyd. 06/001,
s. 224), zmenenej a doplnenej smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/65/ES
z 11. decembra 2007 (U.v. EU L 332, s. 27, dalej len ,,smernica 89/552%).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi Collége d’autorisation et de contréle du
Conseil supérieur de l'audiovisuel de la Communauté francaise de Belgique v ramci
konania tykajiceho sa spolo¢nosti RTL Belgium SA (dalej len ,,spolo¢nost RTL Bel-
gium®) podozrivej z porusenia vnutros$tatnej pravnej Gpravy v oblasti telendkupu.
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Pravny ramec

Prdvo Unie

Clénok 1 pism. c) a d) smernice 89/552 obsahuje tieto definicie:

»C) ,redakéna zodpovednost’ znamend vykonavanie ucinnej kontroly nad vyberom
programov a nad ich usporiadanim do chronologickej $truktury v pripade tele-
vizneho vysielania alebo v pripade audiovizudlnych medidlnych sluzieb na pozia-
danie do katalégu programov. Redakénd zodpovednost nevyhnutne neznamend
akukolvek pravnu zodpovednost podla vnutrostitneho prava za poskytovany ob-
sah alebo sluzby;

d) ,poskytovatel medidlnych sluzieb’ je fyzickd alebo préavnickd osoba, ktord ma re-
daként zodpovednost za vyber audiovizudlneho obsahu audiovizudlnej medial-

zu

nej sluzby a urcuje spdsob, akym je organizovana“.

Clanok 2 ods. 1, 2 pism. a) a ods. 3 pism. a) a b) tejto smernice stanovuje:

»1. Kazdy clensky stat zabezpeci, aby vsetky audiovizudlne mediédlne sluzby vysielané
poskytovatelmi mediélnej sluzby, na ktorych sa vztahuje jeho pravomoc, boli v silade
s pravidlami prévneho systému, ktory sa uplatiuje na audiovizuilne medidlne sluzby
urcené pre verejnost v tomto ¢lenskom Stéte.
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2. Na ucely tejto smernice poskytovatelia medidlnej sluzby, na ktorych sa vztahuje
pravomoc c¢lenského $tatu, st

a)

poskytovatelia usadeni v tomto ¢lenskom §téte v stilade s odsekom 3...

3. Na ucely tejto smernice sa poskytovatel medidlnej sluzby povaZzuje za usadeného
v ¢lenskom $tate v tychto pripadoch:

ak poskytovatel medidlnej sluzby m4 svoje sidlo v tomto ¢lenskom $téte a redak¢-
né rozhodnutia o audiovizudlnej medialnej sluzbe sa prijimaji v tomto ¢lenskom
State;

ak poskytovatel medidlnej sluzby m4 svoje sidlo v jednom ¢lenskom $tdte, ale re-
dak¢né rozhodnutia o audiovizudlnej medidlnej sluzbe sa prijimaji v inom clen-
skom $tdte, povaZzuje sa za poskytovatela usadeného v tom ¢lenskom §tate, kde
poOsobi podstatna ¢ast zamestnancov zapojenych do vykonu ¢innosti audiovizu-
dlnej medidlnej sluzby; v pripade, Ze podstatnd ¢ast zamestnancov zapojenych
do vykonu c¢innosti audiovizudlnej medidlnej sluzby posobi v kazdom z tychto
¢lenskych $tatov, poskytovatel medidlnej sluzby sa povazuje za usadeného v tom
¢lenskom $tdte, kde md svoje sidlo; v pripade, Ze podstatnd ¢ast zamestnancov
zapojenych do vykonu ¢innosti audiovizudlnej medialnej sluzby nep6sobi v ziad-
nom z tychto ¢lenskych §tatov, poskytovatel medidlnej sluzby sa povazuje za usa-
deného v tom ¢lenskom state, kde prvykrat zacal svoju ¢innost v sulade s pravnym
systémom tohto ¢lenského $tatu za predpokladu, ze udrziava stabilné a u¢inné
spojenie s ekonomikou tohto ¢lenského §tatu”.
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Vniitrostdtne prdavo

Koordinovany dekrét o audiovizudlnych medidlnych sluzbach bol uverejneny v Momni-
teur belge z 24. jula 2009 (dalej len ,dekrét®).

Clanok 1 body 16, 46 a 57 dekrétu obsahuje tieto definicie:

»16) Vysielatel sluZieb: je fyzickd alebo pravnickd osoba, ktord ma redaként zodpo-
vednost za vyber obsahu audiovizudlnej medidlnej sluzby a urcuje sposob, akym
je organizovana;

46) Redakcna zodpovednost: znamena vykondvanie uc¢innej kontroly nad vyberom
programov a nad ich usporiadanim do chronologickej struktiry v pripade tele-
vizneho vysielania alebo do katal6gu programov v pripade sluzieb na poziadanie;

57) Telendkup: znamend vysielanie priamych pontk pre verejnost s cielom ponuky
tovarov alebo sluzieb vratane nehnutelného majetku, prav a zavizkov:
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Podla ¢lanku 2 ods. 3 dekrétu:

»Do pravomoci Francuzskeho spolocenstva spada kazdy vysielatel sluzieb:

1. ktory je usadeny vo franctizskom jazykovom regione;

2. ktory je usadeny v bilingvdlnom regiéne Brusel-hlavné mesto a ktorého ¢innosti
musia vylu¢ne suvisiet s Franctizskym spoloc¢enstvom.*

Clénok 31 ods. 6 dekrétu hovort:

»...dlzku vysielania telenakupu ur¢uje vlada a jeho maximaélna dizka vratane repriz je
tri hodiny denne*

Clanok 133 dekrétu stanovuje:

»Iymto sa zriaduje Conseil supérieur de 'audiovisuel de la Communauté frangaise de
Belgique (Rada pre vysielanie a retransmisiu Francizskeho spolo¢enstva v Belgicku),
tzn. nezavisly spravny organ, ktory ma pravnu subjektivitu a je povereny reguliciou
audiovizudlneho odvetvia vo Franctizskom spolocenstve.. .
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Clanok 134 dekrétu stanovuje, ze Conseil supérieur de 'audiovisuel sa sklada z dvoch
sekcii, a to College d’avis (poradna sekcia) a Collége d’autorisation et de controle (Sek-
cia vysielani, registracie a dohladu), kanceldrie a vySetrovacieho sekretaridtu.

Podla ¢lanku 136 ods. 1 dekrétu Colleége d’autorisation et de contréle du Conseil
supérieur de l'audiovisuel plni predovsetkym tieto tlohy:

»1. vykondva zdpisy vysielatelov poskytujucich sluzby a vyddva povolenia urc¢itym
vysielatelom poskytujicim sluzby, okrem lokalnych televizii a [Radio-Télévision
belge Francizskeho spolo¢enstva v Belgicku];

2. povoluje pouzivanie radiovych frekvencii;

12. konstatuje akékolvek porusenie zdkonov, dekrétov a pravnych predpisov v audio-
vizudlnej oblasti a akékolvek nesplnenie povinnosti vyplyvajtcich z dohody uza-
tvorenej medzi Francizskym spolo¢enstvom a vysielatelom poskytujicim sluzby
alebo distribitorom sluzieb, zo zmluvy o riadeni [Radio-Télévision belge Fran-
cuzskeho spolocenstva v Belgicku], z dohody uzatvorenej medzi vladou a kazdou
lokalnou televiziou, ako aj zo zavazkov, ktoré boli prevzaté v ramci reagovania na
ponuky vo verejnom obstaravani upravené v tomto dekréte”.
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Clanok 139 ods. 1 dekrétu upresnuje zlozenie Collége d’'autorisation et de contréle du
Conseil supérieur de l'audiovisuel. Tento ¢lanok znie takto:

»Colléege d’autorisation et de controle je zlozend zo [$tyroch] clenov kanceldrie uve-
denej v ¢ldnku 142 ods. 1 a zo Siestich dalsich ¢lenov. Maju $tvorro¢ny obnovitelny
mandat. ...

Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia uvedené v ¢lanku 142 ods. 1, tychto desat
¢lenov je podla ¢lanku 9 zédkona zo 16. jila 1973 vymenovanych na ochranu ideologic-
kych a filozofickych prudov. Troch zo $iestich ¢lenov uvedenych v predchadzajucom
pododseku menuje parlament Franctzskeho spoloc¢enstva. Po volbe prvych troch ¢le-
nov parlamentom Francuzskeho spolocenstva zvy$nych ¢lenov Collége doplni vlada.

Clenovia College d'autorisation et de controle sa vyberajui z 0s6b, ktoré maja vynika-
jace pravne, audiovizudlne alebo komunika¢né znalosti.

Podla ¢lanku 140 ods. 1 dekrétu kanceldria Conseil supérieur de 'audiovisuel, kto-
rd je zlozend z predsedu a z prvého, druhého a tretieho podpredsedu tejto Conseil,
zastupuje uvedent Conseil pred stidmi a vodi tretim osobdm. Podla odseku 3 tohto
¢lanku kanceldria prijima zamestnancov Conseil supérieur de 'audiovisuel. Prijima
predovsetkym poradcov a prisediacich vySetrovacieho sekretariatu.
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Podla ¢ldnku 142 ods. 1 dekrétu menuje $tyroch ¢lenov kanceldrie vlada.

Podla ¢ldnku 143 dekrétu vysetrovaci sekretaridt prijima staznosti adresované Con-
seil supérieur de l'audiovisuel a presetruje jednotlivé spisy. MozZe zacat konanie aj
z vlastnej iniciativy. Okrem iného sa v tomto ¢lanku uvadza, Ze vySetrovaci sekretariat
riadi v mene kanceldrie tajomnik pre vysetrovanie.

Clanok 161 dekrétu stanovuje procesné pravidld, ktoré musi vysetrovaci sekretariat
a College d’autorisation et de contréle du Conseil supérieur de 'audiovisuel uplat-
novat pri staznostiach alebo v pripadoch, ked by mohlo dojst najméi k poruseniu
zakonov, dekrétov a nariadeni v audiovizudlnej oblasti. Uvedeny odsek 1 konkrétne
stanovuje:

»...vy$etrovaci sekretaridt za¢ne vySetrovanie a rozhoduje o pripustnosti spisu.

Ak je spis pripustny, vysetrovaci sekretariat zabezpeci jeho presetrenie. Vysetrovaci
sekretaridt moze rozhodnut o odloZeni staznosti.

College d'autorisation et de controle moze z vlastnej iniciativy preskimat rozhodnu-
tia o nepripustnosti a o odlozeni staznosti, ktoré vydal vySetrovaci sekretariat.

Vysetrovacia sprava sa predlozi Collége d’autorisation et de controle..”
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Podla ¢ldnku 161 ods. 2 az 4 Colleége d’autorisation et de contrdle du Conseil supérie-
ur de 'audiovisuel oznamuje subjektu, ktory konal protipravne, svoje vyhrady a zasie-
la mu vySetrovaciu spravu, tento subjekt mé lehotu jedného mesiaca na nahliadnutie
do spisu a predlozenie pisomnych pripomienok. Subjekt, ktory konal protiprévne, je
predvolany. Uvedena College moze vypocut kazdd osobu, ktora by mohla poskytnat
potrebntl informaciu. Vyda odévodnené rozhodnutie v lehote Sestdesiat dni od ukon-
¢enia pojedndvania.

Skutkovy stav vo veci samej a prejudicidlna otiazka

Dna 8. oktébra 2009 vysetrovaci sekretaridt dostal staznost od televiznej divacky, kto-
rd mu ozndmila, ze sluzba RTL Belgium niekolko dni dozadu odvysielala program
telendkupu v trvani 7 hodin v rdmci jedného dila, hoci zdkonny limit predstavuje tri
hodiny.

Po prevereni skutoc¢nosti, Ze povoleny limit bol prekroceny, vySetrovaci sekretariat
zaslal spolo¢nosti RTL Belgium, usadenej v Belgicku, list, v ktorom ju vyzval na zau-
jatie pripadného stanoviska.

Tato spolo¢nost odpovedala, ze podla nej nemd vysetrovaci sekretaridt pravomoc
preSetrovat zélezitost, ktord sa jej tyka, pretoze poskytovatelom sluzby RTL Bel-
gium nie je uvedend spolo¢nost, ale jej materskd spolo¢nost CLT-UFA, so sidlom
v Luxembursku.

College d’'autorisation et de contréle du Conseil supérieur de 'audiovisuel sa pyta, ¢i
pravomoc kontrolovat sluzbu RTL Belgium maji belgické alebo luxemburské orga-
ny. Pokial, ako tvrdi vy$etrovaci sekretaridt, je poskytovatelom sluzby RTL Belgium
spolo¢nost RTL Belgium, potom sa uvedend Collége domnieva, Ze ona ma pravomoc,
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pretoze tito spolo¢nost mé svoje sidlo v Belgicku a podla spominaného sekretaridtu
sa redakcné rozhodnutia prijimaju v Belgicku.

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania obsahuje o spolo¢nosti RTL Belgium a ma-
terskej spolo¢nosti CLT-UFA predovsetkym tieto informicie.

Spolo¢nost RTL Belgium dostala od roku 1987 od belgickych orgdnov niekolko po
sebe nasledujucich povoleni na poskytovanie sluzby televizneho vysielania, najmé
poskytovanie sluzby RTL Belgium. Platnost posledného povolenia vydaného na po-
skytovanie tejto sluzby uplynula 31. decembra 2005. Spolo¢nost RTL Belgium ne-
ziadala o jeho obnovenie, lebo sporni sluzba je teraz poskytovand z Luxemburska
spolo¢nostou CLT-UFA.

Spolo¢nost CLT-UFA, ktord v sticasnosti kontroluje 66 % kapitalu spolo¢nosti RTL
Belgium, dostala od luxemburskych organov koncesiu na rovnaka sluzbu v roku 1995.

Rozhodnutim z 29. novembra 2006 Collége d’autorisation et de contréle du Conseil
supérieur de 'audiovisuel rozhodla, Ze spolo¢nost RTL Belgium $irila bez povolenia
sluzby, ktorych bola vysielatelom, najma sluzbu RTL Belgium, ¢im porusila belgicka
pravnu Upravu tykajicu sa vysielania a ulozila jej pokutu vo vyske 500000 eur. Spo-
lo¢nost RTL Belgium podala na Conseil d’Etat (Belgicko) zalobu o neplatnost toh-
to rozhodnutia, ktora ju vyhlésila za dovodnu a toto rozhodnutie zrusila rozsudkom
z 15. janudra 2009.

Collége d’autorisation et de controle du Conseil supérieur de l'audiovisuel tvr-
di, ze Conseil d’Etat v tomto rozsudku rozhodla, Ze situdcia dvoch povoleni, ktora
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pretrvdvala az do roku 2005, porusovala pravidlo, podla ktorého len jeden ¢lensky $tat
je vo vztahu k vysielajucemu subjektu prislusnym $titom a moze zabréanit volnému
pohybu sluzieb v rdmci Eurépskej tinie. Conseil d’Etat za tychto okolnosti povazovala
za irelevantnu otdzku, ¢i spolo¢nost CLT-UFA alebo spolo¢nost RTL Belgium bola
vysielatelom sluzby podla terminolégie dekrétu alebo poskytovatelom sluzby podla
terminoldgie smernice 89/552.

College d’autorisation et de contréle du Conseil supérieur de l'audiovisuel sa vsak
domnieva, Ze tito otdzka je vo veci samej relevantnd vzhladom na novy pravny rdmec
uplatiiovany v Belgicku od roku 2009, ktory zahrna jednak dekrét a jednak protokol
o spolupréci medzi Belgickym krélovstvom a Luxemburskym velkovojvodstvom.

Dekrét nadobudol platnost 28. marca 2009. Stanovuje predovsetkym novid definiciu
pojmu ,redakéné zodpovednost®.

College d’autorisation et de contrdle du Conseil supérieur de l'audiovisuel uvadza,
7e ona je vnitrodtitnym stidnym orgdnom v zmysle ¢lanku 267 ZFEU a méze teda
predlozit Stdnemu dvoru ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania. Navyse zédkon ju
povazuje za nezavisly spravny organ, ¢im splna kritéria uplatnované Sidnym dvorom
na sidny orgdn v zmysle tohto ¢lanku.

Za tychto okolnosti sa College d’autorisation et de contréle du Conseil supérieur de
l'audiovisuel rozhodla polozit Siidnemu dvoru tato prejudicidlnu otazku:

»Mozno pojem ,uc¢innd kontrola nad vyberom programov a nad ich usporiadanim,
ktory je zakotveny v ¢lanku 1 pism. c) [smernice 89/552] vykladat tak, Ze umoznuje
zastavat nazor, ze spolo¢nost, ktord je usadend v ¢lenskom $tate a ktorej je na zdklade
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licencie udelenej vladou tohto c¢lenského $tatu povolené poskytovat audiovizudlnu
medidlnu sluzbu, skuto¢ne vykondva takato kontrolu, pricom na tretiu spolo¢nost,
ktoré je usadend v inom c¢lenskom $téte deleguje, s moznostou subdelegécie, realiza-
ciu a vyrobu vsetkych vlastnych programov tejto sluzby, komunikéciu navonok v ob-
lasti programove;j $truktdry, ako aj finanéné a pravne sluzby, sluzby v oblasti ludskych
zdrojov, riadenia infrastruktur a dal$ie sluzby tykajice sa zamestnancov, za ¢o sa jej
ma zaplatit neurcitd suma zodpovedajtica celkovému obratu z reklamy dosiahnuté-
ho v suwvislosti s vysielanim tejto sluzby, pricom sa zd4, Ze o zostavovani programoyv,
pripadnom opédtovnom vytvarani programovej $truktiry a o zmendch schémy savi-
siacich s aktudlnymi udalostami sa rozhoduje a st uskutoc¢riované v sidle tejto tretej
spolo¢nosti?*

O pravomoci Sadneho dvora

Na tvod je potrebné overit, ¢i College d’autorisation et de contréle du Conseil supé-
rieur de l'audiovisuel je ,,sudnym orgdnom® v zmysle ¢lanku 267 ZFEU a ¢i teda ma
Sidny dvor pravomoc vyjadrovat sa k otdzke, ktorda mu bola poloZzena.

Pripomienky predloZené Stidnemu dvoru

Belgické kralovstvo a Eurépska komisia zastévaji nézor, ze College d’autorisation et
de contrdle du Conseil supérieur de 'audiovisuel splha vsetky kritérid vyplyvajice
z judikattry pre urcenie sidneho organu.
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Spoloc¢nost RTL Belgium, spolo¢nost CLT-UFA a luxemburskd vldda sa domnievaju,
Ze nie je splnené kritérium nezévislosti.

Spolo¢nost RTL Belgium a spolo¢nost CLT-UFA v uvode tvrdia, Zze College d’autori-
sation et de contrdle du Conseil supérieur de 'audiovisuel nie je dostato¢ne nezavisla
od vykonnych orgdnov najmé z dévodu, Ze belgickd vlada zohréva rozhodujticu tlohu
pri menovani jej ¢lenov. Spdsob volby tychto ¢lenov zapricinuje, ze ¢lenovia zohlad-
fyjd ideologické a filozofické prudy a to im brani v ich tplnej nezévislosti. Dalej nie
je funkéne oddelené vysetrovanie od prijimania rozhodnuti. Napokon College d’au-
torisation et de controle du Conseil supérieur de 'audiovisuel nema postavenie tretej
osoby ani vo vztahu k eventudlnemu stazovatelovi, ktorého nemusi vypocut, ani vo
vztahu k vy$etrovaciemu sekretaritu, ktory je podriadeny kanceldrii.

Luxemburska vlada tvrdi, ze Collége d’autorisation et de contréle du Conseil supé-
rieur de l'audiovisuel je Gc¢astnickou sporu vo veci samej a preto nemd pozadovand
nezavislost, ¢o potvrdzuje aj skutocnost, Ze je Gcastnickou konania v odvolani proti
jej rozhodnutiam podanej na Conseil d’Etat.

Postidenie Stidnym dvorom

Podla ustilenej judikattry, pri postdeni, ¢i vnatro$titny orgdn md povahu stdneho
organu v zmysle ¢lanku 267 ZFEU, ¢o je otdzka, ktora vyluéne spada do prava Unie,
Sidny dvor spoloc¢ne posudzuje vietky skuto¢nosti, akymi st pravny zdklad organu,
jeho pdsobenie, zavdzny charakter jeho pravnych aktov, kontradiktérna povaha ko-
nania, uplatnenie pravnych predpisov orgdnom, ako aj jeho nezavislost (pozri najmé
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rozsudky zo 17. septembra 1997, Dorsch Consult, C-54/96, Zb. s. 1-4961, bod 23;
z 31. méja 2005, Syfait a i., C-53/03, Zb. s. [-4609, bod 29 a zo 14. jana 2007, Haupl,
C-246/05, Zb. s. I-4673, bod 16, ako aj uznesenie zo 14. méja 2008, Pilato, C-109/07,
Zb. s. 1-3503, bod 22).

Po prvé treba preskimat kritérium tykajice sa nezévislosti College d’autorisation et
de controéle du Conseil supérieur de I'audiovisuel.

Podla judikatiry Sudneho dvora pojem nezavislost, ktory je stcastou vykonu sudnic-
tva, predovsetkym znamend, aby mal dotknuty orgdn postavenie tretiecho subjektu
voci organu, ktory vydal rozhodnutie, proti ktorému bol podany opravny prostriedok
(rozsudky z 30. marca 1993, Corbiau, C-24/92, Zb. s. I-1277, bod 15, a z 19. septem-
bra 2006, Wilson, C-506/04, Zb. s. 1-8613, bod 49).

Tento pojem zahrfna dve hladiskd. Prvé, vonkajsie hladisko predpokladd, Ze orgén je
chraneny od vonkajsich zasahov alebo natlakov, ktoré by mohli ohrozit nezavislost
rozhodovania jeho ¢lenov v suvislosti s prejednavanymi spormi (rozsudok Wilson, uz
citovany, body 50 a 51).

Druhé, vnutorné, hladisko priddva pojem nestrannost a tyka sa rovnakého odstupu
od tcastnikov konania a ich prislu$nych zdujmov vo vztahu k predmetu sporu (roz-
sudok Wilson, uz citovany, bod 52).

Treba konstatovat, Ze toto kritérium nezavislosti College d’autorisation et de contréle
du Conseil supérieur de 'audiovisuel nesplna.
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Ani organiza¢na $truktira Conseil supérieur de 'audiovisuel a organov, ktoré ju tvo-
ria, ani ulohy, ktoré s im zverené, totiz neumoziuji domnievat sa, ze tato College
bude vystupovat ako nestrannd tretia osoba medzi ddajnym porusitelom prdva na
jednej strane a spravnym organom poverenym dozorom nad audiovizudlnou oblastou
na druhej strane.

Pokial ide o organiza¢nu $truktdru Conseil supérieur de 'audiovisuel, treba najskor
uviest, ze kanceldria tejto Conseil sa skladd zo $tyroch ¢lenov, t. j. z predsedu, prvého,
druhého a tretieho podpredsedu tejto Conseil. Dalej tito ¢lenovia kanceldrie st stcas-
ne aj ¢lenmi Collége d’autorisation et de controle du Conseil supérieur de 'audiovisu-
el, ktorej st vyznamnou stcastou, to znamena s $tyrmi z desiatich ¢lenov.

Pokial ide o tlohy zverené jednotlivym orgdnom Conseil supérieur de 'audiovisuel,
z dekrétu vyplyva, ze v rdmci tohto spravneho organu mé College d’autorisation et de
controle du Conseil supérieur de 'audiovisuel za Glohu kontrolovat dodrziavanie au-
diovizuélnych pravidiel zo strany poskytovatelov medidlnych sluzieb a sankcionovat
pripadné priestupky. Pri plneni tejto lohy nadvizuje na pracu vysetrovacieho sek-
retaridtu, ktory riadi tajomnik pre vysetrovanie podliehajici pravomoci kanceldrie.

Treba konstatovat, ze Colléege d’autorisation et de controle du Conseil supérieur de
l'audiovisuel ako rozhodujici organ je prostrednictvom kancelarie funkéne prepojena
s uvedenou Conseil ako celkom a sti¢asne je prepojend aj s vySetrovacim sekretaria-
tom, pretoze rozhoduje na zaklade jeho navrhu. Z toho vyplyva, Ze pri prijimani roz-
hodnutia Collége d’autorisation et de controle du Conseil supérieur de 'audiovisuel
sa neodliSuje od dozorného spravneho organu, ktory médze byt dcastnikom konania
tykajuceho sa audiovizudlnej oblasti (pozri analogicky rozsudok Syfait a i., uz citova-
ny, bod 33).
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Toto konstatovanie potvrdzuje okrem iného skutocnost, Ze kanceléria zastupuje Con-
seil supérieur de 'audiovisuel pred sidmi a vo¢i tretim osobam.

Z toho vyplyva, ze pri prijimani sporného rozhodnutia Collége d’autorisation et de
contrdle du Conseil supérieur de 'audiovisuel nema postavenie tretej osoby vo vzta-
hu k zdujmom, o ktoré ide vo veci samej, a v dosledku toho nie je nestrannd voci
subjektu, ktory kona protipravne, vo veci samej voci spolo¢nosti RTL Belgium, aby
mohla byt povazovana za stdny orgén v zmysle ¢ldnku 267 ZFEU.

Z tohto dovodu nie je potrebné skiimat, ¢i College d’autorisation et de contrdle du
Conseil supérieur de 'audiovisuel splia ostatné kritérid, ktoré umoznuja posudit, ¢i
m4d vnutrostatny orgdn povahu stidneho orginu v zmysle ¢lanku 267 ZFEU.

Za tychto okolnosti Sidny dvor nemd pravomoc odpovedat na polozenu otazku.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stdnym dvorom m4 vo vztahu k d¢astnikom kona-
nia vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnutrostatnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v svislosti s predlozenim pripomienok Stdne-
mu dvoru a nie st trovami uvedenych ti¢astnikov konania, nemoézu byt nahradené.
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Z tychto dovodov Sudny dvor (Siesta komora) rozhodol takto:

Studny dvor nemd pravomoc odpovedat na otazku, ktoru polozila College d’au-
torisation et de controle du Conseil supérieur de 'audiovisuel rozhodnutim
z 3. decembra 2009.

Podpisy
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