RTL BELGIUM

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)
22 ta’ Dicembru 2010 *

Fil-Kawza C-517/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal de¢izjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mill-College d’autorisation et de Conseil supérieur de l'audiovisuel (il-
Belgju), permezz ta’ decizjoni tat-3 ta’ Dicembru 2009, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja
fil-11 ta’ Dicembru 2009, fil-pro¢edura

RTL Belgium SA, li kienet TVi SA,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),

komposta minn A. Arabadjiev, President tal-Awla, A. Rosas u P. Lindh (Relatur),
Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

I - 14095



SENTENZA TAT- 22.12.2010 — KAWZA C-517/09

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: M.-A. Gaudissart, Kap ta’ divizjoni,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Novembru 2010,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal RTL Belgium SA, li kienet TVi SA, minn F. Tulkens u S. Seys, avukati,

— ghal CLT-UFA, minn G. de Foestraets, avukat,

— ghall-Gvern Belgjan, minn M. Jacobs, bhala agent, assistita minn A. Feyt, avukat,

— ghall-Gvern Lussemburgiz, minn C. Schiltz, bhala agent, assistit minn P. Kinsch,
avukat,
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Vrignon u E. Montaguti, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(¢) tad-
Direttiva 89/552/KEE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-3 ta’ Ottubru 1989
dwar il-koordinazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, bregolament jew
b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar it-twettiq ta’ attivitajiet ta’ xandir
bit-televizjoni (Direttiva dwar is-“Servizzi tal-media awdjoviziva”) (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti: Kapitolu 6, Vol. 1, p. 224) kif emendata bid-Direttiva 2007/65/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Dicembru 2007 (GU L 332, p. 27, iktar
il quddiem id-“Direttiva 89/552").

Din it-talba giet ipprezentata mill-College d’autorisation et de controle du Conseil
supérieur de laudiovisuel (Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-Kunsill
superjuri tal-awdjoviziv) tal-Komunita Franciza fil-Belgju fil-kuntest ta’ procedura
li tirrigwarda RTL Belgium SA (iktar il quddiem il-“kumpannija RTL Belgium”),
issuspettata li wettqet ksur tal-legizlazzjoni nazzjonali dwar it-teleshopping.
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II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 1(¢) u (d) tad-Direttiva 89/552 fih id-definizzjonijiet li gejjin:

«

c) ‘responsabbilta editorjali’ tfisser l-ezercizzju ta’ kontroll effettiv kemm fuq
is-selezzjoni tal-programmi u fuq l-organizzazzjoni taghhom jew fi skeda
kronologika, fil-kaz ta’ xandiriet bit-televizjoni, jew f’katalogu, fil-kaz ta’ servizzi
tal-media awdjoviziva on-demand. Ir-responsabbilta editorjali ma timplikax
necessarjament kwalunkwe responsabbilta legali taht il-ligi nazzjonali ghall-
kontenut jew is-servizzi pprovduti;

d) ‘fornitur ta’ servizzi tal-media’ tfisser il-persuna fizika jew guridika li ghandha
r-responsabbilta editorjali ghall-ghazla tal-kontenut awdjoviziv tas-servizz tal-
media awdjoviziv u li tiddetermina l-mod kif dan huwa organizzat”

L-Artikolu 2(1), (2) u (3)(a) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“l1. Kull Stat Membru ghandu jizgura li s-servizzi tal-media awdjoviziva kollha
trasmessi minn fornituri ta’ servizzi tal-media taht il-gurisdizzjoni tieghu jkunu
konformi mar-regoli fis-sistema tal-ligi applikabbli ghal servizzi tal-media awdjoviziva
mahsuba ghall-pubbliku f’dak I-Istat Membru.
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2. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva il-fornituri ta’ servizzi tal-media taht il-
gurisdizzjoni ta’ Stat Membru huma dawk:

a) stabbiliti f'dak 1-Istat Membru skond il-paragrafu 3; [...]

3. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, fornitur ta’ servizzi tal-media ghandu jitqies
bhala stabbilit fi Stat Membru fil-kazijiet li gejjin:

a) il-fornitur ta’ servizzi tal-media ghandu l-uffic¢ju principali tieghu f'dak 1-Istat
Membru u d-dec¢izjonijiet editorjali dwar is-servizz tal-media awdjoviziv jittiehdu
f’dak 1-Istat Membru;

b) jekk fornitur ta’ servizzi tal-media ghandu l-uffic¢ju principali tieghu fi Stat
Membru wiehed izda d-decizjonijiet editorjali dwar is-servizz tal-media
awdjoviziv jittiehdu fi Stat Membru iehor, dan ghandu jitqies li huwa stabbilit
fl-Istat Membru fejn topera parti sinifikanti mill-forza tax-xoghol involuta fit-
twettiq ta’ l-attivita tas-servizz tal-media awdjoviziv. Jekk parti sinifikanti mill-
forza tax-xoghol involuta fit-twettiq ta’ l-attivita tas-servizz tal-media awdjoviziv
topera f’kull wiehed minn dawk 1-Istati Membri, il-fornitur tas-servizzi tal-media
ghandu jitqies bhala stabbilit fl-Istat Membru fejn ghandu l-uffi¢¢ju principali.
Jekk parti sinifikanti mill-forza tax-xoghol involuta fit-twettiq ta’ l-attivita tas-
servizz tal-media awdjoviziv ma tkun topera fl-ebda wiehed minn dawk 1-Istati
Membrij, il-fornitur tas-servizzi tal-media ghandu jitqies li jkun fl-Istat Membru
fejn l-ewwel beda l-attivitajiet tieghu skond is-sistema tal-ligi ta’ dak l-Istat
Membru, sakemm huwa jzomm ghaqda stabbli u effettiva ma’ I-ekonomija ta’ dak
l-Istat Membru?”
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Id-dritt nazzjonali

Id-Digriet dwar is-servizzi tal-media awdjovizivi gie ppubblikat fil-Momniteur belge
tal-24 ta’ Lulju 2009 (iktar il quddiem id-“digriet”).

L-Artikolu 1(16), (46) u (57) tad-digriet fih id-definizzjonijiet li gejjin:

“16) Editur tas-servizzi: tfisser il-persuna fizika jew guridika li ghandha
r-responsabbilta editorjali ghall-ghazla tal-kontenut awdjoviziv tas-servizz tal-
media awdjovizivi u li tiddetermina l-mod kif dan huwa organizzat;

46) Responsabbilta editorjali: tfisser l-ezercizzju ta’ kontroll effettiv kemm fuq
is-selezzjoni tal-programmi u fuq l-organizzazzjoni taghhom jew fi skeda
kronologika, fil-kaz ta’ servizzi lineari, jew f’katalogu, fil-kaz ta’ servizzi mhux
lineari;

57) Teleshopping: tfisser ix-xandir ta’ offerti diretti lill-pubbliku, taht forma ta’
programmi jew ta’ reklami, fid-dawl tal-provvista, bi hlas, ta’ oggetti jew servizzi,
inkluzi beni immobbli, jew ddrittijiet u obbligi”
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Skont 1-Artikolu 2(3) tad-digriet:

“Jaqa’ taht il-kompetenza tal-Komunita Franciza, kull editur tas-servizzi li:

1) Huwa stabbilit fir-regjun tal-lingwa Franciza;

2) Huwa stabbilit fir-regjun bilingwi ta’ Brussell u meta s-servizzi tieghu huma
marbuta b'mod eskluziv mal-Komunita Fran¢iza”

L-Artikolu 31(6) tad-digriet jipprovdi:

“[...] id-dewmien tax-xandir tat-teleshopping huwa stabbilit mill-Gvern, b'massimu
ta’ tliet sieghat kuljum, li jinkludu x-xandir mill-gdid”

L-Artikolu 133 tad-digriet jipprovdi:

“Huwa stabbilit Kunsill superjuri tal-awdjoviziv tal-Komunita Franciza fil-Belgju,
awtoritd amministrattiva indipendenti li tgawdi personalita guridika u responsabbli
ghall-qasam tal-awdjoviziv fil-Komunita Franc¢iza [...]”
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L-Artikolu 134 tad-digriet jipprovdi li I-Kunsill superjuri tal-awdjoviziv huwa kompost
minn zewg kulleggi, jigifieri 1-Kullegg ta’ opinjoni, u I-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’
kontroll, minn uffi¢c¢ju u minn segretarjat ta’ investigazzjoni.

Skont 1-Artikolu 136(1) tad-digriet, il-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-
Kunsill superjuri tal-awdjoviziv ghandu b'mod partikolari bhala missjoni:

“1) li jadotta d-dikjarazzjonijiet tal-edituri tas-servizzi u li jawtorrizza lil certi
edituri ta’ servizzi, bl-e¢cezzjoni tat-televizjoni lokali u tar-[Radju-Televizjoni
Belgjana tal-Komunita Franciza tal-Belgjul;

2)  lijawtorizza l-uzu tal-frekwenzi tar-radju;

12) lijikkonstata kull ksur tal-ligi, digrieti jew regolamenti dwar l-awdjoviziv u kull
nuqgqas li jitwettaq obbligu li jirrizulta minn ftehim bejn il-Komunita Franciza
u l-editur tas-servizzi jew distributur tas-servizzi, tal-kuntratt ta’ gestjoni
tar-[Radju-Televizjoni Belgjana tal-Komunita Franc¢iza tal-Belgju] tal-ftehim
konkluz bejn il-Gvern u kull wiehed mill-kanali ta’ televizjoni lokali kif ukoll
l-impenji mehuda fil-kuntest ta’ risposta ghal sejha ghal offerti prevista minn
dan id-digriet”
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L-Artikolu139(1)tad-digrietjipprecizal-kompozizzjonital-Kulleggta’awtorizzazzjoni
u ta’ kontroll tal-Kunsill superjuri tal-awdjoviziv. Dan l-artikolu jipprovdi:

“Barra l-[erba’] membri tal-uffic¢ju previsti fl-Artikolu 142(1), il-Kullegg ta’
awtorizzazzjoni u ta’ kontroll huwa kompost minn sitt membri. Il-mandat huwa ta’
erba’ snin, li jista’ jiggedded |...]

Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet previsti fl-Artikolu 142(1), l-ghaxar membri huma
mahtura b'rispett tal-Artikolu 9 tal-ligi tas-16 ta’ Lulju 1973 li tizgura l-protezzjoni
tax-xejriet ideologici u filosofici. Mis-sitt membri previsti fis-subparagrafu precedenti,
tlieta huma mahtura mill-Parlament tal-Komunita Franciza. II-Gvern jikkompleta
1-Kullegg wara l-hatra tal-ewwel tliet membri mill-Parlament tal-Komunita Franciza.

[I-membri tal-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll jintghazlu fost persuni li
l-kompetenzi taghhom fl-ogsma tad-dritt, tal-awdjoviziv jew tal-komunikazzjoni
huma rrikonoxxuti.

Skont 1-Artikolu 140(1) tad-digriet, l-uffic¢ju tal-Kunsill superjuri tal-awdjoviziv, li
huwa kompost minn President kif ukoll minn I-ewwel, it-tieni u t-tielet vi¢i-President
tal-imsemmi Kunsill, jirrapprezenta lil dan tal-ahhar quddiem il-qrati u fir-rigward ta’
terzi. Skont il-paragrafu 3 tal-istess artikolu, l-uffi¢¢ju jirrekluta I-persunal tal-Kunsill
superjuri tal-awdjoviziv. Huwa jirrekluta b’'mod partikolari I-konsulenti u 1-persunal
tas-segretarjat, fuq parir tas-segretarjat ta’ investigazzjoni.
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Skont 1-Artikolu 142(1) tad-digriet, l-erba’ membri tal-uffic¢ju huma mahtura mill-
Gvern.

Skont 1-Artikolu 143 tad-digriet, is-segretarjat ta’ investigazzjoni jircievi l-ilmenti
indirizzati lill-Kunsill superjuri tal-awdjoviziv u jinvestigahom. Jista’ wkoll jiftah
investigazzjoni fuq l-inizjattiva tieghu. Barra minn hekk, dan l-artikolu jipprovdi
li s-segratarjat ta’ investigazzjoni jitmexxa mis-segretarju ta’ investigazzjoni, taht
l-awtorita tal-uffi¢ccju.

L-Artikolu 161 tad-digriet jistabbilixxi r-regoli ta’ procedura tas-segretarjat ta’
investigazzjoni u tal-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-Kunsill superjuri tal-
awdjoviziv li ghandhom japplikaw fil-kaz ta’ Iment jew ta’ fatti li jistghu jikkostitwixxu
b'mod partikolari, ksur ta’ ligijiet, ta’ digrieti u ta’ regolamenti fir-rigward tal-
awdjoviziv. Il-paragrafu 1 jipprovdi b'mod partikolari dak li gej:

“[...] is-segretarjat ta’ investigazzjoni jiftah investigazzjoni u jiddeciedi fuq
l-ammissibbilta tal-ilment.

Jekk l-ilment huwa ammissibbli, is-segretarjat ta’ investigazzjoni jkun responsabbli
ghall-investigazzjoni. Is-segretarjat ta’ investigazzjoni jista’ jiddeciedi li ma jiehux
azzjoni.

II-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll jista’ jitratta d-decizjonijiet ta’
inammissibbilta u ta’ nuqqas li tittiehed azzjoni tas-segretarjat ta’ investigazzjoni.

Ir-rapport tal-investigazzjoni ghandu jigi pprezentat lill-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni
u ta’ kontroll. [...]”
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Skont 1-Artikolu 161(2) sa (4) il-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-Kunsill
superjuri tal-awdjoviziv jinnotifika l-ilmenti u r-rapport tal-investigazzjoni lil min
jikser il-ligi, u dan tal-ahhar ghandu terminu ta’ xahar sabiex jikkonsulta I-fajl u
jipprezenta l-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu. Min jikser il-ligi huwa mistieden
sabiex jidher quddiem il-Kullegg. L-imsemmi Kullegg jista’ jisma lil kull persuna li
tista’ tikkontribwixxi informazzjoni utli. Huwa ghandu jaghti de¢izjoni motivata fis-
sittin gurnata wara l-gheluq tad-diskussjonijiet.

I1-fatti fil-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

Fit-8 ta’ Ottubru 2009, gie pprezentat ilment quddiem is-segretarjat ta’ investigazzjoni
minghand spettatrici li gharrfitu li s-servizz RTL Belgium kien, xi ftit granet qabel,
xandar programm ta’ teleshopping li dam 7 sieghat fl-istess gurnata, filwaqt li I-limitu
legali huwa ta’ 3 sieghat.

Wara li vverifika li I-limitu awtorizzat kien inqabez, is-segretarjat ta’ investigazzjoni
baghat ittra lill-kumpannija RTL Belgium, stabbilita fil-Belgju, sabiex jigbor il-
kummenti eventwali taghha.

Din il-kumpannija rrispondiet li, fl-opinjoni taghha, is-segretarjat ta’ investigazzjoni
ma kienx kompetenti sabiex jinvestigaha, peress li ma kinitx hi, izda 1-kumpannija
parent taghha, CLT-UFA, stabbilita fil-Lussemburgu, li kienet il-fornitur tas-servizz
RTL Belgium.

[I-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-Kunsill superjuri tal-awdjoviziv jistagsi
min fost l-awtoritajiet Belgjani u l-awtoritajiet Lussemburgizi huwa kompetenti
sabiex jikkontrolla s-servizz RTL Belgium. Jekk, bhalma jsostni s-segretarjat ta’
investigazzjoni, hija l-kumpannija RTL Belgium li hija l-fornitur tas-servizz RTL
Belgium, l-imsemmi Kullegg iqis li huwa kompetenti, peress li din il-kumpannija
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ghandha l-uffié¢ju registrat taghha fil-Belgju u, skont l-imsemmi segretarju, huwa fil-
Belgju li jittiehdu d-decizjonijiet editorjali.

Id-decizjoni tar-rinviju fiha b'mod partikolari l-informazzjoni li gejja fir-rigward tal-
kumpannija RTL Belgium u tal-kumpannija parent taghha CLT-UFA.

II-kumpannija RTL Belgium kisbet awtorizzazzjonijiet successivi mill-awtoritajiet
Belgjani sabiex tipprovdi s-servizzi ta’ xandir televiziv, b'mod partikolari s-servizz RTL
Belgium mis-sena 1987. L-ahhar awtorizzazzjoni moghtija lil dan is-servizz skadiet
fil-31 ta’ Dicembru 2005. II-kumpannija RTL Belgium ma talbitx ghat-tigdid taghha
peress li s-servizz inkwistjoni kien gie minn dak iz-zmien operat fil-Lussemburgu,
minn CLT-UFA.

Din tal-ahhar, li llum tikkontrolla lill-kumpannija RTL Belgium b'66%, kisbet
koncessjoni mill-awtoritajiet Lussemburgizi ghal dan l-istess servizz fis-sena 1995.

B'decizjoni tad-29 ta’ Novembru 2006, il-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-
Kunsill superjuri tal-awdjoviziv ikkunsidra li I-kumpannija RTL Belgium kienet qed
ixxandar minghajr awtorizzazzjoni ghas-servizzi li taghhom kienet l-editur, b'mod
partikolari s-servizz RTL Belgium, bi ksur tal-legizlazzjoni Belgjana dwar ix-xandir,
u kkundannata ghal multa ta’ EUR 500 000. Il-kumpannija RTL Belgium ipprezentat
rikors ghall-annullament ta’ din id-decizjoni quddiem il-Conseil d’Etat (il-Belgju), li
ddikjarah fondat u annulla l-imsemmija de¢izjoni b’sentenza tal-15 ta’ Gunju 2009.

[1-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-Kunsill superjuri tal-awdjoviziv jesponi
li, f'din is-sentenza il-Conseil d’Etat iddecieda li s-sitwazzjoni ta’ awtorizzazzjoni
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doppja li damet sas-sena 2005, tikser ir-regola li tipprovdi li Stat Membru wiehed
huwa kompetenti fir-rigward ta’ korp tax-xandir u jista’ jostakola I-moviment liberu
ta’ servizzi fi hdan tal-Unjoni Ewropea. Il-Conseil d’Etat kien iddecieda li kienet
irrelevanti, il-kwistjoni sabiex isir maghruf min, fost CLT-UFA jew il-kumpannija
RTL Belgium kellu 1-kwalita ta’ editur tas-servizzi skont it-terminologija tad-digriet,
jew ta’ fornitur tas-servizz, skont it-terminologija tad-Direttiva 89/552.

Madankollu, il-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-Kunsill superjuri tal-
awdjoviziv iqis li din il-kwistjoni hija rilevanti fil-kuntest tal-kawza prin¢ipali,
b’kunsiderazzjoni tal-kuntest guridiku applikabbli fil-Belgju mis-sena 2009, li jinkludi,
minn naha, id-digriet, u min-naha l-ohra, protokoll ta’ kooperazzjoni bejn ir-Renju
tal-Belgju u 1-Gran Dukat tal-Lussemburgu.

Id-digriet dahal fis-sehh fit-28 ta’ Marzu 2009. Huwa jipprovdi b'mod partikolari,
definizzjoni gdida tal-kuncett “responsabbilta editorjali”

[I-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-Kunsill superjuri tal-awdjoviziv
jikkunsidra li huwa qorti fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, u ghaldagstant kapaci sabiex
jipprezenta domanda preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Barra l-kwalifika
legali tieghu ta’awtorita amministrattiva indipendenti, huwa jissodisfa I-kriterji
stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddefinixxi qorti fis-sens ta’ dan l-artikolu.

Fdawn i¢-c¢irkustanzi, il-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-Kunsill superjuri
tal-awdjoviziv iddecieda li jissospendi I-proc¢eduri u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domanda preliminari li gejja:

“Il-kuncettta’ ‘kontoll effettivkemm fl-ghazla ta’ programmi kif ukoll fl-organizzazzjoni
taghhom’ taht 1-Artikolu 1(¢) tad-[Direttiva 89/552] jista’ jigi interpretat fis-sens li
kumpannija stabbilita fi Stat Membru u awtorizzata permezz ta’ licenzja mill-Gvern
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tal-Istat Membru biex tipprovdi servizz tal-media awdjoviziva, effettivament tezercita
tali stharrig, minkejja li hija tiddelega, bil-fakulta ta’ subdelega, lil kumpannija terza
stabbilita fi Stat Membru iehor, bi hlas ta’ somma indeterminata li tikkorrispondi
mat-total tad-dhul mill-bejgh ta’ pubbli¢ita maghmul mix-xandir ta’ dan is-servizz,
it-twettiq u l-produzzjoni tal-programmi kollha ta’ dan is-servizz, il-komunikazzjoni
lill-pubbliku ta’ informazzjoni dwar l-iskeda tal-programmi kif ukoll is-servizzi
finanzjarji, legali, ta’ rizorsi umani, ta’ gestjoni ta’ infrastruttura u servizzi ohra relatati
mal-persunal, u minkejja li jirrizulta li huwa fis-sede tal-kumpannija terza li qed jigi
deciz u jitwettaq l-assemblagg tal-programmi, it-thassir eventwali taghhom u t-tibdil
fl-iskeda tal-programmi minhabba grajjiet kurrenti?”

Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Qabel kollox, ghandu jigi vverifikat jekk il-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll
tal-Kunsill superjuri tal-awdjoviziv jikkostitwixxix qorti fis-sens tal-Artikolu 267
TFUE u jekk, konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja ghandhiex gurisdizzjoni
sabiex tiddeciedi dwar id-domanda li saritilha.

Osservazzjonijiet sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja

Ir-Renju tal-Belgju u 1|-Kummissjoni Ewropea jikkunsidraw li 1-Kullegg ta’
awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-Kunsill superjuri tal-awdjoviziv jissodisfa il-kriterji
kollha stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddefinixxi qorti.
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Min-naha taghhom, il-kumpannija RTL Belgium, CLT-UFA u l-Gvern Lussemburgiz
igisu li I-kriterju ta’ indipendenza ma huwiex sodisfatt.

Qabel kollox, il-kumpannija RTL Belgium u CLT-UFA isostnu, li 1-Kullegg ta’
awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-Kunsill superjuri tal-awdjoviziv ma huwiex
suffi¢cjentement indipendenti mill-ezekuttiv sa fejn, b'mod partikolari, il-Gvern
Belgjan ghandu rwol importanti fil-hatra tal-membri tieghu. Barra minn hekk, dawn
tal-ahhar huma mahtura b'mod li jittiehdu inkunsiderazzjoni x-xejriet ideologici u
filofici, li jostakolhom milli jkunu kompletament indipendenti. Ukoll, ma hemmx
separazzjoni funzjonali bejn l-investigazzjoni u t-tehid ta’ decizjoni. Fl-ahhar, il-
Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-Kunsill superjuri tal-awdjoviziv ma
ghandux il-kwalita ta’ parti terza, la fil-konfront ta’ lanjant eventwali, li ma huwiex
marbut li jisma; u lanqas fil-konfront tas-segretarjat ta’ investigazzjoni li huwa suggett
ghall-awtorita tal-uffi¢¢ju.

II-Gvern Lussemburgiz isostni li 1-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-
Kunsill superjuri tal-awdjoviziv huwa parti mill-kawza u ghaldagstant ma ghandux
l-indipendenza mehtiega, kif jattesta l-fatt li huwa rrapprezantat fil-kawzi kontra
d-decizjonijiet tieghu quddiem il-Conseil d’Etat.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont gurisprudenza stabbilita, sabiex tiddetermina jekk il-korp ta’ rinviju ghandux
in-naturata’ qorti jew tribunal skont 1-Artikolu 267 TFUE, kwistjoni li taqa’ unikament
taht id-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tiehu inkunsiderazzjoni sensiela ta’
kriterji, bhall-origini legali tal-korp, il-permanenza tieghu, in-natura obbligatorja
tal-gurisdizzjoni tieghu, in-natura kontradittorja tal-procedura, l-applikazzjoni, mill-
korp, tar-regoli tad-dritt, kif ukoll l-indipendenza tieghu (ara, b'mod partikolari, is-
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sentenzi tas-17 Settembru 1997, Dorsch Consult, C-54/96, Gabra p. 1-4961, punt 23;
tal-31 ta’ Mejju 2005, Syfait et, C-53/03, Gabra p. 1-4609, punt 29 u tal-14 ta’ Gunju
2007, Haupl, C-246/05, Gabra p. 1-4673, punt 16, kif ukoll id-Digriet tal-14 ta’ Mejju
2008, Pilato, C-109/07, Gabra p. I-3503, punt 22).

Qabel kollox, ghandu jigi ezaminat il-kriterju dwar l-indipendenza tal-Kullegg ta’
awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-Kunsill superjuri tal-awdjoviziv.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kuncett ta’ indipendenza, li
huwa inerenti ghall-kompitu li tittiehed decizjoni, jimplika qabel kollox li l-istanza
kkonc¢ernata ghandha I-kwalita ta’ terza parti fir-rigward tal-awtorita li adottat
id-decizjoni li minnha qed isir appell (is-sentenzi tat-30 ta’ Marzu 1993, Corbiau,
C-24/92, Gabra p. I-1277, punt 15, u tad-19 ta’ Settembru 2006, Wilson, C-506/04,
Gabra p. I-8613, punt 49).

Dan il-kuncett fih zewg aspetti. L-ewwel aspett, estern, jissoponi li l-istanza tkun
protetta minn interventi jew pressjonijiet esternili jistghu jipperikolaw l-indipendenza
tad-decizjoni tal-membri taghha fir-rigward tal-kawzi mressqa quddiemha (is-
sentenza Wilson, ic¢itata iktar ’il fug, punti 50 u 51).

It-tieni aspett, intern, jghaqqad il-kuncett ta’ imparzjalita u jikkonc¢erna l-ekwidistanza
fir-rigward tal-partijiet fil-kawza u tal-interessi rispettivi taghhom fir-rigward tas-

iccitata iktar ’il fuq, punt 52).

Hemm lok li jigi kkonstatat li 1-kriterju ta’ indipendenza ma huwiex sodisfatt mill-
Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-Kunsill superjuri tal-awdjoviziv.
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Fil-fatt, la l-organizzazzjoni strutturali tal-Kunsill superjuri tal-awdjoviziv u tal-
korpi li jikkomponuh u lanqas il-missjoni taghhom ma jippermettu li jigi kkunsidrat
li I-imsemmi Kullegg jintervjeni bhala parti terza imparzjali bejn, minn naha, min
huwa akkuzat li kiser il-ligi, min-naha l-ohra, l-awtorita amministrattiva responsabbli
ghall-qasam tal-awdjoviziv.

Fir-rigward tal-organizzazzjoni strutturali tal-Kunsill superjuri tal-awdjoviziv, ghandu
jigi nnotat li, qabel kollox, li I-uffi¢cju tal-imsemmi Kunsill huwa kompost minn erba’
membiri, jigifieri l-President, 1-ewwel, it-tieni u t-tielet Vici-President tieghu. Dawn
tal-ahhar huma wkoll membri tal-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-Kunsill
superjuri tal-awdjoviziv fejn jikkostitwixxu parti sinjifikattiva, jigifieri, erba’ minn
ghaxar membri.

Fir-rigward tal-missjonijiet li huma inkarigati bihom il-korpi differenti tal-Kunsill
superjurital-awdjoviziv, mid-digrietjirrizultali, fihdan dinl-awtorita amministrattiva,
il-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-Kunsill superjuri tal-awdjoviziv huwa
responsabbli sabiex jikkontrolla l-osservanza, mill-edituri tas-servizzi tal-media
kkoncernati tar-regoli dwar l-awdjoviziv u sabiex jippenalizza l-ksur eventwali.
Sabiex iwettaq dan ix-xoghol, huwa jiddependi fuq ix-xoghol tas-segretarjat ta’
investigazzjoni li jitmexxa mis-segretarju ta’ investigazzjoni taht l-awtorita tal-
ufficcju.

Ghandu jigi kkonstatat li 1-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-Kunsill
superjuri tal-awdjoviziv, li huwa korp deciziv, jipprezenta, permezz tal-uffi¢¢ju,
rabta funzjonali mal-imsemmi Kunsill fit-totalita tieghu, kif ukoll mas-segretarjat ta’
investigazzjoni, peress li jiddeciedi fuq proposta tieghu. Minn dan jirrizulta li, meta
jadotta decizjoni, il-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-Kunsill superjuri
tal-awdjoviziv ma jiddistingwixxix ruhu mill-korp amministrattiv ta’ kontroll, li jista’
jissieheb ma’ parti fil-kuntest ta’ procedura fil-qasam tal-awdjoviziv (ara, b’analogija,
is-sentenza Sufait, iccitata iktar ’il fuq, punt 33).
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Barra minn hekk, din il-konstatazzjoni hija kkorroborata mill-fatt li l-uffic¢ju
jirraprezenta lill-Kunsill superjuri tal-awdjoviziv quddiem il-qrati u fir-rigward ta’
terzi.

Isegwi li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-
Kunsill superjuri tal-awdjoviziv ma kellux il-kwalita ta’ parti terza fil-konfront tal-
interessi prezenti u ghaldagstant, ma kellux l-imparzjalita mehtiega fil-konfront ta’
min jikser il-ligi, fil-kawza prezenti I-kumpannija RTL Belgium, sabiex jikkostitwixxi
qgorti fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE.

Ghaldagstant, ma hemmx lok li jigi ezaminat jekk il-kriterji 1-ohra li jippermettu li jigi
evalwat jekk korp ta’ rinviju jipposjedix n-natura ta’ “qorti” fis-sens tal-Artikolu 267
TFUE, humiex sodisfatti mill-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-Kunsill
superjuri tal-awdjoviziv.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni biex
tirrispondi d-domanda maghmula.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

I1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni biex tirrispondi d-domanda
maghmula mill-Kullegg ta’ awtorizzazzjoni u ta’ kontroll tal-Kunsill superjuri
tal-awdjoviziv fid-decizjoni tieghu tat-3 ta’ Dicembru 2009.

Firem
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