RTL BELGIUM

A BIROSAG ITELETE (hatodik tanacs)
2010. december 22.*

A C-517/009. sz. igyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benytjtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem tar-
gyaban, amelyet a College d'autorisation et de controle du Conseil supérieur de
l'audiovisuel (Belgium) a Birdsaghoz 2009. december 11-én érkezett, 2009. december
3-i hatdrozataval terjesztett el6 az el6tte

az RTL Belgium SA-ra (kordbban: TVi SA)

vonatkozoan folytatott eljarasban,

A BIROSAG (hatodik tanécs),

tagjai: A. Arabadjiev tandcselnok, A. Rosas és P. Lindh (el6ad6) birdk,

* Az eljaras nyelve: francia.
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fétandcsnok: J. Kokott,
hivatalvezetd: M.-A. Gaudissart egységvezeto,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2010. november 9-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezSk altal elGterjesztett észrevételeket:

— az RTL Belgium SA, kordbban: TVi SA képviseletében F. Tulkens és S. Seys
ugyvédek,

— a CLT-UFA képviseletében G. de Foestraets iigyvéd,

— abelga kormdany képviseletében M. Jacobs, meghatalmazotti mindségben, segits-
je: A. Feyt tigyvéd,

— a luxemburgi kormény képviseletében C. Schiltz, meghatalmazotti mindségben,
segitdje: P. Kinsch tigyvéd,
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— az Eurdpai Bizottsdg képviseletében C. Vrignon és E. Montaguti, meghatalmazot-
ti mindségben,

tekintettel a f6tandcsnok meghallgatdsat kovetéen hozott azon hatdrozatra, miszerint
az gy elbirdlaséara f6tanacsnoki inditvany nélkil kerdl sor,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a 2007. december 11-i 2007/65/EK eurépai
parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL L 332., 27. 0.) médositott, a tagillamok audio-
vizudlis médiaszolgaltatisok nydjtdsdra vonatkozé egyes torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangolasarol szolo, 1989. oktéber 3-i 89/552/
EGK tandcsi irdnyelv (audiovizudlis médiaszolgaltatasokrdl sz616 iranyelv; HL L 298.,
23. o.; magyar nyelv( kiillonkiadés 6. kotet, 1. fejezet, 224. o.; helyesbités: HL 2006.
L 227., 62. o; a tovabbiakban: 89/552 irdnyelv) 1. cikke c) pontjdnak értelmezésére
vonatkozik.

E kérelmet a Collége d’autorisation et de contrdle du Conseil supérieur de 'audiovisuel
de la Communauté francaise de Belgique terjesztette el§ a tavértékesitésre vonatkozo
nemzeti szabdlyozds megsértése miatt bepanaszolt RTL Belgium SA-ra (a tovabbiak-
ban: RTL Belgium tarsasig) vonatkozé eljéras keretében.
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Jogi hattér

Az unids jog

A 89/552 irdnyelv 1. cikkének c) és d) pontjiban a kovetkezd fogalommeghatarozasok
szerepelnek:

»C) »szerkeszt6i felel6sség«: a miisorszamok kivalasztasa és 9sszedllitisa — televizios
musorszolgaltatis esetében a miisorszaimok id6beli Gsszedllitdsa, lekérheté audio-
vizudlis médiaszolgaltatasok esetében pedig a misorkindlat 6sszeéllitdsa — sordn
megvalésulé tényleges ellenérzés. A szerkeszt6i felelésség nem eredményez
sziikségszerlien a nemzeti jog szerinti jogi felel6sséget a nyujtott tartalom vagy
szolgaltatds tekintetében;

d) »médiaszolgaltatd«: az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely szerkesz-
t6i feleldsséget visel az audiovizudlis médiaszolgéltatds audiovizudlis tartalmanak
megvalasztasdért, és meghatdrozza annak elrendezését”

Ezen irdnyelv 2. cikkének (1) bekezdése, (2) bekezdésének a) pontja, valamint (3) be-
kezdésének a) és b) pontja szerint:

»(1) Minden tagédllam biztositja, hogy a joghatdsaga ald tartoz6 médiaszolgaltatok al-
tal kozvetitett valamennyi audiovizudlis médiaszolgaltatas megfeleljen az adott tagal-
lamban a nagykozonségnek szént audiovizudlis médiaszolgaltatdsokra alkalmazandé
jogrendszer szabélyainak.
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(2) Ezen iranyelv alkalmazasiban egy tagdllam joghatdsiga ald tartozé médiaszolgél-
tatdk a kovetkezdk:

a)

azok, amelyek a (3) bekezdés szerint az adott tagallamban telepedtek le;

(3) Ezen iranyelv alkalmazdsaban a kovetkezd esetekben kell egy médiaszolgéltatot
egy tagallamban letelepedettnek tekinteni:

a)

a médiaszolgaltat6 kozponti tigyvezetésének helye az adott tagallamban talalhato,
és az audiovizudlis médiaszolgaltatassal kapcsolatos szerkeszt6i dontéseket abban
a tagallamban hozzak;

ha a médiaszolgaltaté kozponti tigyvezetésének helye az egyik tagallamban taldl-
hat6, de az audiovizudlis médiaszolgaltatassal kapcsolatos szerkeszt6i dontéseket
egy masik tagallamban hozzdk, azt abban a tagéllamban kell letelepedettnek te-
kinteni, amelyikben az audiovizudlis médiaszolgaltatassal kapcsolatos tevékeny-
ségben kozremiik6d6é munkaerd jelentds része miikodik. Ha az érintett tagélla-
mok mindegyikében miikodik az audiovizualis médiaszolgéltatdssal kapcsolatos
tevékenység folytatasaban kozrem(ikod6 munkaerd jelentds része, akkor a média-
szolgdltatdt abban a tagallamban kell letelepedettnek tekinteni, amelyikben koz-
ponti iigyvezetésének helye taldlhaté. Ha az audiovizudlis médiaszolgaltatassal
kapcsolatos tevékenység folytatdsdban kozremiikodé munkaerd jelentés része az
emlitett tagdllamok egyikében sem miikodik, a médiaszolgaltatét abban a tagal-
lamban kell letelepedettnek tekinteni, ahol az adott tagéllam joga szerint els6ként
megkezdte tevékenységét, feltéve hogy folyamatos és tényleges kapcsolatot tart
fenn annak a tagillamnak a gazdaségéaval”
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A nemzeti jog

Az audiovizuélis médiaszolgdltatidsokrol sz616 koordindlt rendeletet (a tovabbiakban:
rendelet) a Moniteur belge 2009. julius 24-i szamdban tették kozzé.

A rendelet 1. cikkének 16., 46. és 57. pontjaban a kovetkezé fogalommeghatarozasok
szerepelnek:

»16. Felel6s szerkeszt6: az a természetes vagy jogi személy, aki szerkeszt6i felelGssé-
get vallal az audiovizudlis médiaszolgaltatds tartalmdért, és aki meghatarozza
annak megszervezését;

46. Szerkeszt6i felel3sség: a miisorszamok kivalasztdsa és Osszedllitasa — televizids
musorszolgaltatas esetében a miisorszamok idébeli 6sszedllitasa, lekérhetd au-
diovizudlis médiaszolgaltatdsok esetében pedig a miisorkindlat osszeallitdsa —
soran megvaldsuld tényleges ellendrzés;

57. Tavértékesités: olyan kozvetlen ajanlatok, amelyeket fizetés ellenében kozveti-
tenek a kozonségnek aruk vagy szolgaltatasok értékesitése céljabol, beleértve az
ingatlanokat, a jogokat és a kotelezettségeket is”
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A rendelet 2. cikkének (3) bekezdése szerint:

»A francia kozosség hataskore ala tartozik minden felelds szerkesztd, aki:

1. afrancia nyelvii régidban telepedett le;

2. Briisszel f6varos kétnyelvii régidjaban telepedett le, és tevékenysége kizardlag a
francia kozosséghez kothets”

A rendelet 31. cikkének (6) bekezdése értelmében:

»[...] a tavértékesitési miisor idétartamat a Kormany hatdrozza meg naponta legfel-
jebb harom 6rdban, amelybe bele kell érteni a miisorismétléseket is”

A rendelet 133. cikke szerint:

»Ezennel 1étrejon a Conseil supérieur de 'audiovisuel de la Communauté francaise de
Belgique (Belgiumi Francia K6z9sség Audiovizudlis Média Tandcsa), mint jogi szemé-
lyiséggel rendelkez fliggetlen kozigazgatdsi hatésag, amelynek feladata az audiovizu-
alis szektor szabalyozdsa a Francia K6zosségen belil [...]”
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A rendelet 134. cikkében az szerepel, hogy a Conseil supérieur de 'audiovisuel két
testilletbSl, nevezetesen a College d’avis-bdl (véleményezd testillet) és a College
d’autorisation et de controle-bél (engedélyezd és ellendrzd testiilet), egy hivatalbdl,
valamint egy vizsgalati titkdrsagbol 4ll.

A rendelet 136. cikkének (1) bekezdése értelmében a Colléege d’autorisation et de
controle du Conseil supérieur de l'audiovisuel feladata tobbek kozott:

»1. a felelés szerkeszt6k nyilatkozatainak regisztralsa, illetve engedélyek kidllitdsa
egyes felel6s szerkeszt6k részére a helyi televizidk és a [Belgiumi Francia K6zos-
ség Belga Radidjanak és Televizidjanak] felelGs szerkeszt6i kivételével;

2. aradidfrekvenciak hasznalatinak engedélyezése;

12. az audiovizudlis teriiletre vonatkozé torvények, rendeletek és egyéb jogszabalyok
megsértésének megdallapitdsa, valamint a kovetkez6kbdl eredd kotelezettségek
megsértésének megallapitdsa: a Francia Kozosség és valamely felelds szerkeszt6
vagy miusorszolgéltat6 kozotti szerz6dések, a [Belgiumi Francia Kozosség Belga
Radi6 és Televizié] miikodtetésére vonatkozo szerz6dés, a [Francia Kozosség]
Kormaény(a] dltal az egyes helyi televizidkkal kotott szerz6dések, valamint a jelen
rendeletben emlitett kozbeszerzési eljarasok keretében tett ajanlatokban szerepld
kotelezettségvallalasok”
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A rendelet 139. cikkének (1) bekezdése meghatdrozza a Collége d’autorisation et de
controle du Conseil supérieur de l'audiovisuel 6sszetételét. E cikk a kovetkezéképpen
rendelkezik:

»(1) A 142. cikk (1) bekezdésében emlitett hivatal [négy] tagjan kiviil még hat tagja
van a College d’autorisation et de contrdle-nak. Megbizatasuk négy évre sz4l, és meg-
djithato. [...]

A 142. cikk (1) bekezdésének rendelkezéseire is figyelemmel, a tiz tagot az ideoldgiai
és filozéfia iranyzatok védelmérél sz616 1973. julius 16-i torvény 9. cikkének tisztelet-
ben tartasaval jelolik ki. Az el6z6 albekezdésben emlitett hat tagb6l harmat a Francia
Ko6zosség Parlamentje vélaszt meg. Miutdn a Francia K6zosség Parlamentje megva-
lasztotta az elsé hiarom tagot, a [Francia K6z6sség] Korményf[a] kijeloli a College ma-
sik harom tagjat.

A College d’autorisation et de contréle tagjait elismert jogi, audiovizudlis vagy kom-
munikdcioés szaktudassal rendelkez6 személyek koziil valasztjak ki.

A rendelet 140. cikkének (1) bekezdése alapjan a Conseil supérieur de 'audiovisuel
hivatala — amely az emlitett Conseil elnokébdl, valamint elsé, méasodik, és harmadik
alelnokébdl all — képviseli a Conseil-t birdsagi eljarasokban, illetve harmadik szemé-
lyekkel szemben. Ugyanezen cikk (3) bekezdése szerint a hivatal felveszi a Conseil
supérieur de 'audiovisuel személyi dlloméanydnak tagjait. A hivatal a vizsgalati titkar
javaslatdra veszi fel tobbek kozott a tanacsosokat és a vizsgdlati titkarsagra beosztott
személyeket.
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A rendelet 142. cikkének (1) bekezdése értelmében a hivatal négy tagjat a [Francia
Ko6z6sség] Kormany[a] nevezik ki.

A rendelet 143. cikke szerint a vizsgalati titkarsag fogadja és kivizsgalja a Conseil
supérieur de l'audiovisuelnek cimzett panaszokat. Hivatalbdl is indithat vizsgalatot.
Ezenfeliil e cikk azt is kimondja, hogy a vizsgalati titkarsagot a vizsgdlati titkar vezeti
a hivatal utasitdsai szerint.

A rendelet 161. cikke megallapitja azokat az eljarasi szabalyokat, amelyeket a Conseil
supérieur de l'audiovisuel vizsgalati titkarsaganak és College d’autorisation et de
contrdle-janak alkalmaznia kell panasz beérkezése vagy olyan ténybeli elemek fel-
meriilése esetén, amelyek kiillonosen az audiovizudlis teriiletre vonatkozé torvények,
rendeletek vagy egyéb jogszabélyok megsértésének mindsiilhetnek. E cikk (1) bekez-
désében tobbek kozott a kovetkezék szerepelnek:

»[...] a vizsgélati titkdrsag aktat nyit az tigynek, és dont annak elfogadhatésdgardl.

Ha az iigy elfogadhatd, a vizsgalati titkarsag biztositja annak kivizsgalasat. A vizsgalati
titkarsag meg is sziintetheti az eljarast.

A College d’autorisation et de controle megvaltoztathatja a vizsgélati titkdrsagnak az
elfogadhatdsagrol vagy az eljards megszintetésérdl hozott hatarozatat.

»

A vizsgalati jelentést megkiildik a College d'autorisation et de controle-nak. [...]
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A 161. cikk (2)—(4) bekezdése értelmében a College d’autorisation et de contréle du
Conseil supérieur de l'audiovisuel kozli a kifogésait és a vizsgalati jelentést a jogsér-
tével, akinek egy honap all rendelkezésére az iratok tanulményozasara és irdsbeli ész-
revételei benyujtasara. A jogsért6t felhivjdk a hatdsdg el6tti megjelenésre. Az emlitett
College barkit meghallgathat, aki szaméra hasznos informéciéval tud szolgédlni. A
College d'autorisation et de contrdle indokoldssal ellatott hatdrozatot hoz a meghall-
gatasi szakasz lezdrasat kovetd hatvan napon beliil.

Az alapiigy tényalldsa és az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdés

2009. oktéber 8-an egy tévénézd panasszal fordult a vizsgdlati titkarsaghoz, azt éllitva,
hogy az RTL Belgium miisorszolgéaltaté néhany nappal korabban egy nap alatt hét
oran keresztiil tavértékesitési miisort sugarzott, holott a jogszabalyi maximum harom
ora.

A vizsglati titkarsig, miutin meggy6z46dott az engedélyezett maximum idStartam
tallépésérdl, levélben felhivta az RTL Belgium tarsasdgot — amely kozponti tigyveze-
tésének helye Belgium — arra, hogy terjessze el§ esetleges észrevételeit.

E tarsasag azt valaszolta, hogy szerinte a vizsgalati titkarsag nem rendelkezik hatés-
korrel arra, hogy vele szemben vizsgalatot folytasson, mivel az RTL Belgium miisorait
nem maga, hanem az anyavallalata, a CLT-UFA szolgaltatja, amely kozponti igyveze-
tésének helye Luxemburgban talalhaté.

A Collége d’autorisation et de controle du Conseil supérieur de 'audiovisuelben az a
kérdés meriilt fel, hogy a belga vagy a luxemburgi hatésagok jogosultak az RTL Belgi-
um mdusorainak ellenérzésére. Az emlitett College tgy véli, hogy ha az RTL Belgium
msorszolgaltatdja az RTL Belgium tarsasidg — amint azt a vizsgalati titkdrsag llitja —,
akkor van hatdskore, mivel a tirsasag kozponti tigyvezetésének helye Belgiumban
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talalhato, és az emlitett vizsgdlati titkarsig szerint a szerkeszt6i dontéseket Belgium-
ban hozzak.

Az elbzetes dontéshozatalra utalé hatdrozat tobbek kozott a kovetkezd informaé-
cidkat tartalmazza az RTL Belgium tarsasdgra és anyavallalatira, a CLT-UFA-ra
vonatkozodan.

Az RTL Belgium tarsasag 1987 éta folyamatosan engedélyt kapott a belga hatdsagok-
tol televiziés misorszolgaltatdsra, tobbek kozott az RTL Belgium misorainak szol-
galtatisira. Az e tevékenységre kiadott utols6 engedély érvényessége 2005. decem-
ber 31-én jart le. Az RTL Belgium tadrsasdg nem kérte az engedély megujitasat azzal
az indokkal, hogy a kérdéses miisorszolgéltatist a tovabbiakban a CLT-UFA nyujtja
Luxemburgbdl.

Ez utébbi tarsasdg, amely ma az RTL Belgium tarsasag 66%-at ellen6rzi, 1995-t61 kon-
cessziot kapott a luxemburgi hatésagoktol ugyanezen szolgéltatasra.

2006. november 29-i hatdrozatdban a Collége d’autorisation et de controle du Conseil
supérieur de I'audiovisuel 4gy vélte, hogy az RTL Belgium tarsasag a miisorszolgélta-
tasra vonatkozé belga szabalyozas megsértésével, engedély nélkiil szolgaltatja az altala
szerkesztett miisorokat — tobbek kozott az RTL Belgium mdsorait —, és 500 000 eurds
birsagot szabott ki vele szemben. Az RTL Belgium téarsasig e hatirozat megsemmi-
sitése iranti keresetet nyujtott be a Conseil d’Etat-hoz (Belgium), amely 2009. janudr
15-i itéletében a keresetet megalapozottnak nyilvdnitotta, és az emlitett hatdrozatot
megsemmisitette.

A Collége d'autorisation et de controle du Conseil supérieur de 'audiovisuel szerint a
Conseil d’Etat ebben az itéletében kimondta, hogy a 2005-ig tartd, kettés engedéllyel
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jellemezhetd helyzet ellentétes volt azzal a szabdllyal, amely szerint valamely m{isor-
szolgaltaté tekintetében csak egy tagallam rendelkezhet hatdskorrel, és akadalyozta a
szolgdltatasnyujtas Unién beliili szabadsagat. Szerinte a Conseil d’Etat tigy itélte meg,
hogy e kortilmények kozott nem relevans az a kérdés, hogy a CLT-UFA vagy az RTL
Belgium tarsasag mindsiilt-e a rendelet értelmében vett felelds szerkesztének vagy a
89/552 irdnyelv értelmében vett médiaszolgaltatonak.

A Collége d’autorisation et de controle du Conseil supérieur de 'audiovisuel azon-
ban Ggy véli, hogy az alapiigy keretében e kérdés relevans, tekintettel a Belgiumban
2009-t6] alkalmazando Gj jogi szabalyozdsra, amely egyrészt a rendeletbdl, mésrészt
a Belga Kirdlysag és a Luxemburgi Nagyhercegség altal aldirt egyiittmiikodési jegyz6-
konyvbdl all.

A rendelet 2009. mércius 28-4n lépett hatdlyba. Tobbek kozott a ,szerkeszt6i felelds-
ség” fogalmdénak (j meghatarozasa szerepel benne.

A College d’autorisation et de controle du Conseil supérieur de I'audiovisuel agy véli,
hogy az EUMSZ 267. cikk szerinti birésdgnak mindsil, igy elézetes dontéshozatal
iranti kérelemmel fordulhat a Birdsighoz. Szerinte azon felil, hogy a jogszabélyok
alapjan fliggetlen kozigazgatdsi hatésagnak mindsiil, eleget tesz a Birdsag altal az em-
litett cikk értelmében vett birdsagi minéséghez megallapitott kritériumoknak.

E koriilmények kozott a College d'autorisation et de controle du Conseil supérieur de
l'audiovisuel Ggy dontott, hogy el6zetes dontéshozatal céljabol a kovetkezé kérdést
terjeszti a Birdsag elé:

»A [89/552] irdnyelv 1. cikkének c) pontjdban szerepl6, »a miisorszamok kivalasztdsa
és Osszedllitasa soran megvaldsuld tényleges ellenérzés« fogalmat lehet-e ugy értel-
mezni, hogy annak alapjan 4gy tekinthetd, hogy a valamely tagallamban letelepedett
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és e tagéllam kormanyatdl koncesszids engedélyt kapott tarsasdg gyakorolja tényle-
gesen az ilyen ellenérzést, mikozben a sugirzds sordn beszedett teljes reklambevé-
telnek megfeleld, meghatarozatlan 6sszeg ellenében mas tagallamban letelepedett,
harmadik tarsasagot biz meg valamennyi sajat mdsoranak elkészitésével, a kozonség
programbeosztasrol valé tdjékoztatasaval, valamint a pénziigyi, jogi, humaneréfor-
ras-, infrastrukturdlis és egyéb, személyzethez kot6do szolgaltatasokkal, és tigy tiinik,
hogy e harmadik térsasag székhelyén dontenek a miisorok beosztasardl, az esetleges
musorvaltozasokrol és a napi hirekkel kapcsolatos miisorrend megbontésarél?”

A Birésag hataskorérol

El6zetesen meg kell vizsgalni, hogy a Collége d’autorisation et de contrdle du Conseil
supérieur de I'audiovisuel az EUMSZ 267. cikk értelmében vett birdsag-e, és ennek ko-
vetkezében a Birsdg rendelkezik-e hataskorrel a neki feltett kérdés megvalaszoldsdra.

A Birdsdg elé terjesztetett észrevételek

A Belga Kirdlysag és az Eurdpai Bizottsdg szerint a Colléege d’autorisation et de
contréle du Conseil supérieur de 'audiovisuel megfelel azon kritériumok 6sszességé-
nek, amelyeket a Birdsag itélkezési gyakorlatdban a birdsigi mindség megdllapitasa-
hoz meghatarozott.
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Az RTL Belgium tarsasdg, a CLT-UFA és a luxemburgi kormdny agy véli, hogy a fiig-
getlenség kritériuma nem teljesil.

Az RTL Belgium tarsasig és a CLT-UFA azt allitja, hogy el6szor is a College
d’autorisation et de controle du Conseil supérieur de l'audiovisuel nem eléggé fiigget-
len a végrehajté hatalomtol, tobbek kozott amiatt, hogy a belga korméany meghatérozé
befolyassal rendelkezik a tagok a kijelolésében. Ezenfeliil e tagokat az ideoldgiai és fi-
lozéfiai irdnyzatok figyelembevételével jel6lik ki, ami miatt nem teljesen fliggetlenek.
Arra is hivatkoznak, hogy nincs szétvalasztva a vizsgalat és a dontéshozatal funkcidja.
Végiil a Collége d’autorisation et de contrdle du Conseil supérieur de l'audiovisuel
nem mindsiil harmadik félnek sem az adott panaszos szempontjabdl, akit nem kote-
les meghallgatni, sem a vizsgalati titkdrsag szempontjabél, amely a hivatal utasitasai
szerint muikodik.

A luxemburgi kormany azzal érvel, hogy a College d’autorisation et de contréle du
Conseil supérieur de 'audiovisuel az eljarasban részt vevo fél, és igy nem rendelkezik
a sziikséges fliggetlenséggel, amit az a tény is bizonyit, hogy a hatdrozataival szemben
a Conseil d’Etat el6tt inditott eljarasban képviseletre szorul.

A Birdsdg dlldspontja

Az édllandé itélkezési gyakorlat szerint annak megitéléséhez, hogy az el6zetes don-
téshozatalt kezdeményezd szerv az EUMSZ 267. cikk szerinti ,birésignak” mi-
nésiil-e — ami kizarélag az unids jog alapjin eldontendé kérdés —, a Birdsag olyan
tényez8k Osszességét veszi figyelembe, mint példaul az, hogy a szerv jogszabdly alap-
jan jott-e létre, dllando jelleggel miikodik-e, hatdskore kotelez6 jellegli-e, az eljara-
sa kontradiktorius jellegii-e, jogszabdlyokat alkalmaz-e, valamint fiiggetlen-e (ldsd
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killonosen a C-54/96. sz. Dorsch Consult tigyben 1997. szeptember 17-én hozott ité-
let [EBHT 1997., I-4961. o.] 23. pontjat; a C-53/03. sz., Syfait és térsai iigyben 2005.
madjus 31-én hozott itélet [EBHT 2005., [-4609. 0.] 29. pontjat; a C-246/05. sz. Haupl-
tigyben 2007. janius 14-én hozott itélet [EBHT 2007., I-4673. o.] 16. pontjat, vala-
mint a C-109/07. sz. Pilato-tigyben 2008. majus 14-én hozott végzés [EBHT 2008.,
1-3503. 0.] 22. pontjat).

Elészor is a College d’autorisation et de contrdle du Conseil supérieur de 'audiovisuel
fiiggetlenségére vonatkozo6 kritériumot kell megvizsgalni.

A Birdsag itélkezési gyakorlatinak megfelel6en a fiiggetlenség fogalma, amely az
itélethozatali tevékenység elengedhetetlen része, mindenekel6tt azt jelenti, hogy az
érintett forum ahhoz a hatdsighoz képest, amely a jogorvoslattal megtimadott ha-
tarozatot hozta, harmadik félnek minésiiljon (a C-24/92. sz. Corbiau-tigyben 1993.
marcius 30-an hozott {télet [EBHT 1993.,1-1277. 0.] 15. pontja és a C-506/04. sz. Wil-
son-iigyben 2006. szeptember 19-én hozott itélet [EBHT 2006., I-8613. 0.] 49. pontja).

E fogalmat két szempont hatdrozza meg. Az elsé, kiilsé szempont azt feltételezi, hogy
a férum védve van az olyan kiils6 beavatkozastol vagy nyomastol, amely veszélyeztet-
heti tagjai itéletalkotdsanak fuggetlenségét az eléjiik keriil§ jogvitakat illetéen (a fent
hivatkozott Wilson-tigyben hozott itélet 50. és 51. pontja).

A masodik, belsé szempont a pértatlansiag fogalmat oleli fel, és egyenld tavolsagtar-
tést jelent a jogvitdban részt vevé felektdl, illetve e felek azon érdekeitsl, amelyek a
jogvita targyat képezik (a fent hivatkozott Wilson-iigyben hozott itélet 52. pontja).

Meg kell allapitani, hogy a Collége d’autorisation et de controle du Conseil supérieur
de l'audiovisuel nem felel meg ennek a fiiggetlenségi kritériumnak.
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Ugyanis a Conseil supérieur de 'audiovisuelnek és szerveinek sem a szervezeti fel-
épitése, sem a feladatkore nem teszi lehetvé, hogy ugy tekintsiik, hogy az emlitett
College egyfeldl a feltételezett jogsértd, masfeldl az audiovizudlis teriilet feliigyeleté-
vel megbizott kozigazgatasi hatdsag tekintetében partatlan, harmadik félként jar el.

A Conseil supérieur de 'audiovisuel szervezeti felépitését illetéen meg kell allapitani,
hogy el6szor is az emlitett Conseil hivatala négy tagbdl, nevezetesen az elnokébdl,
valamint az els6, a masodik és a harmadik alelnckébdl all. Ezenfeliil e tagok a College
d’autorisation et de contrdle du Conseil supérieur de 'audiovisuelnek is tagjai, amely-
nek jelent8s részét teszik ki, nevezetesen tiz tagbdl négyet.

A Conseil supérieur de l'audiovisuel kiillonb6zé szerveinek feladatait illetéen a ren-
deletbdl kitlinik, hogy e kozigazgatasi hatésagon beliil a Collége d’autorisation et de
controle du Conseil supérieur de 'audiovisuel feladata az, hogy ellenérizze, hogy az
érintett médiumok felel8s szerkeszt6i tiszteletben tartjdk-e az audiovizudlis teriiletre
vonatkoz6 szabdlyokat, és kiszabja az esetleges jogsért6kkel szembeni szankcidkat. E
feladat ellatasa soran a vizsgdlati titkdrsdg munkdjara tdmaszkodik, amelyet a vizsga-
lati titkdr a hivatal utasitdsai szerint vezet.

Meg kell allapitani, hogy a dontéshozé szervként miikodé College d’autorisation et
de controle du Conseil supérieur de 'audiovisuel a hivatalon keresztiil funkcionalis
kapcsolatban van az emlitett Conseil egészével, valamint a vizsgalati hivatallal, amely-
nek javaslata alapjan dontést hoz. Ebbdl kovetkezéen a College d’autorisation et de
controle du Conseil supérieur de I'audiovisuel a dontéshozatal sordn nem kilonil el
az ellendrzést végz6 kozigazgatdsi hatdsigtdl, amely az audiovizudlis teriileten foly-
tatott eljarasokban részt vevo félnek tekinthet6 (lasd analdgia titjan a fent hivatkozott
Syfait és tdrsai tigyben hozott itélet 33. pontjat).

I - 14111



47

48

49

50

2010. 12. 22-1 ITELET - C-517/09. SZ. UGY

E megéllapitdst egyébirdnt meger6siti az a tény is, hogy a Conseil supérieur de
l'audiovisuelt a hivatal képviseli a birdsagi eljardsokban és harmadik felekkel szemben.

Kovetkezésképpen, a Colléege d'autorisation et de contrdle du Conseil supérieur de
l'audiovisuel a vitatott hatdrozat meghozatalakor nem mindsiilt harmadik félnek a
szoban forgd érdekek szempontjabdl, és igy nem rendelkezett az EUMSZ 267. cikk
értelmében vett birésagnak mingsiiléhez sziikséges partatlansdggal a lehetséges jog-
sérté — a jelen tigyben az RTL Belgium tarsasig — tekintetében.

Ennélfogva nem sziikséges megvizsgalni, hogy a College d'autorisation et de controle
du Conseil supérieur de 'audiovisuel megfelel-e azoknak a tovéabbi kritériumoknak,
amelyek lehet6vé teszik annak megitélését, hogy az el6zetes dontéshozatalt kezdemé-
nyez6 szerv az EUMSZ 267. cikk értelmében vett ,birésagnak” mindsiil-e.

E korilmények kozott a Birésdg nem rendelkezik hatdskorrel a feltett kérdés
megvalaszolasara.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljarasban részt vevd felek szamdra a kérdést el6terjesztéd
birdsag el6tt folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltsé-
gekrol. Az észrevételeknek a Birdséag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltsé-
gek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.
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A fenti indokok alapjan a Birdsag (hatodik tanics) a kovetkez6képpen hatdrozott:

A Birdésag nem rendelkezik hataskorrel a Collége d’autorisation et de controle
du Conseil supérieur de 'audiovisuel altal a 2009. december 3-i hatarozataban
feltett kérdés megvalaszolasara.

Alairdsok
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