ERU PORTUGUESA

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
GEORGES COSMAS

foredraget den 16 januari 1997 °

1. Supremo Tribunal Administrativo har i en
begiran om forhandsavgérande, enligt artikel
177 tredje stycket i EG-férdraget, hinskjutit
ett antal tolkningsfrigor till domstolen som
den anser vara nédvindiga for att avgora det
mail som ir anhingigt vid Supremo Tribunal
Administrativo och som rér tulltaxeklassifi-
cering av en ost.

I — Tillimpliga bestimmelser

2. Ridets forordning (EEG) nr 2658/87 av
den 23 juli 1987 innehiller bestimmelser om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan. ! Del 2 i bilaga I ull
denna férordning, 1 dess lydelse enligt kom-
missionens forordning (EEG) nr 3174/88 av
den 21 september 1988, 2 innehiller tulltaxan.
I avdelning I, kapitel 4, som bland annat
avser mejeriprodukter, foreskrivs foljande
[vid Sversittningen fanns ingen svensk ver-
sion att tillgd]:

* Originalsprik: grekiska.
1 — EGT L 256, s. 1.
2 — EGT L 298, s 1.

”"KN-nrVaruslag:

0406 Ost och ostmassa

0406 20 — Riven eller pulveriserad ost
av alla slag:

0406 20 10 — — Glarus ortost ...

0406 20 90 — — Annan

0406 90 — Annan ost:

0406 90 11 — — For bearbetning

» 3

3 — Dct ovan niamnda tulltaxcnumret (0406 *Ost och ostmassa”)
inncfattar med andra ord ovan nimnda underavdelningar
(totalt fem), varav undernumret 0406 20 "Riven cller pulve-
riscrad ost av alla slag” och undernumret 0406 90 "Annan
ost”. Det {6rsta undernumret (0406 20) ir vidare uppdclat i
Glarus drtost (0406 20 10) och annan ost (0406 20 90). Dct
andra undernumret (0406 90) ir uppdelat i nummer
0406 90 11 ost "Fér bearbetning” och annan ost, som anges
sarskilt (1ill exempel Feta, cte.).
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3. Kommissionen har offentliggjort ett antal
forklarande anmirkningar for att gora ull-
limpningen av Kombinerade nomenklaturen
for klassificering av varor enhetlig. I 1989 irs
version anges, vad betriffar undernummer
0406 20 10, att det omfattar riven eller pulve-
riserad ost av alla slag, och, vad betriffar
undernummer 0406 20 90, att det omfattar
riven ost som 1 allminhet anvinds som
smaktillsats. De erhills frin hirdost (bland
annat Grana, Parmigiano Reggiano, Emmen-
taler, Reggianito, Sbrinz, Asiago, Pecorino,
etc.) som efter att den har rivits delvis har
torkats f6r att sdkerstilla lingsta méjliga
hallbarhet. [V1d Sversittningen fanns ingen
svensk version att tillgi.]

4. Ar 1990 offentliggjorde kommissionen
nya forklarande anmirkningar 4 avseende de
ovan nimnda tulltaxenumren. I anmirkning-
arna anges féljande:

”0406 20 10

och Riven eller pulveriserad ost av alla slag

0406 20 90

4 — Dokument 90/C 263/08, av den 18 oktober 1990 (EGT
C 263, 5. 10), offentliggjort enligy artikcl 10.1 1 fSrordning nr
2658/87, i dess lydelse enligt forordning (EEG) nr 2472/90
(EGT L 247,5.1).
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Punkt 1 skall ersittas med foljande:

’1. Riven ost, som 1 allminhet anvinds som
smaktillsats cller f6r andra indam4l inom
livsmedelsindustrin. Den erhills vanligt-
vis frin hirdost (bland annat Grana, Par-
migiano Reggiano, Emmentaler, Reggia-
nito, Sbrinz, Asiago, Pecorino, etc.).
Dessa ostar kan delvis ha torkats for att
sikerstilla lingsta mojliga hillbarhet.
Ostar som klumpar ihop sig efter att ha
rivits forblir klassificerade enligt detta
undernummer.’”

[Vid &versittningen fanns ingen svensk
version att tillgd.]

5. Vidare antog kommissionen férordning
(EEG) nr 316/91 av den 7 februari 1991 om
klassificering av vissa varor i Kombinerade
nomenklaturen. 5 Bilagan till denna férord-
ning har féljande lydelse:

5 — EGT L 37, s. 25.
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fukthalt och transportférhillanden
eller forpackning (delvis vacuum-
packad) klumpat thop sig.

Varubeskrivning Klals(sll\f?_c;fmg Skil
(1) 3)
1.Riven ost som pa grund av sin hoga 0406 20 90 Klassificeringen bestims enligt de all-

minna bestimmelserna 1 och 6 fér
tolkning av Kombinerade nomenkla-
turen och enligt lydelsen i texterna ull

KN-nr 0406, 0406 20 samt 0406 20 90.

6. Bilaga I till forordning nr 2658/87, 1 dess
lydelse enligt férordning nr 3174/88, inne-
hiller 1 del 1 avsnitt I A de allminna bestim-
melserna  f6r tolkning av Kombinerade
nomenklaturen, Bestimmelserna har f6ljande
lydelse:

*Vid klasstficering av varor enligt Kombine-
rade nomenklaturen skall foljande gilla:

1. Benimningarna pi avdelningar, kapitel
och underavdelningar ir endast vigle-
dande. Klassificeringen skall bestimmas
med ledning av lydelsen av tulltaxenum-
ren, av anmirkningarna till avdelningarna
eller kapitlen och, om inte annat fére-
skrivs 1 tulltaxenumren eller i anmirk-
ningarna, med ledning av féljande
bestimmelser.

2. a) Anges en viss vara 1 ett tulltaxenum-

mer skall varan klassificeras enligt
detta tulltaxenummer dven nir den ir
inkomplett eller inte firdigarbetad,
under frutsittning att varan i detta
skick har den kompletta eller firdigar-
betade varans huvudsakliga karaktir.
En komplett eller firdigarbetad vara
(eller en vara som enligt denna regel
skall klassificeras som komplett eller
firdigarbetad), som foreligger 1 delar
som ir avsedda att sittas ihop, skall
klassificeras enligt samma tulltaxenum-
mer som den hopsatta varan.

b) ..

3. Nir ... tva eller flera tulltaxenummer kan

komma ifrdga for en vara giller féljande:

a) Det tulltaxenummer som har den mest
specificerade varubeskrivningen skall
tillimpas framfor ett tulltaxenummer
som har en mera allmin varubeskriv-
ning. ...
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b) ...

c) Nir en vara inte kan klassificeras med
ledning av 3 a eller 3 b, skall det tull-
taxenummer tillimpas som stir sist av
de tulltaxenummer som skiligen kan
komma ifriga.

6. Klassificeringen av varor enligt de olika
undernumren till ett tulltaxenummer skall
bestimmas med ledning av undernumrens
lydelse, av anmirkningarna till dessa under-
nummer och av ovanstiende regler i tillimp-
liga delar, varvid giller att endast varube-
skrivningar pd samma siffernivd  skall
jimforas med varandra. Vid tillimpningen av
denna regel skall anmirkningarna till den
berérda avdelningen och det berdrda kapitlet
ocksi beaktas, om inte omstindigheterna
kriver annat.”

7. Av dessa regler, tolkade 1 forening med de
andra tolkningsreglerna, féljer att under-
nummer 0406 20 omfattar ”[r]iven eller pul-
veriserad ost av alla slag”. Den erhills van-
ligtvis frin hirdost. Detta ir fallet for den ost
som ndmns upplysningsvis 1 Kombinerade
nomenklaturen (till exempel Parmigiano
Reggiano, Emmentaler, etc.) och som 1 all-
minhet anvinds som smaktillsats. Av dessa
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regler foljer dessutom att undernummer
0406 90 11 omfattar annan ost, det vill siga
annan ost in den som nimns i de fyra under-
avdelningarna till tulltaxenummer 0406 (Ost
och ostmassa) och som ir avsedd ”[f]or bear-
betning”. Med bearbetning, som ir en juri-
disk term i vid mening, avses framstillning
(produktion) av en ny produkt efter bearbet-
ning eller utveckling av rivaran.

11 — Bakgrunden

8. Bolaget Fibrica de Queijo ERU Portugu-
esa L.% (nedan kallat ERU) importerade till
Portugal, genom importdeklaration nr 14595
frin tullkontoret i Lissabon (Delegagio
Aduaneira de Xabregas de I’Alfindega de
Lisboa) av den 20 mars 1989, 1 110 kartonger
som innechéll ost frin Nederlinderna, vilka
var forpackade i plastsickar, som var och en
vigde cirka 15 kg.

9. Den férpackade osten bestod vid import-
tillfillet av en kompakt deg eller massa. Efter
att osten hade packats upp och utsatts for
den omgivande luften uppléstes den emeller-
tid 1 ojamna korn.
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10. I fakturan frén exportéren klassificerades
osten som riven ost {"grated cheese”). ERU
bedémde att varan omfattades av undernum-
mer 0406 20 90, "Riven eller pulveriserad ost
av alla slag”, med undantag for Glarus 6rt-
ost.

11. Den férsta kontrollanten och tillsyns-
kontrollanten, Kommittén for tillsynskon-
trollanterna samt Tribunal Técnico Adua-
neiro de Primeira Instincia klassificerade den
importerade osten enligt undernummer
0406 90 11 sisom “annan ost fér bearbet-
ning”,

12. ERU angrep domen frin Tribunal Téc-
nico Aduaneiro de Primeira Instincia vid
Tribunal Técnico Aduaneiro de Segunda
Instincia. Den senare domstolen faststillde
genom dom den tulltaxeklassificering som
hade beslutats av den férsta instansen.

13. Den ansig att varan i friga, som 1 faktu-
ran beskrevs som riven ost ("grated cheese”),
i sjilva verket var en deg av ost som bestod
av kompakta klumpar 1 oregelbunden form,
som vigde 15 kg och var férpackad i plast-
sickar, Eftersom undernummer 0406 20
avser "[r]iven eller pulveriserad ost av alla
slag”, det vill siga ost som har reducerats till
smi bitar eller mycket smi korn, ar all ost
som férekommer 1 en annan form (till exem-
pel 1 form av stycken) — e contrario — ute-
slutna frin detta undernummer, 1 6verens-

stimmelse med de allminna reglerna 1—6
for tolkningen av Kombinerade nomenklatu-
ren. &

14, Tribunal Técnico Aduaneiro de Segunda
Instincia har dessutom bedomt att en lik-
nande beskrivning iterges i den férklarande
anmirkningen till Kombinerade nomenkla-
turen som avser undernumren 0406 2010
och 0406 20 90, enligt senare lydelse, det vill
siga frin ir 1990.

15, Den ansig, pi grundval av fSregiende
6verviganden, att osten i friga inte uppfyllde
dessa krav, eftersom den hade formen av ett
kompakt stycke, det vill siga i en form som
inte gor det méjligt att silja den direkt till
konsumenter. Den har dessutom en hog
fukthalt och, efter att ha packats upp och
utsatts for den omgivande luften, upploses
den i ojimna korn. Den ovan nimnda dom-
stolen ansig iven att denna ost hade de kin-
netecken som en produkt har som ir ofull-
bordad eller som genomgir behandling och
som skall klassificeras enligt undernummer
0406 90 11.

16. Sékanden 6verklagade denna dom frin
Tribunal Técnico Aduaneiro de Segunda
Instincia till Tribunal Tributario de Segunda

6 — I beslutct om hinskjutande understryks att riven ost, enligt
den specialiscrade litteraturen, dr ost som crhélls frin mycket
torr ost {(Gruyere, Comté, Parmesan, ctc.) och som i allmin-
het anvinds fér att stré Gver matritter med innan de gradi-
neras, men som dven kan serveras fér sig, fér aw tillsitas i
soppor, sirskilt fisksoppa (*Dictionnaire des Fromages®, av
R.J. Courtine, Librairic Larousse, s. 196).
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Instincia. Sékanden overklagade domen frin
Tribunal Tributario de Segunda Instincia till
Supremo Tribunal Administrativo.

III — Tolkningsfrigorna

17. Eftersom Supremo Tribunal Administra-
tivo har stallt sig frigande till innebérden av
vissa gemenskapsbestimmelser som, enligt
denna domstol, ir avgdrande for tvisten, har
den genom beslut av den 25 januari 1995
hinskjutit féljande tolkningsfrigor il
EG-domstolen:

"Den portugisiska tullmyndigheten hade i
sin besittning den 20 mars 1989 ost frin ett
land inom gemenskapen, for dverging till fri
omsittning eller f6r andra tullindamail, som
exportoren benimnde riven ost (‘grated
cheese’), som hade finférdelats och genom-
gitt en industrialiseringsprocess, for att &ka
dess hillbarhet, genom vilken syre ersattes
genom insprutning av en losning innchal-
lande kvive/002, och som efter att ha for-
packats och pressats i plastsickar, som var
och en vigde cirka 15 kg, hade en hog fukt-
halt och bestod av en kompakt deg eller
massa, och som, efter att ha packats upp och
utsatts f6r den omgivande luften, uppléses 1
oregelbundna korn. Mot denna bakgrund
stills féljande frigor:
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1) Skall, med hinsyn till kommissionens
férordning (EEG) nr 316/91 av den
7 februari 1991, den berdrda osten klassi-
ficeras enligt tulltaxenummer 0406 2C 90
sisom ’[r]iven eller pulveriserad ost av
alla slag’ eller enligt tulltaxenummer
04069011 sisom ’ost .. [f]ér bearbet-
ning’?

2) Ar den ovan nimnda férordningen en
forordning fér tolkning, som av denna
anledning kan tillimpas med retroaktiv
verkan pi osten i friga?

3) Skall det, for det fall att nigon av de ovan
angivna frigorna besvaras nekande, i detta
méil tas hinsyn tll de forklarande
anmirkningarna  till =~ Kombinerade
nomenklaturen f6r Europeiska gemenska-
perna, enligt den lydelse som avses i
Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning C 263/10 av den 18 oktober 1990,

eller till dldre férklarande anmirkningar?

4) Enligt vilken av de ovan nimnda tulltaxe-
numren skall osten 1 friga klassificeras, i
det ena eller det andra fallet?” 7

7 — Sisom kommissionen med fog har pipekat i sina skriftliga
synpunkter skall orden "av en  [dsning innchillanic
kvidve/002” crsittas av orden “av cn blandning innchillande
kvive/CO, (koldioxid)”. Det ir for 6vrigt vad forctridarna
for Republiken Portugal och kommissionen ocksi har fram-
hillit vid sammantridet.
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IV — Svaren pa tolkningsfrigorna

18. Jag anser att det, av systematiska skal, ir
lampligt att behandla de stillda frigorna i tre
delar, i féljande ordning. Férst kommer jag
att behandla den andra frigan, direfter den
tredje frigan och, slutligen, den férsta och
den fjirde frigan tillsammans.

A — Den andra tolkningsfragan

19. Den nationella domstolen begir genom
den andra frigan att domstolen skall ange
om en férordning frin kommissionen, i detta
fall f6rordning nr 316/91, sisom tolknings-
férordning kan tillimpas med retroaktiv ver-
kan, det vill siga aven pd de situationer som
har uppkommit fére offentliggorandet av
forordningen.

20. ERU har iberopat artikel 9 e 1 férord-
ning nr 2658/87, enligt vilken kommissionen
skall vidta "[4]ndringar av den kombinerade
nomenklaturen fér att anpassa denna 1 enlig-
het med teknologisk eller kommersiell
utveckling eller fér harmonisering eller for-
tydligande av texter”, samt artikel 10.2 i
samma forordning, enligt vilken kommissio-
nen skall besluta med omedelbar verkan, och
anser att ovannimnda artikel 10 utgér en ull-
limpning av principen om att reglerna fér
tolkning skall ing3 i de tolkade reglerna, och

den drar av detta slutsatsen att tolkningsreg-
lerna i Kombinerade nomenklaturen ir ome-
delbart tillimpliga, dven i forhdllande ull de
mail som pigir dd tolkningsreglerna trider 1

kraft.

21. Den portugisiska regeringen har i sina
skriftliga synpunkter understrukit att férord-
ning nr 316/91 medfér indringar i Kombine-
rade nomenklaturen for att anpassa denna till
den teknologiska utvecklingen. En text
genom vilken det gbrs anpassningar till tek-
nologisk utveckling kan, per definition,
emellertid inte utgéra en text fér tolkning.
Den skall anses som en ny text, som avser
situationer som inte avsigs 1 den féregiende
texten. Om gemenskapslagstiftaren hade
onskat att de nya bestimmelserna skulle reg-
lera de situationer som har uppkommit tidi-
gare, det vill siga vid den tidpunkt di
utvecklingen dgde rum, skulle detta ha fram-
gatt klart av den nya texten.

22. Jag ir 1 detta hinseende angeligen om att
understryka att férordning nr316/91 har
karaktiren av en férordning f6r tulltaxeklas-
sificering. Enligt en fast rittspraxis frin dom-
stolen ”[har] en férordning, 1 vilken villkoren
for klassificering enligt ett nummer eller
undernummer 1 tulltaxan uppstills, en kon-
stituttv karaktir och kan inte ha retroaktiv
verkan”. 8 Jag anser, mot bakgrund av denna
rittspraxis, att ovannimnda fdrordning
(nr 316/91) inte kan ha retroaktiv verkan.

8 — Dom av den 28 mars 1979 i mil 158/78, Bicgi (Rec. 1979,
s. 1103), punke 11,
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23, For att sikerstdlla ritssikerhet och
underlitta kontroll ir det tvirtom nédvin-
digt att konkret undersoka enligt vilket num-
mer eller undernummer 1 tulltaxan som den
importerade produkten kan klassificeras, pa
grundval av varornas objektiva kinnetecken
och egenskaper, sisom de definieras 1 tull-
taxenumrets text 1 Gemensamma tulltaxan och
1 anmirkningarna till avdelningarna och kapit-
len.® Av detta skulle eventuellt den slutsat-
sen kunna dras att férordning nr 316/91
endast innehiller en bestimmelse som féljer
av de tidigare bestimmelserna, enligt vilka
varorna 1 friga — iven om jag bortser frin
att denna férordning finns — under alla for-
hillanden borde klassificeras enligt under-
nummer 0406 20 90. 1° Denna friga kommer
att behandlas senare inom ramen fér svaret
pa den forsta och den fjarde frigan.

24. Den andra frigan bor dirfdr besvaras sa,
att villkoren for klassificering enligt ett num-
mer eller undernummer i tulltaxan faststills
forordning nr 316/91, vilken har en konstitu-
tiv karaktir. Férordningen kan féljaktligen
inte tillimpas med retroaktiv verkan. Detta
innebir att de nationella myndigheterna inte
forpliktas genom férordningen, di det av
dem begirs att de, pd grundval av varornas
objektiva kinnetecken, skall faststilla tulltaxe-
klassificeringen av de varor som hade
importerats innan forordningen hade tritt i

kraft.

9 — Sc till exempel dom av den 19 maj 1994 i mil C-11/93,
Siemens Nixdorf (Rec. 1994, s. 1-1945), punkt 11, av den
18 april 1991 i mil C-219/89, WeserGold (Rec. 1991,
s. 1-1895), punkt 6, och av den 8 december 1977 i mil
62/77, Carlsen-Verlag (Rec. 1977, s. 2343), punkt 3.

10 — Sc den ovan nimnda domen i milet Siemens Nixdorf
(punkterna 11 och 17) och generaladvokaten Jacobs forslag
ull avgdrandc i samma mil (punkt 17).
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B — Den tredje tolkningsfrigan

25. Den nationella domstolen begir genom
den tredje frigan att EG-domstolen skall
uttala om det for tulltaxeklassificeringen av
de importerade varorna skall tas hinsyn till
de forklarande anmirkningar till Kombine-
rade nomenklaturen som har tillkommit efter
importtillfillet.

26. De frigor som den nationella domstolen
stills infér beror pd att det, med avseende pi
undernummer 0406 2090, finns olikheter
mellan de forklarande anmirkningarna frin
ir 1989 och de frin &r 1990.

27. Sisom domstolen redan har faststille idr
det s3, for tolkningen av Gemensamma tull-
taxan, att anmirkningarna till kapitlen och de
férklarande anmirkningarna frin Tullsamar-
betsridet “utgér viktiga hjilpmedel” 11 fér
att sikerstilla en enhetlig tolkning av tull-
taxan och det kan av denna anledning anses
att de "pi ett avgirande sitt bidrar ull tolk-
ningen av taxan”. 12

11 — Dom av den 11 juli 1980 i mal 798/79, Chem-Tec
(Rec. 1980, s. 2639), punkt 11.

12 — Sec dessutom dom av den 15 februari 1977 i dc fércnade
milen 69/76 och 70/76, Dittmeyer (Rec. 1977, s. 231), och
av den 14 december 1995 i de férenade milen C-106/94
och C-139/94, Colin och Dupré (REG 1995, s. 1-4759),
punkt 21.
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28. For att tolka numren och undernumren
skall det foljaktligen tas hinsyn tll inte
enbart lydelsen av och systemet i Gemen-
samma tulltaxan utan iven till nimnda
forklarande anmirkningar. 13 Dessa anmark-
ningar har emellertid ingen bindande verkan,
varfor det, 1 férekommande fall, finns anled-
ning att undersbka om deras innehill ir
forenligt med sjilva bestimmelserna i
Gemensamma tulltaxan och inte dndrar rick-
vidden av denna. '* Enligt domstolens ritts-
praxis kan de forklarande anmirkningarna
frin Tullsamarbetsrddet dessutom anses
sdsom viktiga hjilpmedel for tolkningen av
Gemensamma tulltaxan i de fall dir det inte
finns ndgra sirskilda gemenskapsbestimmel-
ser, 13

29. I detta fall var den importerade osten en
hollindsk ost av sorten Gouda, riven och
forpackad enligt en sirskild metod. Det
framgir, sisom kommissionen har pipekat,
att i den min det av lydelsen av den férkla-
rande anmirkningen frin ir 1989 féljde att
denna rivna ost, som vid importtillfillet hade
formen av en kompakt massa, inte inbegreps
i de ostar som klassificerades enligt under-
nummer 0406 20 90 i tulltaxan och av denna
anledning omfattades av ett annat tulltaxe-
nummer, trots att det av texten till under-
numret i tulltaxan och kinnetecknen fér
denna ost framgick att undernummer
0406 2090 var det relevanta undernumret,
skulle detta innebira att rickvidden av
bestimmelsen i Gemensamma tulltaxan ind-
rades genom den férklarande anmirkningen,
vilket enligt domstolens rittspraxis 16 inte ir
tilldtet.

13 — Dom av den 10 oktober 1985 1 mil 200/84, Erika Daiber
(Rcc. 1985, s. 3363), punktcrna 13 och 14.

14 — Se till exempel den ovan i fotnot 11 nimnda domen i milet
Chem-Tec (punkt 11).

15 — Dom av den 4 okiober 1979 i mil 11/79, Cleton (Rec. 1979,
s. 3069).

16 — Dom av den 16 juni 1994, i mil C-35/93, Develop Dr. Eis-
bein (Ree. 1994, s. 1-2655), punkterna 18 och 21,

30. Av varubeskrivningen framgir nirmare
bestimt att undernummer 0406 20 90 avscr
riven eller pulveriserad ost av alla slag, med
undantag f6r Glarus ortost. I den férkla-
rande anmirkningen frin ir 1989 angavs, 1
friga om undernummer 0406 20 90, att det
omfattar riven ost som : allminbet anvinds
som smaktillsats. Dessa ostar erhills vanligt-
vis frin bdrdost (bland annat Grana, Parmi-
giano Reggiano, Emmentaler, Reggianito,
Sbrinz, Asiago, Pecorino, etc.) som efter att
den har rivits delvis har torkats fér ate siker-
stilla lingsta méjliga hillbarhet.

31. Jag anser, med hinsyn tll det ovan-
nimnda, att hinvisningen i den férklarande
anmirkningen frin &r 1989 till riven ost som
erhills frin hirdost, som anges upplysnings-
vis, varvid den rivna osten har fdrpackats
enligt en sirskild metod (cfter att delvis ha
torkats) och 1 allminhet anvinds som smak-
tillsats, inte utesluter liknande produkter
som har erhillits frin en annan sorts ost, som
har férpackats enligt en annan metod och
som ir avsedda fér andra indamil (anvind-
ning for andra indamil inom livsmedelsin-
dustrin). Det ricker med att de har kinne-
tecknen fér riven ost. Den férklarande
anmairkningen frin ir 1989 skulle f5ljaktligen
innehilla en brist betriffande den importe-
rade produkten i friga, som man har velat
avhjilpa genom den forklarande anmirk-
ningen fran r 1990, som ir mer komplett.

32. Till den nationella domstolen bor dirfér
det svaret ges att de nationella myndighe-
terna, vid tulltaxeklassificering av en impor-
terad produkt, dven kan ta hinsyn till de
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forklarande anmirkningar som har antagits
efter de faktiska omstindigheterna 1 drendet.
Det ar tillrackligt att det av en bed6mning av
produktens objektiva kinnetecken framgir
att rickvidden av den bestimmelse 1 Gemen-
samma tulltaxan som ir ullimplig dirmed
inte indras.

C — Den férsta och den fjirde tolknings-
frégan

33. Den nationella domstolen begir genom
den forsta och den fjirde tolkningsfrigan att
domstolen skall ange i vilken mdn Kombine-
rade nomenklaturen 1 Gemensamma tull-
taxan skall tolkas si, att undernummer
0406 20 90 omfattar en ost som har de kin-
netecken som anges i beslutet om hinskju-
tande eller, vid nekande svar, 1 vilken min
undernummer 0406 90 11 omfattar osten 1
friga.

34. Enligt ERU idr torkning en tekmsk
metod for att konservera produkten och inte
en nddvindig forutsittning for att den skall
ha de kinnetecken som en riven ost har. Var-
ken undernummer 04062090 eller den
forklarande anmirkningen frin 4r 1989 ute-
sluter en annan konserveringsmetod eller
pabjuder att produkten, som har konserve-
rats genom vacuumpackning, skall kunna
anvindas for direkt konsumtion. ERU har
iven framhillit att det f6r att den importe-
rade osten efter importtillfillet skulle kunna
anvindas inte bara som smaktillsats utan
iven for andra indamail inte var nédvindigt
att en senare bearbetning dgde rum. Det
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skulle ricka med att konserveringsmetodens
verkan, som tidigare hade anvints {6r ostens
forpackning och export, hade neutraliserats.

35. Den portugisiska regeringen anser dir-
emot att den importerade produkten vid
tidpunkten fér fortullningen inte hade de
objektiva kinnetecken som riven ost har,
eftersom det var nddvindigt att tillimpa en
sirskild s6nderdelningsmetod fér att pro-
dukten skulle kunna erbjudas till slutkonsu-
menten. Den har siledes framhillit att denna
produkt — iven om det ansdgs att den, i
enlighet med férordning nr 316/91, hade
klumpat ihop sig vid importtillfillet — dnda
inte hade de 6vriga kinnetecken som en
riven ost har, vilket innebar att den inte

borde klassificeras enligt undernummer
04062090 utan enligt undernummer
0406 90 11.

36. Kommissionen har slutligen anfért att
denna ost faktiskt var riven ost di den kom
ut frin maskinen, men att det pid grund av
dess héga fukthalt ir normalt att den klum-
par ihop sig efter att ha rivits. Kommissionen
har dessutom férklarat att tendensen att
osten klumpar thop sig 6kar pi grund av f6r-
packningsmetoden f6r lingre hillbarhet,
genom vilken syre tas bort och en kvivehal-
tig koldioxidlésning tillsitts, men ocksi pi
grund av den betydande vikt varje plastsick
har (15 kg). Den anser trots detta att denna
ost allgjimt har de kinnetecken som en riven
ost har och att detta bara har bekriftats 1 den
forklarande anmirkningen frin ir 1990 och 1
forordning nr 316/91.
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37. 1 beslutet om hinskjutande anges att den
importerade osten var riven ost innan den
forpackades, sisom ERU foér Svrigt ocksd
har understrukit. Osten férlorade sina kin-
netecken som riven ost till f6ljd av den pro-
cess som den genomgick nir den f5rpackades
fér att sikerstilla lingsta mojliga hallbarhet.

38. For ovrigt har det ingrepp som bestir 1
att neutralisera verkan av den process som
tillimpas f6r att bevara osten, sisom har
angetts ovan, inte till syfte att skapa en ny
sort utan till syfte att neutralisera verkan av
denna process pa ett sidant sitt att denna ost
kan erbjudas konsumenten i dess ursprung-
liga form, det vill siga till att producera en
sidan riven ost som den som vid importtill-
fillet fanns 1 férpackningssickarna.

39. Det forfarande som féljer efter importen
av den forpackade osten har féljaktligen till
syfte att neutralisera verkan av den tidigare
konserveringsprocessen, dock utan atu
genom denna process skapa en ny pro-
dukt. 17 Det har ocks3 till syfte att 3terstilla

17 — {ag kan ocksd, i likhet med vad kommissionen har framhal-
it 1 detta hinseende, finna ctt argument till stod fér denna
stindpunkt, di nétkéu, enligt kommissionens {Srordning
(EEG) nr 1523/70 av den 29 juli 1970 om klassificering av
varor som omfattas av undcrnummer 02.01 A 2 a2 i
Gemensamma tulltaxan (EGT L 167, s. 28), som har intc-
grerats med Kombincrade nomenklaturen genom kommis-
sionens [6rordning (EEG) nr 2723/90 av den 24 september
1990 (EGT L 261, s. 24), cfter att ha upptinats ocksd skulle
klassificeras enligt samma undernummer 0202, trots cn
grundliggande forindring av dess kinnetecken.

produkten i den form som den hade innan
den forpackades. ' Jag intar denna stind-
punkt efter att ha gitt igenom den rittspraxis
som ror bearbetning av produkter for att
framstilla nya produkter. 1

40. Med hinsyn tll det féregiende anser jag
att den metod som bestdr i att frin den
importerade produkten avligsna den kvive-
haltiga koldioxidlésningen inte utgdér bear-
betning, eftersom denna metod inte har till
syfte att skapa en ny produkt utan att 3ter-
stilla den ursprungliga form som produkten
hade som riven ost. Denna metod utgér med
andra ord ingen "bearbetning” i den mening
som avses 1 undernummer 0406 90 11.

41. Till den nationella domstolen bor dirfor
det svaret ges att Kombinerade nomenklatu-
ren 1 Gemensamma tulltaxan skall tolkas s3,
att undernummer 0406 20 90 omfattar en ost
som har de kinnetecken som anges 1 beslutet
om hinskjutande.

18 — Trots att den nationclla domstolen endast kan ta hinsyn till
de rittsakter som var i kraft vid tidpunkten fér omstindig-
heterna i milet, dr det inte utan intresse atr klargéra an
cnligt kommissionen har den forklarande anmirkningen
frin ir 1990 och férordning nr 316/91, med stéd av vilka
samma slutsats kan dras, antagits fér att 16sa de Problcm
som hade uppkommit i samband med tulltaxcklassificering
av denna ostsort. Se dven den i fotnot 9 nimnda domen i
milet Carlsen-Verlag (punkt 10), dir en riutclse hade gjorts
cfter de faktiska omstindighcterna fér att harmonisera
rittsakternas sprakliga lydelse.

19 — Sc dom av den 23 mars 1972 i mil 36/71, Henck (Rec. 1972,
s. 187), som rorde bcarbctning av majs och durra, av den 29
maj 1974 i mil 185/73, Konig (Rec. 1974, s. 607), av den
2 augusti 1993 i mil C-87/92, Hoche (Rec. 1993, s. 1-4623),
och av den 14 december 1995 § médl C-267/94, Frankrike
mot kommissionen (REG 1995, s. 1-4845), punkt 34.
Domstolen godiog i domen av den 26 januari 1977 i mil
49/76, Gcscﬁscha t fiir Ubersechandel (Rec. 1977, s. 41), ant
rengéring och férmalning av en basvara (i milet obearbetat
ostimne) samt sortering och férpackning av den crhillna
produkten inte utgér nigon visentlig bcaxgbctning cller pre-
parcring, som uppkommer vid framstillning av cn ny pro-
duke cﬁcr en produkt som motsvarar ctt viktige skede i
framstillningen i den ing som avses i artikel 5 i ridets
forordning (EEG) nr 802/68 av den 27 juni 1968 om den
gemensamma definitionen av begreppet varors ursprung
(EGT L 148,s. 1),
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V — Forslag till avgorande

42. Med hinsyn till analysen ovan foreslir jag att domstolen skall besvara de tolk-
ningsfrigor som har stillts av Supremo Tribunal Administrativo enligt féljande:

1) 1férordning (EEG) nr 316/91 av den 7 februari 1991 om klassificering av vissa
varor i Kombinerade nomenklaturen faststills villkoren for klassificering
enligt ett nummer eller undernummer i tulltaxan. De nationella myndighe-
terna, av vilka det begirs att de skall faststilla tulltaxeklassificering av de varor
som hade importerats innan férordningen tridde i kraft pd grundval av varor-
nas objektiva kinnetecken, ir inte bundna av férordningen.

2) De nationella myndigheterna kan, vid tulltaxeklassificering av en importerad
produkt, dven ta hinsyn till forklarande anmirkningar som har antagits efter
de faktiska omstindigheterna i drendet. Det ir tillrickligt att det av en bedom-
ning av produktens objektiva kinnetecken framgir att rickvidden av den
tillimpliga bestimmelsen i Gemensamma tulltaxan inte har indrats.

3) Kombinerade nomenklaturen i Gemensamma tulltaxan, i dess lydelse enligt
bilagan till kommissionens férordning (EEG) nr 3174/88 av den 21 september
1988 om indring av bilaga I till ridets férordning (EEG) nr 2658/87 av den
23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan skall tolkas si, att undernummer 0406 20 90 i tulltaxan omfattar ost
som, efter att den har rivits, har genomgitt en behandling genom vilken syre
ersitts med en kvivehaltig 16sning innehillande koldioxid fér att sikerstilla
lingsta mojliga héllbarhet, och som efter att ha férpackats och pressats i
plastsickar, som var och en viger 15 kg, har en hog fukthalt och bestir av en
kompakt massa, och som, efter att ha packats upp och utsatts for den
omgivande luften, har klumpat ihop sig och bildat oregelbundna korn.
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