DOM AF 29. 1. 1990 — SAG C-182/89

DOMSTOLENS DOM
29. november 1990 *

I sag C-182/89,

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber ved Marie Wolfcarius og Thomas
van Rijn, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmegtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg hos Guido Berardis, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Centre Wagner, Kirchberg,

sagsoger,
mod

Den Franske Republik ved Edwige Belliard, underdirektor i Det Franske Uden-
rigsministeriums Retsafdeling, og Marc Giacomini, sekreter i Det Franske Uden-
rigsministerium, som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg pa
Den Franske Ambassade, 9, boulevard Prince-Henri,

sagsogt,

angdende en pdstand om, at det statueres, at Den Franske Republik har tilsidesat
sine forpligtelser iht. artikel 10, stk. 1, litra b), i Radets forordning (EQJF) nr.
3626/82 af 3. december 1982 om gennemferelse i Fallesskabet af konventionen
om international handel med udryddelsestruede vilde dyr og planter (EFT L 384,
s. 1) samt iht. Traktatens artikler 5 og 189, idet den har udstedt importtilladelser
for skind af vilde katte af arterne Felis wiedii og Felis geoffroyi hidrerende fra
Bolivia,

har
DOMSTOLEN,

sammensat af presidenten, O. Due, afdelingsformandene T. F. O’Higgins,
J. C. Moitinho de Almeida og M. Diez de Velasco samt dommerne C. N. Ka-
kouris, F. A. Schockweiler, F. Grévisse, M. Zuleeg og P. J. G. Kapteyn,

generaladvokat: J. Mischo
justitssekreter: assisterende justitssekreteer J. A. Pompe,

* Processprog: fransk.
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pa grundlag af retsmederapporten,

og efter mundtlig forhandling den 9. oktober 1990,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 18. oktober 1990,

afsagt felgende

Dom

Ved stzevning, indgivet til Domstolens Justitskontor den 25. maj 1989, har Kom-
missionen i medfor af EQF-Traktatens artikel 169 anlagt sag med pastand om, at
det statueres, at Den Franske Republik har tilsidesat sine forpligtelser iht. artikel
10, stk. 1, litra b), i Radets forordning (EQF) nr. 3626/82 af 3. december 1982 om
gennemforelse i Fallesskabet af konventionen om international handel med udryd-
delsestruede vilde dyr og planter (EFT L 384, s. 1), samt iht. E@F-Traktatens
artikel 5 og 189, idet den har udstedt importtilladelser for mere end 6 000 skind af
vilde katte af arterne Felis geoffroyi og Felis wiedii hidrerende fra Bolivia. Under
den mundtlige forhandling har Kommissionen frafaldet sit anbringende om tilsi-
des=ttelse af Traktatens artikler 5 og 189.

Konventionen om international handel med udryddelsestruede vilde dyr og planter
(herefter benzvnt »Washington-konventionen«) af 3. marts 1973 (EFT 1982,
L 384, s. 7) regulerer den internationale handel med visse dyre- og plantearter,
savel som dele eller produkter af disse dyr og planter, som pa rimelig let made kan
identificeres. P4 det for sagen relevante tidspunkt var arterne af vilde katte Felis
geoffroyi og Felis wiedii omfattet af Washington-konventionens liste II. Listen om-
fatter arter, som kan blive truet af udryddelse, medmindre handelen underkastes
strenge forholdsregler for at undg, at de udnyttes pa en méde, der er uforenelig
med deres overlevelse.
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Forordning nr. 3626/82 blev udstedt for at sikre en ensartet anvendelse af de han-
delspolitiske foranstaltninger, som gennemferer Washington-konventionens be-
stemmelser. Med hensyn til visse arter, herunder de omhandlede vilde katte, er der
i forordningen fastsat strengere foranstaltninger end i Washington-konventionen.
P4 davarende tidspunkt kraevedes der ved indfersel til Fellesskabet af arterne Felis
geoffroyi og Felis wiedii i henhold til forordningens artikel 3, stk. 2, fremleggelse
af en indfarselstilladelse udstedt i henhold til betingelserne i forordningens artikel
10, stk. 1, litra b).

Forordningens artikel 10, stk. 1, litra b), ferste led, har folgende ordlyd:

»Indferselstilladelser som omhandlet i artikel 3, stk. 2, udstedes kun safremt:

— det er indlysende, eller sifremt ansogeren pa trovardig made godtger, at fjer-
nelsen af den pigzldende enhed fra dens naturlige miljo ikke vil vare til skade
for arternes bevarelse eller udstrazkningen af det omrade, hvor den pigzldende
bestand ... er udbredix.

De franske myndigheder udstedte den 6. februar 1986 indfarselsestilladelser for
skind af de omhandlede vilde katte. Tilladelserne henviser til de eksporttilladelser,
som de bolivianske myndigheder havde udstedt den 5. august 1985. Kommissionen
er af den opfattelse, at disse indfarselstilladelser var udstedt i strid med geldende
regler, da betingelserne i artikel 10, stk. 1, litra b), ikke var opfyldt.

Vedrerende sagens faktiske omstendigheder, sagens forhistorie samt parternes an-
bringender og argumenter henvises til retsmederapporten. Disse omstendigheder
omiales derfor kun i det folgende, safremt det ps de enkelte punkter er nedvendigt
for forstdelsen af Domstolens argumentation.
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Til stette for sit synspunkt henviser Kommissionen til den faktiske sammenhzng,
hvorunder de franske myndigheder traf afgorelse. Ifelge Kommissionen er der
navnlig tale om folgende faktiske omstendigheder:

— Washington-konventionens anvendelse i Bolivia havde varet diskuteret under
de kontraherende parters konference, som fandt sted i Buenos Aires fra den 22.
april til den 3. maj 1985. De kontraherende parter havde konstateret, at der
fandt en betydelig ulovlig handel sted med de af Washington-konventionen
omfattede produkter, som hidrerte fra Bolivia, og at der var udstedt mange
falske eksport- eller reeksporttilladelser. Det fremgar af betragtningerne til re-
solutionen af 30. april 1985, som disse diskussioner forte til vedtagelsen af, at
visse lande havde udtrykt deres bekymring, navnlig visse lande, som granser op
til Bolivia, idet de s& deres vilde fauna og flora direkte truet. Endvidere blev de
kontraherende parter i resolutionen opfordret til ikke lengere at acceptere sen-
dinger af arter, som omfattes af Washington-konventionen, som er ledsaget af
bolivianske dokumenter eller anmeldt som hidrerende fra Bolivia, for den boli-
vianske regering pA Washington-konventionens medlemsstaters konference el-
ler for konventionens Stiende Komité har godtgjort, at det har truffet alle for-
anstaltninger, som falder ind under regeringens kompetence, for at sikre en
korrekt anvendelse af konventionen. P4 sit mede fra den 28. oktober til den 1.
november 1985 fandt Washington-konventionens Stiende Komité, at de af den
bolivianske regering trufne foranstaltninger var tilfredsstillende. Komitéen pa-
lagde derfor Washington-konventionens sekretariat at opfordre de kontrahe-
rende parter, som havde forbudt indfersel af vilde dyr og planter hidrerende
fra Bolivia, til at ophzve dette forbud.

— Efter at den nzvnte resolution var vedtaget den 30. april 1985, sendte Kommis-
sionen samme dag et telex til Washington-konventionens Styrelsesrdd i med-
lemsstaterne, hvoraf det fremgir, at der ikke lengere matie udstedes indfer-
selstilladelser for de omhandlede arter hidrerende fra Bolivia.

— Indfarsler af disse arter blev herefter optaget pi dagsordenen for et mede i
Fellesskabets Udvalg for Konventionen om International Handel med Udryd-
delsestruede Vilde Dyr og Planter, som fandt sted fra den 12. til den 14. no-
vember 1985. Det fremgar af et konklusionsudkast, som blev udarbejdet pa
dette made, at ifolge de oplysninger, som udvalget ridede over pd daverende
tidspunkt, udstedte Bolivia ikke lengere eksportiilladelser for skind af de om-
handlede vilde katte, idet der ikke foreli de videnskabelige og kommercielle
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oplysninger, som kravedes for at fastlegge de eksportkvoter og til at gennem-
fere de ovrige foranstaltninger, som den bolivianske regering og Washington-
konventionens sekretariat var enedes om.

Ifelge Kommissionen felger det heraf, at da de franske myndigheder i februar
1986 udstedte de anfxgtede indferselstilladelser, kunne de ikke legge til grund, at
betingelserne i artikel 10, stk. 1, litra b), i forordning nr. 3626/82 var opfyldt.

Den franske regering har fremfort en rekke argumenter mod dette synspunkt, som
fremgér af retsmederapporten og af generaladvokatens forslag til afgerelse af
18. oktober 1990. Hovedparten af disse argumenter er bygget pa en fejlagtig for-
tolkning af Kommissionens klagepunkt. Kommissionens klagepunkt tager alene
sigte pd, at bestemmelserne i forordningens artikel 10, stk. 1, litra b), er fejlagtigt
anvendt.

Den franske regering har hertil gjort gaeldende, at eneafgerende for, om der kan
udstedes indferselstilladelser er, om det nationale videnskabsrad i importlandet har
samtykket deri, som det var tilfxldet i denne sag.

Dette argument kan ikke tages til folge. Efter forordningens bestemmelser er det
ikke en betingelse for udstedelse af indforselstilladelser, at en myndighed som den
anferte har givet sit samtykke, hvorfor dette kun kan udgere et af de momenter,
der skal tages hensyn til ved afgerelsen af, om kriterierne i artikel 10, stk. 1, litra
b), er opfyldt.

Ifolge denne bestemmelse kan myndighederne udstede indforselstilladelser i to til-
felde, enten nar det er indlysende, at fjernelsen af den pagxldende enhed fra dens
naturlige miljo ikke vil vare til skade for arternes bevarelse eller udstrzkningen af
det omrade, hvor den pagzldende bestand af en art er udbreds, eller sifremt anse-
geren pa trovaerdig made har godtgjort dette.
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Efter sagens omstzndigheder som helhed, som de franske myndigheder var be-
kendt med, ma det imidlertid erkendes, at de ikke havde rimeligt grundlag for at
fastsla, at det var indlysende, at fjernelsen af de pagzldende vilde katte ikke ville
vaere til skade for deres bevarelse eller udstrekning af det omrade, hvor de er
udbredt.

Det fremgér endvidere af sagen, at ansegeren alene forelagde den franske admini-
stration en rzkke udferselstilladelser, som de bolivianske myndigheder havde ud-
stedt den 5. august 1985, dvs. i den periode, hvor der var alvorlige problemer med
Washington-konventionens anvendelse i Bolivia. De franske myndigheder kunne
derfor ikke med rette antage, at ansegeren pa en trovaerdig made havde godtgjort,
at de fornzevnte betingelser var opfyldt.

Det bemzrkes endvidere, at udtalelsen fra det franske Videnskabsrad ikke var af-
fattet tilstrekkelig klart og utvetydigt til at kunne anvendes som gyldigt bedem-
melsesgrundlag.

Det ma derfor fastslds, at Den Franske Republik har tilsidesat sine forpligtelser
efter artikel 10, stk. 1, litra b), i forordning nr. 3626/82, idet den i februar 1986
udstedte indferselstilladelser for mere end 6 000 skind af vilde katte af arterne Felis
geoffroyi og Felis wiedii hidrerende fra Bolivia.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, palegges det den tabende part at
afholde sagens omkostninger. Den Franske Republik har tabt sagen og ber derfor
betale sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse premisser
udtaler og bestemmer
DOMSTOLEN

1) Den Franske Republik har tilsidesat sine forpligtelser efter artikel 10, stk. 1,
litra b), i Radets forordning (EQF) nr. 3626/82 af 3. december 1982 om gen-
nemforelse i Fellesskabet af konventionen om international handel med udryd-
delsestruede vilde dyr og planter, idet den i februar 1986 udstedte indforselstilla-
delser for mere end 6 000 skind af vilde katte af arterne Felis geoffroyi og Felis
wiedif hidrerende fra Bolivia.

2) Den Franske Republik betaler sagens omkostninger.

Due O’Higgins Moitinho de Almeida Diez de Velasco

Kakouris Schockweiler Grévisse Zuleeg Kapteyn
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 29. november 1990.

J.-G. Giraud O. Due

Justitssekretaer Prasident
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