DOM AV DEN 8.3.2001 — MAL C-276/98

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 8 mars 2001 *

I mal C-276/98,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av T. Figueira och
E. Traversa, bdda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sdkande,

mot

Republiken Portugal, foretridd av L. Fernandes och A. Seica Neves samt av
T. Lemos, alla i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om att Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 12 och 28.2 i rddets sjitte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning roérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berik-
ningsgrund (EGT L 148, s.1; svensk specialutgdva, omrade 9, volym 1, s. 28), i
dess lydelse enligt radets direktiv 92/77/EEG av den 19 oktober 1992 med tilligg
till det gemensamma systemet for mervirdesskatt och med &dndring av

* Réttegdngssprak: portugisiska,
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direktiv 77/388/EEG (harmonisering av mervirdesskattesatser) (EGT L 316, s. 1;
svensk specialutgdva, omrdde 9, volym 2, s. 80), genom att bibehalla eller inf6ra
bestimmelser i lag enligt vilka en reducerad mervirdesskattesats om 5 procent
skall tillimpas pd inférsel och tillhandahallande av vissa varor och vissa tjénster
som riknas upp i férteckning I i bilaga till den portugisiska mervirdesskatte-
lagen,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pd andra avdelningen V. Skouris, tillférordnad
ordférande pa sjitte avdelningen, samt domarna J.-P. Puissochet, R. Schintgen,
F. Macken och N. Colneric (referent),

generaladvokat: EG. Jacobs,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren H.A. Riihl,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 3 oktober 2000
av: kommissionen, féretradd av T. Figueira, och Republiken Portugal, foretradd
av V. Guimaries, i egenskap av ombud,

och efter att den 23 november 2000 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 20 juli 1998, med stod av artikel 169 i EG-férdraget (nu
artikel 226 EG), vickt talan om faststillelse av att Republiken Portugal har
underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 12 och 28.2 i radets
sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 1435, s.1; svensk specialutgava,
omride 9, volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 92/77/EEG av den
19 oktober 1992 med tilligg till det gemensamma systemet for mervirdesskatt
och med #dndring av direktiv 77/388/EEG (harmonisering av mervirdesskatte-
satser) (EGT L 316, s. 1, svensk specialutgiva, omrdde 9, volym 2, s. 80, nedan
kallat sjitte direktivet), genom att bibehalla eller inféra bestimmelser i lag enligt
vilka en reducerad mervirdesskattesats om 5 procent skall tillimpas pd inforsel
och tillhandahdllande av vissa varor och vissa tjinster som riknas upp i
forteckning 1 i bilaga till den portugisiska mervirdesskattelagen.

Gemenskapslagstiftningen

I sjitte direktivet féreskrivs att medlemsstaterna inte far faststilla en mervirdes-
skattesats som understiger en viss procentsats av beskattningsunderlaget. Sdledes
foreskrivs foljande i artikel 12.3:

”3. a) Frin och med den 1 januari 1993 skall medlemsstaterna tillimpa en
normalskattesats, vilken till och med den 31 december 1996 inte fir vara
ldgre dn 15%.
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Medlemsstaterna far dven tillimpa en eller tva reducerade skattesatser. Dessa
far inte vara ligre in 5 % och far endast avse tillhandahallande av sddana
varor och tjdnster som anges i bilaga H.”

Genom radets direktiv 96/95/EG av den 20 december 1996 om #ndring, med
avseende pd grundskattesatsen for mervirdesskatt, av direktiv 77/388/EEG
(EGT L 338, 5. 89), ersattes artikel 12.3 a i sjétte direktivet med f6ljande lydelse:

*Grundskattesatsen for mervirdesskatt skall faststillas av varje medlemsstat som
en procentsats av beskattningsunderlaget och skall vara densamma foér omsitt-
ning av varor och tjinster. Fran och med den 1 januari 1997 till och med den
31 december 1998 fir denna procentsats inte vara ldgre dn 15 %.

Medlemsstaterna fir dessutom tillimpa en eller tvad reducerade skattesatser.
Dessa skall faststillas som en procentsats av beskattningsunderlaget vilken inte
far vara ldgre in 5 % och skall enbart tillimpas pa omséttning av de slag av varor
och tjanster som anges i bilaga H.”
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I artikel 28.2 i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

“Utan hinder av artikel 12.3 skall foljande bestimmelser gilla under den
overgangsperiod som ndmns i artikel 28l:

d) Medlemsstater som den 1 januari 1991 tillimpade en reducerad skattesats pa
restaurangtjinster, barnkldder, barnskor och bostider fir fortsitta att
tillimpa denna pa dessa omraden.

e) Medlemsstater som den 1 januari 1991 tillimpade en reducerad skattesats pa
andra varor och tjinster 4n sddana som specificeras i bilaga H fr tillimpa
denna reducerade skattesats eller en av de tvad reducerade skattesatser som
nimns i artikel 12.3 pd dessa omrdden, forutsatt att skattesatsen inte
understiger 12 %.
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I artikel 2 i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

»Mervirdesskatt skall betalas for

1. leverans av varor eller tillhandah&llande av tjdnster som sker mot vederlag
inom landets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,

2. inforsel av varor.”

Artikel 4.5 i sjatte direktivet giller offentligrittsliga organs skattskyldighet. I
artikeln anges f6ljande:

»Stater, regionala och lokala myndigheter och 6vriga offentligrittsliga organ
anses inte sasom skattskyldiga nir det géller verksambhet eller transaktioner som
de utfor i sin egenskap av offentliga myndigheter, dven om de i samband hédrmed
uppbir avgifter, arvoden, bidrag eller inbetalningar.

Nir de genomfor sidana verksamheter eller transaktioner, skall de dock dnda
betraktas som skattskyldiga personer med avseende hérpd, om det skulle leda till
konkurrenssnedvridning av viss betydelse, ifall de behandlades som icke
skattskyldiga personer.
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Dessa organ skall i vart fall betraktas som skattskyldiga personer nir det géller de
verksamheter som #r fortecknade i bilaga D, sivida de inte genomfors i
forsumbart liten skala.

Medlemsstater kan betrakta sidana verksamheter av dessa organ som ér
undantagna enligt artikel 13 eller 28 sisom verksamheter som de bedriver i
egenskap av myndigheter.”

Den nationella lagstiftningen

I artikel 18.1 a i den portugisiska mervirdesskattelagen, som godkindes genom
lagdekret nr 394-B/84 av den 26 december 1984, i dess lydelse enligt lag nr 2/92
av den 9 mars 1992 och lag nr 39-B/94 av den 27 december 1994 (nedan kallad

mervirdesskattelagen), foreskrivs foljande:

“Inférsel och 6verldtelse av de varor och tillhandahéllande av de tjdnster som
avses i forteckning I som fogas till denna lag omfattas av en skattesats om
§ procent.”

I nimnda férteckning I anges de varor och tjanster som omfattas av en reducerad
skattesats om 5 procent, bland annat féljande:

”1.8 Vin
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2.11 Apparater, maskiner och annan utrustning som uteslutande eller huvud-
sakligen dr avsedda for foljande verksamheter:

a) Produktion och anvidndning av solenergi, vindkraft eller geotermisk energi.

b) Produktion och anvdndning av annan alternativ energi.

¢) Energiproduktion genom férbrinning eller omvandling av rester, sopor eller
annat avfall.

d) Prospektering och sékande efter olja och/eller utveckling av olje- eller
naturgasfyndighet.

e) Atgirder och kontroller fér att undvika och minska olika former av
férorening.
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2.19 Vigtullar for att passera bron 6ver floden Tejo i Lissabon.

3.8 Jordbruksredskap och jordbruksutrustning, mobila silor, motordrivna
kultivatorer, motordrivna och elektriska pumpar, traktorer och andra maskiner
som uteslutande eller huvudsakligen anvinds inom jordbruk, djuruppfdédning
eller skogsbruk.”

Den portugisiska regeringen avskaffade, sdvitt avser vigtullarna for att passera
bron dver floden Tejo i Lissabon (Portugal), genom lag nr 2/92 den reducerade
skattesats om 8 procent som gillde fram till den 1 januari 1991 och inférde,
riknat frin den dagen, en normal skattesats pa dessa vigtullar. Med stod av
punkt 2.19 i lag nr 39-B/94 aterinforde den portugisiska regeringen en reducerad
skattesats pd dessa vigtullar.

Inte ndgon av de varor eller tjinster som anges i punkt 8 i férevarande dom finns
upptagna i bilaga H till sjitte direktivet.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen informerade genom en formell underrittelse av den 10 april 1996
den portugisiska regeringen om att den ansdg att artikel 18.1 a i mervirdes-
skattelagen stred mot artiklarna 12 och 28.2 i sjitte direktivet, till den del det i
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den nationella bestimmelsen faststilldes en skattesats om 5 procent pd vissa
varor och tjdnster som inte avsigs i bilaga H till sjitte direktivet.

De portugisiska myndigheterna underrittade genom skrivelser av den 2 juli och
den 20 november 1996 kommissionen om sin avsikt att inféra en ny reducerad
skattesats om 12 procent som inte funnits tidigare i Portugal, bland annat for de
transaktioner som inte angavs i bilaga H till sjdtte direktivet. Dessa transaktioner
skulle stegvis foras 6ver till den normala skattesatsen om 17 procent som giller i
Portugal.

De portugisiska myndigheterna gjorde emellertid gillande att det kunde bli svért
att tillimpa en skattesats om 12 procent med hénsyn till den sociala och
ekonomiska betydelsen av dessa varor och tjinster och med hinsyn till att
regeringen inte hade stod av en stabil majoritet i parlamentet.

Kommissionen lit sig inte ndjas med den portugisiska regeringens synpunkter och
riktade ddrfor, med stéd av artikel 169 i fordraget, den 10 juni 1997 ett
motiverat yttrande till Republiken Portugal och uppmanade denna stat att inom
tva méanader frin delgivningen av det motiverade yttrandet vidta de nodvindiga
atgirderna. Det motiverade yttrandet gillde den reducerade skattesats om
S procent som enligt artikel 18.1 a i mervirdesskattelagen var tillimplig pa de
varor och tjdnster som avses i punkterna 1.8, 2.11, 2.19 och 3.8 i férteckning I i
bilaga till nimnda lag.

De portugisiska myndigheterna informerade genom skrivelse av den 10 mars
1998 kommissionen om den portugisiska regeringens avsikt att beskatta trans-
aktioner avseende dessa varor och tjinster som inte férekommer i bilaga H till
sjatte direktivet enligt en skattesats om 12 procent i samband med nista
budgetlag, 4ven om den politiska situationen kunde férsvara en sddan dndring av
den tillimpliga skattesatsen.
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Provning i sak

Kommissionen har i sin talan gjort gillande att Republiken Portugal, i strid med
bestimmelserna i artiklarna 12 och 28.2 i sjitte direktivet, dels har bibehallit en
reducerad mervirdesskattesats om 5 procent pa transaktioner avseende de varor
som anges i punkterna 1.8, 2.11 och 3.8 i forteckning I i bilaga till
mervirdesskattelagen, vilka omfattar vin, maskiner och utrustning fér utveckling
av alternativa energikillor respektive jordbruksredskap och ]ordbruksuuustnmg,
dels har infért en reducerad skattesats om 5 procent pd den tjidnst som avses i
punkt 2.19 i nimnda férteckning och som giller passerande av den vigtullbe-
lagda bron over floden Tejo i Lissabon.

Den reducerade mervirdesskattesatsen pa de aktuella varorna

Republiken Portugal tillimpade den 1 januari 1991 en reducerad skattesats pa
transaktioner som gillde de varor som avses i punkterna 1.8, 2.11 och 3.8 i
torteckning I i bilaga till mervirdesskattelagen och har d4rfor riet att tillimpa en
reducerad mervirdesskattesats pa dessa transaktioner med stéd av artiklar-
na 12.3 a och 28.2 i sjitte direktivet. Som kommissionen med ritta har papekat
foljer emellertid av den sistnimnda bestimmelsen att denna skattesats inte fir
understiga 12 procent.

Den portugisiska regeringen har medgett att de nimnda nationella bestimmel-
serna strider mot sjétte direktivet till den del de faststiller en reducerad skattesats
om § procent i stillet f6r 12 procent. Regeringen har emellertid framhéllit att den
under det administrativa forfarandet uttryckligen redogjorde for sin avsikt att
hoja skattesatsen i fraga till 12 procent och att den dven nimnde att det fanns
interna politiska fragor att 16sa, framfér allt inom vinsektorn. Den portugisiska
regeringen har sdledes foreslagit att domstolen skall forklara maélet vilande i
avvaktan pa att den lag antas som #dndrar mervirdesskattesatsen pd dessa
transaktioner fran S till 12 procent.

I-1720



19

22

KOMMISSIONEN MOT PORTUGAL

Oaktat vad den portugisiska regeringen anfért anser domstolen att det saknas
anledning att forklara malet vilande. Kommissionens talan skall i stillet anses
som vilgrundad savitt avser den reducerade mervirdesskattesats som tillimpas
pa transaktionerna avseende de nimnda varorna.

Enligt fast rattspraxis kan domstolen under alla omstindigheter inte ta hdnsyn till
sddana atgirder som en medlemsstat, fér att uppfylla sina skyldigheter, har
vidtagit efter det att talan om férdragsbrott har vickts (se dom av den 1 oktober
1998 i mdl C-71/97, kommissionen mot Spanien, REG 1998, s. 1-5991,
punkt 18). En medlemsstat kan inte heller dberopa bestimmelser, praxis eller
forhallanden i sin interna rittsordning som grund for att underldta att iaktta
skyldigheter och tidsfrister som foreskrivs i ett direktiv (se dom av den 13 april
2000 1 mal C-274/98, kommissionen mot Spanien, REG 2000, s. I-2823,
punkt 19).

Det finns siledes anledning att faststilla att Republiken Portugal har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 12 och 28.2 i sjitte direktivet
genom att bibehdlla en reducerad mervirdesskattesats om S procent pa trans-
aktioner avseende de varor som anges i punkterna 1.8, 2.11 och 3.8 i férteckning
I i bilaga till mervirdesskattelagen, vilka omfattar vin, maskiner och utrustning
for utveckling av alternativa energikillor respektive jordbruksredskap och
jordbruksutrustning.

Vigtullarna for att passera bron 6ver floden Tejo

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Portugal édsidositter artik-
larna 12.3 och 28.2 i sjitte direktivet genom att foreskriva en reducerad
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mervirdesskattesats om § procent pd de vigtullar som uttas vid passerande av
bron 6ver floden Tejo i Lissabon, i stillet for den normala skattesatsen som
uppgar till 17 procent i Portugal.

Domstolen konstaterar emellertid att kommissionen inte har foérsett domstolen
med uppgifter som gor det mojligt att faststilla ate det pastddda férdragsbrottet
foreligger. Det har ndmligen inte visats att den aktuella tjinsten dr mervirdes-
skattepliktig.

Det skall hirvid papekas att mervirdesskatt, enligt artikel 2 punkt 1 i sjitte
direktivet, endast skall betalas for tillhandahallande av tjdnster av en skattskyldig
person i denna egenskap.

Enligt artikel 4.5 i samma direktiv anses inte offentligrittsliga organ som
skattskyldiga nir det giller verksamhet eller transaktioner som de utfér i sin
egenskap av offentliga myndigheter, 4ven om de i samband dirmed erhéller
ersdttning. Sdsom domstolen har erinrat om vid flera tillfillen visar en analys av
denna bestimmelse, mot bakgrund av direktivets syften, att tva villkor maste
uppfyllas samtidigt for att regeln om skattebefrielse skall bli tillimplig, det vill
sdga att verksamheten skall bedrivas av ett offentligt organ och att detta organ
skall bedriva verksamheten i egenskap av myndighet (se sirskilt domar av
den 12 september 2000 i mal C-260/98, kommissionen mot Grekland,
REG 2000, s. I-6537, punkt 34, i mal C-276/97, kommissionen mot Frankrike,
REG 2000, s. I-6251, punkt 39, i mal C-358/97, kommissionen mot Irland,
REG 2000, s. I-6301, punkt 37, i mal C-359/97, kommissionen mot Forenade
kungariket, REG 2000, s. I-6355, punkt 49, och i mil C-408/97, kommissionen
mot Nederldnderna, REG 2000, s. [-6417, punkt 34).

Kommissionen har inte bestritt att det, sdsom den portugisiska regeringen uppgav
vid férhandlingen, ér ett offentligt organ som i egenskap av myndighet stiller den
vigtullbelagda bron &ver floden Tejo i Lissabon till anvindarnas forfogande.
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Domstolen konstaterar siledes att villkoren i artikel 4.5 forsta stycket i sjitte
direktivet 4r uppfyllda i forevarande fall och att de tjinster som tillhandahalls av
det offentliga organet foljaktligen inte dr skattepliktiga. Kommissionen har
hirvid fel nir den pastdr att denna bestimmelse endast innehéller en mojlighet att
avvika frin den allminna princip som fastslds i artikel 2 punkt 1 i sjdtte
direktivet. Det framgdr nimligen klart av artikel 4.5 i sjitte direktivet att
medlemsstaterna inte har ritt att anse att offentliga organ dr skattskyldiga fér en
verksamhet som de fullgér i egenskap av myndighet och som inte finns med,
sdsom i forevarande fall, i bilaga D till sjitte direktivet och som inte uppfyller
villkoren i artikel 4.5 andra stycket. Féljaktligen kan de inte, med st6d av
artikel 2 punkt 1 i sjdtte direktivet, ta ut mervirdesskatt pa de transaktioner som
utfoérs av dessa organ (se, for ett liknande resonemang, dom av den 17 oktober
1989 i de forenade méilen 231/87 och 129/88, Comune di Carpaneto Piacentino
m.fl., REG 1989, s. 3233, punkt 33; svensk specialutgava, volym 10, s. 201).

Om befrielsen fran mervirdesskatt skulle leda till en snedvridning av konkur-
rensen av viss betydelse, i den mening som avses i artikel 4.5 andra stycket i sjétte
direktivet, skulle forvisso tjinsten bestiende i att ge tillgdng till den nimnda bron
efter betalning av vigtull vara skattepliktig med stod av samma bestimmelse.
Domstolen konstaterar emellertid att kommissionen inte vid ndgot tillfille under
det administrativa férfarandet dberopade att en sddan snedvridning férelag.

I motsats till vad kommissionen har gjort gillande har Republiken Portugal
saledes inte dsidosatt artiklarna 12.3 och 28.2 i sjitte direktivet genom att inféra
eller bibehalla den reducerade mervirdesskattesatsen pa de vigtullar som betalas
for att passera bron &ver floden Tejo. Inom ramen for férevarande talan saknas
anledning att besvara frigan huruvida Republiken Portugal har asidosatt andra
bestimmelser i samma direktiv. Under det administrativa férfarandet framforde
kommissionen ingen anmirkning om 6vertridelse av ndgon annan bestdmmelse i
sjatte direktivet dn artiklarna 12.3 och 28.2, vilket innebédr att en sadan
overtradelse inte dr foremal for férevarande tvist.
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Kommissionens talan skall sdledes ogillas sdvitt den giller de vigtullar som
betalas for att passera floden Tejo i Lissabon.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rdttegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Portugal skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom
Republiken Portugal har tappat madlet, skall denna stat forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 12 och 28.2 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig
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berdkningsgrund, i dess lydelse enligt radets direktiv 92/77/EEG av den
19 oktober 1992 med tilldgg till det gemensamma systemet f6r mervirdes-
skatt och med dndring av direktiv 77/388/EEG (harmonisering av mervar-
desskattesatser) genom att bibehalla en reducerad mervirdesskattesats om 5
procent pa transaktioner avseende de varor som anges i punkterna 1.8, 2.11
och 3.8 i forteckning I i bilaga till den portugisiska mervirdesskattelagen,
vilka punkter omfattar vin, maskiner och utrustning for utveckling av
alternativa energikillor respektive jordbruksredskap och jordbruksutrust-
ning.

2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) Republiken Portugal skall ersitta rittegangskostnaderna.

Skouris Puissochet Schintgen

Macken Colneric

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 8 mars 2001.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen
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