RETSM@ZDERAPPORT — SAG C-306/89

1. Sagkyndige  erkleringer vedrerende
feerdselsulykker er ikke bindende for ret-
terne og anfegter ikke den demmende
myndigheds frie sken, hvorfor en virk-
somhed som automobilsagkyndig (ferds-
elsulykkessagkyndig) ved retterne ikke
kan betragtes som en virksomhed, der er
forbundet med usvelse af offentlig myn-
dighed, jf. Traktatens artikel 55, og der-
for ikke af Traktatens regler om fri etab-
leringsret og fri udveksling af tjeneste-
ydelser.

Erkleeringer, fremsat af visse medlemssta-
ter, som er blevet optaget i referatet fra
et ridsmede, har herved ingen betyd-

ning, idet fellesskabsrettens objektive
rekkevidde udelukkende bestemmes af
reglerne selv under hensyntagen til den
sammenhzng, hvori de indgar.

2. Nar et direktiv har til formal at skabe
visse rettigheder for borgerne, skal gen-
nemforelsesforanstaliningerne ikke blot
vere bindende for de offentlige myndig-
heder, men ogsa give de berettigede mu-
lighed for at fa kendskab til samtlige de-
res rettigheder og for eventuelt at pabe-
ribe sig disse for de nationale domstole.
Et almindeligt administrativt cirkulzre

opfylder ikke disse krav.

RETSMWJDERAPPORT
1 sag C-306/89*

I — Faktiske omstendigheder

1. Retlig baggrund

1.1. Fellesskabsregler

Rédets direktiv 82/470/EQF af 29. juni
1982 har til formil at fastsette foranstalt-
ninger til fremme af den faktiske udevelse
af den frie etableringsret og den frie udveks-
ling af tjenesteydelser ved selvstendig virk-
somhed inden for visse hjzlpeerhverv i for-
bindelse med transport og rejsebureauvirk-
somhed og inden for pakhus- og oplagrings-
virksomhed.

* Processprog: grask.
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I direktivets artikel 8 hedder det, at med-
lemsstaterne skal iverksztte de nedvendige
foranstaltninger for at efterkomme direkti-
vet inden atten maneder efter dets medde-
lelse og straks underrette Kommissionen
herom. Da direktivet blev meddelt den 2.
juli 1982, udlgb fristen for gennemforelsen
af direktivets bestemmelser i grask ret den
2. januar 1984,

1.2. Nationale regler

Den Hellenske Republik paberdber sig fal-
gende foranstaltninger, der er truffet for at
regulere de former for virksomhed, der er
fastsat i direktiv 82/470:
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»a) presidentdekret nr. 453/1984 (spedite-
rer)

b) cirkulere nr. 3111.9/2407 af 22. april
1988 fra Sefartsministeriet til havne-
myndighederne

c) lov nr. 393/1976 ’om rejsebureauers
oprettelse og virke’

d) lovdekret nr. 3077/1954 *om offentlige
pakhuse’.«

2. Twistens baggrund

Da Kommissionen, som ikke inden for den
fastsatte frist havde modtaget nogen medde-
lelse fra den hellenske regering om foran-
staltninger til gennemforelse af direktivet i
national ret, og da den heller ikke radede
over oplysninger, der gjorde det muligt at
g4 ud fra, at Den Hellenske Republik havde
opfyldt sin forpligtelse til at sztte de ned-
vendige bestemmelser i kraft, fastslog den
denne overtredelse ved skrivelse af 16. april
1985 og anmodede den hellenske regering
om inden for en frist pA to mineder at
fremkomme med sine bemerkninger.

Ved skrivelse af 19. juni 1985 meddelte Den
Hellenske Republik Kommissionen, at de af
direktivet omfattede omrider vedrorte ve-
sentlige sektorer i gresk skonomi, og at der
var store vanskeligheder forbundet med
gennemforelsen af direktivet.

Den 24. juni 1987 fremsatte Kommissionen
en begrundet udtalelse, som blev besvaret
ved skrivelser af 13. november 1987 og 27.
april 1988, som dog ikke fik Kommissionen
til at zndre sit synspunkt.

II — Skriftveksling og parternes pistande

Kommissionens stevning er blevet registre-
ret pA Domstolens Justitskontor den 6. ok-
tober 1989.

Skriftvekslingen er forlebet forskriftsmees-
sigt. P4 grundlag af den refererende dom-
mers rapport og efter at have hert general-
advokaten har Domstolen besluttet at ind-
lede den mundtlige forhandling uden forud-
giende bevisoptagelse. Domstolen har dog
besluttet at stille Kommissionen et spergs-
mal. Spergsmilet er blevet besvaret inden
for den fastsatte frist.

Kommissionen har nedlagt folgende pa-
stande:

— Det fastslas, at Den Hellenske Republik
har tilsidesat sine forpligtelser efter
E@F-Traktaten, idet den ikke inden for
den fastsatte frist ved lov eller admini-
strativt har truffet de nedvendige foran-
staltninger til gennemforelse af Radets
direktiv 82/470 af 29. juni 1982 om for-
anstaltninger til fremme af den faktiske
udevelse af etableringsfriheden og den
frie udveksling af tjenesteydelser ved
selvstendig virksomhed inden for visse
hjzlpeerhverv 1 forbindelse med trans-
port og rejsebureauvirksomhed (ISIC-
gruppe 718) og inden for pakhus- og
oplagringsvirksomhed (ISIC-gruppe
720).
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— Den Hellenske Republik tilpligtes at be-
tale sagens omkostninger.

Den Hellenske Republik har nedlagt fol-
gende pastande:

— Frifindelse.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

III — Parternes anbringender og argumen-
ter

Kommissionen har gjort geldende, at Den
Hellenske Republik ikke har vedtaget nogen
foranstaltning til gennemferelse af direktiv
82/470 i national ret.

Kommissionen deler ikke Den Hellenske
Republiks synspunkt, hvorefter det ikke er
nedvendigt at treffe foranstaltinger il
gennemforelse af direktivet, eftersom der i
graesk lovgivning ikke sondres mellem
graske og udenlandske statsborgere, og
fordi visse former for virksomhed ikke er
underkastet regler i Grekenland.

Da afskaffelse af forskelsbehandling begrun-
det i nationalitet ikke er tilstrekkelig til at
sikre gennemforelsen af den frie etablerings-
ret og den frie udveksling af tjenesteydelser,
finder Kommissionen, at direkiivet, uden at
tvinge medlemsstaterne til ad lovgivningens
vej at beskytte de pigzldende former for
virksomhed, forpligter dem til at vedtage de
i artikel 4, 5, 6 og 7 fastsatte foranstaltnin-
ger, der er nedvendige for at skabe en ad-
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ministrativ infrastruktur, der er egnet til at
sikre de bergrte personer, nermere bestemt:

— adgang til udevelse af de af direktivet
omfattede former for virksomhed, nir
disse personer pa tilsvarende méide op-
fylder de betingelser, der er fastsat ved
lov eller sedvane i vertslandet

— nojagtige og officielle oplysninger om de
betingelser, der vil blive stillet i vertslan-

det

— udstedelse af de nedvendige attester og
dokumenter, der er omhandlet i artikel 4
og 7.

Kommissionen bemarker, at den manglende
administrative infrastruktur setter de pagel-
dende personer i en usikker situation, hvad
angir deres rettigheder og forpligtelser i
veertslandet, og ikke fremmer den frie bevae-
gelighed for personer.

Med hensyn til virksomheden som skibs-
agenter, som EF-statsborgere har fiet ad-
gang til ved et cirkulere, bemarker Kom-
missionen, at denne administrative praksis
efier Domstolens faste praksis ikke kan be-
tragtes som en tilstrekkelig opfyldelse af
medlemsstaternes forpligtelser, da den frit
kan @ndres af centralforvaltningen, og da
kendskabet til den ikke er tilstraekkeligt ud-
bredt.
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Hvad angir de personer, der udgver de i di-
rektivets artikel 2, punkt D, litra a) og b),
fastsatte former for virksomhed, der gir ud
pi at kontrollere og besigtige motorkereta-
jer og at veje og mile varer, som i Den Hel-
lenske Republik benzvnes »ferdselsulykkes-
sagkyndig«, bestrider Kommissionen Den
Hellenske Republiks argumentation, ifelge
hvilken de udever offentlig myndighed. I-
folge Kommissionen indebzrer begrebet of-
fentlig myndighed for den, der udever den,
ret til at benytte serlige befajelser 1 henhold
til almindelige retsregler og offentligretlige
regler samt wvang over for borgerne, hvilket
helt abenbart ikke er tilfeldet her. Kommis-
sionen understreger 1 ovrigt, at den i Trak-
tatens artikel 55 fastsatte undtagelse skal
fortolkes indskrenkende.

Den Hellenske Republik har for det fersie
gjort geldende, at direktiv 82/470 daekker
mange former for virksomhed, som ikke
henherer under ét, men flere ministeriers
kompetence.

De fleste af disse former for virksomhed er i
Grzkenland underkastet regler, der er fast-
sat i lovgivningen. Disse regler er ikke ufor-
enelige med fellesskabsretten, idet de ikke
indebzerer nogen forskelsbehandling, der er
begrundet i nationaliteten.

Med hensyn til:

— Spediterer: Der findes ingen lovgivning,
der regulerer adgangen til dette erhverv.
[ prasidentdekret nr. 453/1984 er der

fastsat visse forpligtelser og bemyndigel-
sesregler, der gelder for udevelse af
vognmandsvirksomhed i transit og spedi-
torvirksomhed.

Skibsagenter: Der er udarbejdet et lov-
forslag om adgangen til denne virksom-
hed, hvor der ikke skelnes mellem gre-
kere og statsborgere fra EF-medlemssta-
terne. For at rdde bod pi den forsin-
kelse, der er indtruffet ved vedtagelsen
af dette lovforslag, har Sefartsministeriet
ved cirkulere nr. 3111.9/2407 af 22.
april 1988 givet havnemyndighederne
visse direktiver vedrorende meddelelse af
tilladelse til at udeve skibsagentvirksom-
hed til EF-statsborgere.

Rejsebureauer: Lov nr. 393/1976 »om
rejsebureauers opretielse og virke« fast-
setter, at tilladelsen til at udeve den pa-
geldende virksomhed udstedes til lan-
dets egne statsborgere og til udlendinge
1 overensstemmelse med retningslinjerne
for gennemforelsen af loven.

Offentlig pakhusvirksomhed: I lovdekret
nr. 3077/1954 »om offentlige pakhuse«
skelnes der ikke mellem landets egne
statsborgere og udlendinge i forbindelse
med udstedelse af tilladelse til at drive
offentlig pakhusvirksomhed.

Automobilsagkyndige: I forbindelse med
den i direktivets artikel 2, punkt D, litra
a), omhandlede form for virksomhed
har Grazkenland anvendt betegnelsen
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»feerdselsulykkessagkyndig« i henhold til
artikel 51 i den graske fzrdselslov, hvori
det hedder, at der pa listen over fwerd-
selsulykkessagkyndige i overensstem-
melse med artikel 185 i strafferetsplejel-
oven optages personer med en teknisk-
videnskabelig uddannelse eller erfaring
pa ferdselsomridet, idet der gives for-
trinsstilling til aktive eller pensionerede
tjenestemand.

Der er ikke tale om en regulering af virk-
somheden som sagkyndig, men af selve den
sagkyndige erklering. Sammenhzngen mel-
lem betegnelsen »faerdselsulykkessagkyndig«
og udovelsen af offentlig myndighed skyldes
alene, at der ved udarbejdelsen af listen over
sagkyndige gives fortrinsstilling til tjeneste-
mend, uden at der rejses spergsmal om na-
tionalitet.

Den Hellenske Republik bestrider Kommis-
sionens synspunkt, nemlig at der skal skabes
en administrativ infrastruktur for at gere det
muligt at anvende direktivet, eftersom dette
direktiv ikke adskiller sig fra overgangsdi-
rektiverne om etableringsret og fri udveks-
ling af tjenesteydelser med hensyn til de be-
stemmelser, der vedtages.

For s& vidt angdr disse direktiver, bestir
medlemsstatens forpligtelse, ud over forplig-
telsen til at udpege de myndigheder, der er
kompetente tl at udstede de pag=ldende
dokumenter og attester, 1 afskaffelse af en-
hver forskelsbehandling begrundet i natio-
naliteten, og ikke i en forpligtelse til ved
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lovgivning at beskytte et erhverv eller en
virksomhed.

Den Hellenske Republik hzvder, at det
fremgar af de dokumenter, der er sendt til
Kommissionen, at greske statsborgere og
statsborgere fra de avrige medlemsstater har
adgang pi samme vilkdr til hvert af de
nzvnte erhverv, og at de myndigheder, der
er kompetente til at udstede og modtage at-
tester, er, for rejsebureauer: den greske tu-
ristorganisation, for pakhusejere: handels-
ministeren, og for skibsagenter: de lokale
havnemyndigheder.

Den Hellenske Republik bemearker endvi-
dere, at speditererhvervet, skibsproviante-
rings- og befragtererhvervet og erhvervet
som ferdselsulykkessagkyndig ikke er be-
skyttet ved lovgivning 1 Graekenland, og at
der saledes ikke skal opfyldes kvalifikations-
eller andre szrlige betingelser for at udeve
disse erhverv, hvorfor det ikke er nedven-
digt at udpege de myndigheder, der er kom-
petente til at modtage attester eller udstede
dokumenter.

IV -—— Den Hellenske Republiks svar pa et af
Domstolen stillet spergsmal

Sporgsmal

Da Den Hellenske Republik i sin duplik
nevner, at der findes myndigheder, der er
kompetente (artikel 7, stk. 4, i direktv
82/470) til at udstede og modtage attester,
opfordres den til at meddele Domstolen, i
hvilke lovbestemmelser denne kompetence
er fastsat.
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Swvar

Auester i medfer af artikel 7, stk. 4, i direk-
tiv 82/470 udstedes af Kontoret for Grz-
kenlands Forbindelser med De Europeiske
Fzllesskaber, for si vidt de pagzldendes
virksomhed henherer under direktivets an-
vendelsesomrade.

De 1 ovennzvnte lovbestemmelser fastsatte
attester anerkendes af de myndigheder, der i
hvert enkelt tilfelde er udpeget til at ud-
stede ulladelserne til at udeve erhvervet.

J. C. Moitinho de Almeida

Refererende dommer
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