DOM AF 10. 12. 1991 — SAG C-306/89

DOMSTOLENS DOM
10. december 1991 *

I sag C-306/89,

Kommissionen for De Europziske Fezllesskaber ved Maria Condou Durande,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtiget, og med valgt adresse i
Luxembourg hos Roberto Hayder, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Centre
Wagner, Kirchberg,

sagseger,

mod

Den Hellenske Republik ved Evi Skandalou, advokat i Udenrigsministeriets Juridi-
ske Tjeneste for De Europziske Fellesskaber, som befuldmagtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg pi Den Graske Ambassade, 117, Val Sainte Croix,

sagsogt,

hvori der er nedlagt pastand om, at det fastslas, at Den Hellenske Republik ikke
har overholdt de forpligtelser, der pahviler den i henhold til E@F-Traktaten, idet
den ikke inden for den fastsatte frist har vedtaget de ved lov eller administrativt
fastsatte bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme Rédets direktiv
82/470/EQF af 29. juni 1982 om foranstaltninger til fremme af den faktiske ud-
ovelse af etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser ved selvstzen-
dig virksomhed inden for visse hjelpeerhverv i forbindelse med transport og rejse-
bureauvirksomhed (ISIC-gruppe 718) og inden for pakhus- og oplagringsvirksom-
hed (ISIC-gruppe 720) (EFT L 213, 5. 1),

har

* Processprog: grask.
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DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, O. Due, afdelingsformandene R. Joliet og F. Grévisse
samt dommerne C. N. Kakouris, J. C. Moitinho de Almeida, M. Diez de Velasco
og M. Zuleeg,

generaladvokat: C. O. Lenz
justitssekreter: ekspeditionssekreter D. Louterman,

pa grundlag af retsmederapporten,
efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 2. juli 1991,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 19. september
1991,

afsagt folgende

Dom

Ved stevning, indleveret til Domstolens Justitskontor den 6. oktober 1989, har
Kommissionen for De Europziske Fellesskaber i medfor af EQF-Traktatens arti-
kel 169 anlagt sag med pastand om, at det fastslis, at Den Hellenske Republik
ikke har overholdt de forpligtelser, der pahviler den i henhold til EGF-Traktaten,
idet den ikke inden for den fastsatte frist har vedtaget de ved lov eller administra-
tivt fastsatte bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme Réadets direktiv
82/470/EQF af 29. juni 1982 om foranstaltninger til fremme af den faktiske ud-
ovelse af etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser ved selvsten-
dig virksomhed inden for visse hjelpeerhverv i forbindelse med transport og rejse-
bureauvirksomhed (ISIC-gruppe 718) og inden for pakhus- og oplagringsvirksom-
hed (ISIC-gruppe 720) (EFT L 213, s. 1, herefter benavnt »direktivet«).
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Direktivets artikel 4 vedrerer arten og oprindelsen af de beviser, som statsborgere
fra de ovrige medlemsstater skal have ret til at fremlegge, nir vertslandet som
betingelse for adgang til en af de i direktivet omhandlede former for virksomhed
kreever visse betingelser opfyldt vedrerende den pagazldendes hederlighed, det for-
hold, at han ikke er erklzret konkurs samt vedrerende hans finansielle forméen.
Ifolge artikel 5 er medlemsstaterne forpligtede til at underrette den pigazldende
om de regler, der i givet fald gzlder for hans virksomhed. Artikel 6 og 7 indehol-
der visse regler om ligestilling og beviskrav, for si vidt angir de kundskaber og
feerdigheder, der kreves ifelge vaertslandets regler.

I Den Hellenske Republik er en lang rekke af de af direktivet omfattede former
for virksomhed undergivet regler, hvori er fastsat betingelser for adgang til og
udevelse af disse former for virksomhed. Dette gzlder f.eks. skibsagent- og rejse-
bureauvirksomhed, pakhusvirksomhed og virksomhed som automobilsagkyndig for
retterne (»fzerdselsulykkessagkyndig«), hvor der ifolge Kommissionen ikke er truf-
fet nationale foranstaltninger til gennemfarelse af direktivet.

Vedrerende sagens faktiske omstendigheder, retsforhandlingernes forleb samt
parternes anbringender og argumenter, henvises til retsmederapporten. Disse om-
stendigheder omtales derfor kun i det felgende i det omfang, det er nedvendigt
for forstdelsen af Domstolens argumentation.

Allerferst skal Domstolen forkaste de anbringender, hvormed Den Hellenske Re-
publik ger geldende, at den nationale ret ikke indeholder diskriminerende foran-
staltninger pd direktivets anvendelsesomride, og at den ikke er forpligtet til at
gennemfere direktivet, for si vidt angir de former for virksomhed, der ikke er
undergivet nogen regulering. Kommissionen har nemlig ikke fremsat sidanne kla-

I-5882



KOMMISSIONEN MOD GR/EKENLAND

gepunkter, og direktivet, som i evrigt indskraenker sig til at foreskrive afskaffelse
af ikke-diskriminerende restriktioner for den frie etableringsret og den frie udveks-
ling af tjenesteydelser, omfatter udtrykkeligt alene de former for virksomhed, som
vertslandet kun giver adgang til, nar visse betingelser er opfyldt (artikel 4 og 6).

Spergsmalet om, hvorvidt virksomhed som ferdselsulykkessagkyndig er omfattet af
EQ@F-Traktatens artikel 55

Den Hellenske Republik har gjort geldende, at virksomhed som faerdselsulykkes-
sagkyndig er forbundet med udevelse af offentlig myndighed, jf. Traktatens artikel
55, og at landet derfor ikke er forpligtet til at treeffe de i direktivet fastsatte foran-
staltninger med hensyn til denne virksomhed, hvilket bekreftes af en erklering fra
den belgiske, graske, italienske og luxembourgske delegation, som blev optaget i
referatet af det raidsmede, hvori direktivet blev vedtaget.

Det bemzrkes herved, at sagkyndige erkleringer vedrerende fardselsulykker ikke
er bindende for retterne. De anfegter ikke den demmende myndigheds frie sken
og den frie udevelse af den demmende magt. Derfor kan den pageldende virk-
somhed ikke betragtes som forbundet med udevelse af offentlig myndighed, jf.
Traktatens artikel 55 (for s& vidt angar advokaterhvervets typiske former for virk-
somhed, se dom af 21.6.1974, sag 2/74, Reyners, Sml. s. 631, preemis 52 og 53).

Endvidere bemarkes, at ifolge Domstolens faste praksis (se bl.a. dom af 15.4.1986,
sag 237/84, Kommissionen mod Belgien, Sml. s. 1247, preemis 17) bestemmes fel-
lesskabsreglernes objektive rekkevidde udelukkende af reglerne selv under hensyn-
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tagen til den sammenheng, hvori de indgar. Rekkevidden kan siledes ikke pavir-
kes af en erklering som den, Den Hellenske Republik paberaber sig.

Pligten til at udpege myndigheder og organer i overensstemmelse med direktivets
artikel 4, stk. 6, og artikel 7, stk. 4

Ifelge direktivets artikel 4, stk. 6, skal medlemsstaterne inden for den for direkti-
vets gennemforelse fastsatte frist udpege de myndigheder og organer, der er kom-
petente til at udstede de i nzvnte artikels stk. 1-4 omhandlede dokumenter. De
skal omgéende underrette de ovrige medlemsstater og Kommissionen herom.

I direktivets artikel 6 hedder det, at sifremt adgang til eller udevelse af de pagel-
dende former for virksomhed i en medlemsstat er betinget af besiddelse af almene,
handelsmassige eller faglige kundskaber og ferdigheder, anerkender denne med-
lemsstat som tilstrazkkeligt bevis for disse kundskaber og fardigheder den faktiske
udevelse af den pagzldende virksomhed i en anden medlemsstat, nar blot virksom-
heden er udevet p4 de i artiklen fastsatte betingelser.

Bevis for, at den pagzldende virksomhed faktisk er udevet, fremgar af en attest,
som udstedes af den kompetente myndighed eller organisation i hjemstaten eller
seneste opholdsstat (artikel 7, stk. 3). Medlemsstaterne skal udpege disse myndig-
heder og organisationer inden for den for direktivets gennemforelse fastsatte frist
og omgéende underrette de ovrige medlemsstater og Kommissionen herom (artikel
7, stk. 4),

Kommissionen har gjort galdende, at Den Hellenske Republik ikke har udpeget
ovennavnte myndigheder og organisationer.
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I denne forbindelse har Den Hellenske Republik i sit svar pa et af Domstolen
stillet sporgsmal angivet, at den i forbindelse med tiltreedelsesforhandlingerne
havde udpeget Generaldirektoratet for Forbindelserne mellem Grakenland og De
Europaiske Fallesskaber under Koordinationsministeriet som kompetent myndig-
hed med henblik pi udstedelse af attester til interesserede, som onsker at udeve en
bestemt erhvervsvirksomhed pi en medlemsstats omrade. Det er siledes denne
myndighed, der udsteder attesterne i henhold til direktivets artikel 7, stk. 4.

I en senere skrivelse til Kommissionen og i retsmedet har Den Hellenske Republik
erkleret, at ovennavnte generaldirektorat ligeledes er kompetent til at udstede de i
ovennzvnte artikel 4, stk. 6, omhandlede dokumenter.

Det bemarkes herved, at den udpegning, Grzkenland foretog under tiliredelses-
forhandlingerne, skete i besvarelse af en anmodning fra Kommissionen, som havde
henvist til bekendtgarelsen af 13. juli 1974 vedrerende beviser, erkleringer og at-
tester, som kraeves i de indtil den 1. juni 1973 af Radet udstedte direktiver om
etableringsfrihed og fri udveksling af tjenesteydelser, og som vedrerer vandel, at
der ikke har varet tale om konkurs samt arten og varigheden af den erhvervsvirk-
somhed, som er udevet i det seneste opholdsland (EFT C 81, s. 1).

Heraf folger, at udpegningen ikke har fundet sted med henblik p4 gennemforelse
af direktiv 82/470, og siledes ikke fritager Den Hellenske Republik fra udtrykke-
ligt at udpege den navnte myndighed i henhold til direktivet. I avrigt er den ud-
pegning, som Den Hellenske Republik paberaber sig, ikke blevet meddelt de ov-
rige medlemsstater, og den har €] heller varet genstand for den offentliggerelse,
der er nedvendig for at bringe den til de bererte parters kendskab.
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Det fremgir af det anferte, at Kommissionens klage vedrerende den manglende
vedtagelse af de foranstaltninger, der er nedvendige for at gennemfere direktivets
artikel 4, stk. 6, og artikel 7, stk. 4, er berettiget.

Manglende gennemforelse af direktivets evrige bestemmelser

Med hensyn til gennemforelsen af direktivets evrige bestemmelser har Den Hel-
lenske Republik alene paberabt sig et cirkulere vedrerende virksomhed som skibs-
agent.

I si henseende er det tilstrekkeligt at bemzrke, at formalet med direktivet er at
skabe visse rettigheder for borgerne, og at gennemferelsesforanstaltningerne ifelge
Domstolens faste praksis herved ikke blot skal vere bindende for de pagzldende
offentlige myndigheder, men tillige give de berettigede mulighed for at fi kend-
skab til samtlige deres rettigheder og for eventuelt at paberabe sig disse for de
nationale retter (se bla. dom af 17.10.1991, sag C-58/89, Kommissionen mod
Tyskland, Sml. I, s. 4983, premis 13).

Da ovennzvnte cirkulere ikke opfylder de ovenfor anferte krav, og da der ikke er
fastsat andre regler til gennemforelse af de pigzldende bestemmelser, skal der for
dette punkt, og dermed for hele sagen, gives dom efter pastanden.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, palegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger. Da Den Hellenske Republik ikke har faet medhold
i sine anbringender, ber den palegges at betale sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse premisser
udtaler og bestemmer
DOMSTOLEN

1) Den Hellenske Republik har ikke overholdt de forpligtelser, der pahviler den i
henhold til EQF-Traktaten, idet den ikke inden for den fastsatte frist har vedta-
get de ved lov eller administrativt fastsatte bestemmelser, der er nedvendige for
at efterkomme Radets direktiv 82/470/EQF af 29. juni 1982 om foranstaltnin-
ger til fremme af den faktiske udevelse af etableringsfriheden og den frie ud-
veksling af tjenesteydelser ved selvstendig virksomhed inden for visse hjzlpeer-
hverv i forbindelse med transport og rejsebureauvirksomhed (ISIC-gruppe 718)
og inden for pakhus- og oplagringsvirksomhed (ISIC-gruppe 720).

2) Den Hellenske Republik betaler sagens omkostninger.

Due Joliet Grévisse

Kakouris Moitinho de Almeida Diez de Velasco Zuleeg

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 10. december 1991.

J.-G. Giraud O. Due

Justitssekretaer Preesident
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