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1. EINLEITUNG

Die Umwandlung von Abfall in Ressourcen ist ein wesentlicher Baustein der
Kreislaufwirtschaft. Die ordnungsgemalie Durchfiihrung der EU-Abfallvorschriften umfasst
die Anwendung der Abfallhierarchie, gemal der die Vorbereitung zur Wiederverwendung
und das Recycling in der Prioritdtenfolge oben stehen und die Deponierung als schlechteste
Abfallbehandlungsoption gilt. Die Ziele der EU fir die Behandlung von Siedlungs- und
Verpackungsabfallen wurden festgelegt, um gemeinsame Anstrengungen fir eine
Aufwartsbewegung in der Abfallbewirtschaftungshierarchie in allen Mitgliedstaaten zu
gewahrleisten.

Bessere Ergebnisse bei der Abfallbewirtschaftung werden zu einem schnelleren Ubergang zur
Kreislaufwirtschaft sowie zu den Zielen des Aktionsplans fir die Kreislaufwirtschaft fiir ein
saubereres und wettbewerbsfihigeres Europa beitragen!, sodass sich der Anteil
kreislauforientiert verwendeter Materialien in der EU verdoppelt, insgesamt deutlich weniger
Abfall erzeugt wird und sich die Menge der Restsiedlungsabfélle bis 2030 halbiert. Dariiber
hinaus ist eine ordnungsgemaRe Abfallbewirtschaftung unerlasslich, um die negativen
Auswirkungen der Abfallerzeugung auf die Umwelt und die Gesundheit zu verhindern und
die Zielvorgaben des Null-Schadstoff-Aktionsplans? fiir Mull und Abfélle im Meer zu
erreichen.

Die Verbesserung der Vorbereitung zur Wiederverwendung und des Recyclings sowie die
Verringerung der Deponierung sind von entscheidender Bedeutung, wenn es darum geht,
Klimaneutralitat zu erreichen, die Sicherheit der Versorgung mit Rohstoffen zu steigern,
Energie zu sparen und die Abhdangigkeit der EU von Einfuhren aus Drittlandern zu
verringern, wahrend gleichzeitig Arbeitsplatze vor Ort geschaffen und Innovationen bei
neuen Technologien fir nachhaltige Produkte und nachhaltige Materialwirtschaft gefordert
werden.

Um die Bemiihungen der EU beim Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft besser
widerzuspiegeln, wurden 2018 mehrere Anderungen an EU-Abfallrichtlinien angenommen,
einschlieBlich ehrgeiziger Zielvorgaben fiir die Vorbereitung zur Wiederverwendung, das
Recycling und die Deponierung von Siedlungsabféallen sowie flr das Recycling von
Verpackungsabféllen festgelegt wurden. Siedlungsabfalle machen etwa 10 % des gesamten
Abfallaufkommens in der EU aus.® Fir die Bewirtschaftung stellen sie aber wegen ihrer
verschiedenartigen Zusammensetzung, der Vielzahl von Erzeugern und der auf viele Stellen
verteilten Zustandigkeiten einen der komplexesten Abfallstrome dar. Ein groRer Teil der
Siedlungsabfalle besteht aus Verpackungsabféllen, die ein erhebliches Kreislaufpotenzial
aufweisen.

Zur Sicherstellung einer besseren, zugigeren und einheitlicheren Umsetzung dieser
ehrgeizigen Zielvorgaben und zur frihzeitigen Erkennung von Durchfiihrungsproblemen
wurde mit den 2018 angenommenen EU-Vorschriften ein System von Friihwarnberichten
eingefuhrt, um Schwéchen zu erkennen und bereits vor Ablauf der Fristen fir die Erflllung
der Zielvorgaben Abhilfemalinahmen treffen zu kénnen. GemaR diesen Vorschriften ist es

1 COM(2020) 98 final.
2 COM(2021) 400 final.
8 Eurostat.



Aufgabe der Kommission, in Zusammenarbeit mit der Européischen Umweltagentur Berichte
uber die Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Erreichung der Zielvorgaben zu erstellen.

In diesem allgemeinen Bericht wird bewertet, wie wahrscheinlich es ist, dass die
Mitgliedstaaten die in Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Richtlinie 2008/98/EG (ber
Abfalle  (Abfallrahmenrichtlinie)®* und in  Artikel 6 Absatz1 Buchstabe f der
Richtlinie 94/62/EG ber Verpackungen und Verpackungsabfille (Verpackungsrichtlinie)®
festgelegten Zielvorgaben fir das Recycling bis 2025 erreichen. Zur Einhaltung der
Zielvorgaben missen die Mitgliedstaaten Malinahmen ergreifen, um Folgendes zu erreichen:

e einen Mindestprozentsatz von 55 % flr die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das
Recycling von Siedlungsabfallen,

e einen Mindestprozentsatz von 65 % flr das Recycling aller Verpackungsabfélle,

o materialspezifische Zielvorgaben fur das Recycling von Verpackungsabféllen von 75 %
fur Papier und Pappe, 70 % fir Glas, 50 % fur Aluminium, 50 % fur Kunststoff und 25 %
fur Holz.

Der Bericht enthalt auch eine vorlaufige Bewertung der Wahrscheinlichkeit, dass die
Mitgliedstaaten das in Artikel 5 Absatz 5 der Richtlinie 1999/31/EG uber Abfalldeponien
(Deponierichtlinie) festgelegte Ziel, namlich die Reduzierung der Deponierung von
Siedlungsabfallen® bis 2035 auf weniger als 10 %, erreichen. In dem Bericht werden die
wichtigsten Ergebnisse, die wichtigsten Empfehlungen fiir Mitgliedstaaten, bei denen die
Gefahr besteht, dass sie bestimmte Abfallzielvorgaben nicht erreichen, sowie Beispiele fiir
bewdhrte  Verfahren der  Abfallbewirtschaftung, die zur  Verbesserung der
Abfallrecyclingleistung beitragen sollen, zusammengefasst. Er wird durch Arbeitsunterlagen
der Kommissionsdienststellen ergénzt, die l&nderspezifische Informationen und
Empfehlungen fur diejenigen Mitgliedstaaten enthalten, bei denen die Gefahr besteht, dass
sie die Zielvorgaben fir die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling von
Siedlungs- und Verpackungsabfallen fur 2025 verfehlen. Diese umfassen Folgendes:

e eine Schatzung, inwieweit die einzelnen Mitgliedstaaten die Zielvorgaben erreicht haben;

e eine Liste der Mitgliedstaaten, bei denen die Gefahr besteht, dass sie diese Zielvorgaben
nicht innerhalb der jeweiligen Fristen erreichen werden, sowie geeignete Empfehlungen
fur die betreffenden Mitgliedstaaten;

e Beispiele bewahrter Verfahren, die in der gesamten EU Anwendung finden und eine
Orientierungshilfe fur Fortschritte bei der Erreichung der Zielvorgaben bieten kdnnten.

Die flr die Zwecke dieses Friihwarnberichts geleistete Arbeit stitzt sich auf die fortwéhrende
Unterstlitzung und Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Verbesserung der Durchfuhrung der EU-Abfallvorschriften. Im Anschluss an
die 2013 eingeleiteten MaBnahmen zur Forderung der Einhaltung der Vorschriften’
veroffentlichte die Europdische Kommission 2018 eine Reihe von Berichten (ber die
Fortschritte und die Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung in Bezug auf verschiedene

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/?uri=CELEX%3A02008L.0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/ALL/?uri=celex%3A319941.0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX%3A31999L.0031

Implementation of the Waste Framework Directive  (europa.eu) (Durchfiihrung der
Abfallrahmenrichtlinie).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/ALL/?uri=celex%3A31994L0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0031
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive_de

Abfallstrome,® die mogliche MaBnahmen zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten in ihren
Bemiihungen um eine verbesserte Leistung bei der Abfallbewirtschaftung umfassten®.
Dariiber hinaus verdffentlicht die Europdische Kommission seit 2017 regelméaRig eine
Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik (Environmental Implementation Review,
EIR) — ein Instrument, das darauf ausgerichtet ist, die Umsetzung der Umweltvorschriften
und der Umweltpolitik der EU durch die Mitgliedstaaten zu verbessern. Die letzte EIR wurde
2022 veroffentlicht.°

2. METHODE

Dieser Bericht ist das Ergebnis einer umfassenden Konsultation und Zusammenarbeit
zwischen der Européischen Kommission, der Europaischen Umweltagentur, Eurostat und den
Mitgliedstaaten. Die Bewertung beruhte auf einer von der Européischen Umweltagentur
entwickelten Methode, bei der die Daten (ber die Abfallbewirtschaftung, die die
Mitgliedstaaten im Einklang mit den Berichtspflichten gemaR den Abfallrichtlinien an
Eurostat Gbermittelt haben, als Ausgangspunkt herangezogen und bestehende und geplante
MaRnahmen auf nationaler Ebene sowie andere einschlagige Informationen beriicksichtigt
wurden. Auch die Annahme der Uberarbeiteten nationalen Abfallvermeidungsprogramme
gemal der Abfallrahmenrichtlinie wurde berlcksichtigt.

Diese Bewertung erméglichte es der Europaischen Umweltagentur!!, die Mitgliedstaaten zu
ermitteln, bei denen die Wahrscheinlichkeit besteht, dass sie die Zielvorgaben verfehlen. Die
Ergebnisse wurden zwischen der Europdischen Kommission und dem betreffenden
Mitgliedstaat weiter erortert; dies ermdglichte die Einholung zusétzlicher Informationen und
fuhrte zur Fertigstellung des Berichts. Es wurde eine Aufforderung zur Stellungnahme
genutzt, um Uber die Initiative zu informieren und Meinungen der Interessentrager
einzuholen.2

Dieser Bericht beruht auf den neuesten Eurostat-Daten, die zum Zeitpunkt der Erstellung des
Berichts verfuigbar waren. Fur Siedlungsabfélle wurden die Daten fur das Bezugsjahr 2020
verwendet, wahrend fur Verpackungsabfalle die Daten fir 2019 herangezogen wurden. In
Bezug auf Verpackungen liegen mittlerweile aktuellere Daten fir 2020 vor, und eine
vorlaufige Bewertung ihrer Relevanz fiir die Schlussfolgerungen des Berichts findet sich in
Abschnitt 5.

3. ERGEBNISSE INSGESAMT

Bei der Analyse der Leistung der Mitgliedstaaten wurden die allgemeinen Trends in der
Abfallbewirtschaftung ermittelt und es wurde aufgezeigt, wie wahrscheinlich es ist, dass die
Zielvorgaben fur die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling von Abfallen
bis 2025 erreicht werden.

8 COM(2018) 656 final.

9 https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-
directive de

10 https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-
review de#country-reports

1 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.

12 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13511-Early-Warning-Report-
on-Waste de
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Die meisten Mitgliedstaaten haben in jungster Zeit Reformen im Bereich der
Abfallbewirtschaftung durchgefiihrt, die in den Jahren bis 2025 und dartiber hinaus zu
hoheren Recyclingquoten fiihren werden, oder sind im Begriff, solche Reformen
durchzufuhren. Die Umsetzung des Abfallpakets von 2018 und die im Frihwarnbericht von
2018 ausgesprochenen Empfehlungen spielten eine wichtige Rolle bei der Erzielung von
Fortschritten. In einigen Féllen wirken sich Verzdgerungen bei ihrer Anwendung jedoch auf
die nationale Recyclingleistung aus.

In Bezug auf die Leistung bei der Abfallbewirtschaftung bestehen nach wie vor erhebliche
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. Einige Lander sind von den Zielvorgaben sehr
weit entfernt, und in ihrem Fall sind groRere Anstrengungen vonnoten, um Reformen vor Ort
durchzufuhren (z. B. in Bezug auf die Behandlung von Bioabfall, getrennte Sammlung,
Datenqualitdt usw.). Offenbar haben externe Faktoren die Leistung beeinflusst. So wurde
etwa wahrend der COVID-19-Pandemie die getrennte Sammlung in einigen Mitgliedstaaten
eingeschrankt oder gar eingestellt. AuBerdem gibt es Hinweise darauf, dass sich der jungste
Anstieg der Energiepreise negativ auf Recyclingtatigkeiten auswirkt.

Insgesamt laufen die meisten Mitgliedstaaten laut der von der Europdischen
Umweltagentur durchgefilhrten Bewertung'® Gefahr, die Zielvorgaben fir die
Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling von Siedlungsabfallen fur
2025 zu verfehlen.

Im Hinblick auf die konkreteren Zielvorgaben bis 2025, d. h. 55 % fir die Vorbereitung zur
Wiederverwendung und das Recycling von Siedlungsabféllen und 65 % fiir das Recycling
aller Verpackungsabfélle, lasst sich Folgendes feststellen:

— Neun Mitgliedstaaten sind auf gutem Weg, beide Zielvorgaben zu erreichen:
Belgien, Danemark, Deutschland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich,
Slowenien und Tschechien.

— Acht Mitgliedstaaten laufen Gefahr, nur die Zielvorgabe fir Siedlungsabfalle zu
verfehlen, nicht aber die Zielvorgabe fiir alle Verpackungsabfalle: Estland, Finnland,
Frankreich, Irland, Lettland, Portugal, Schweden und Spanien.

— Zehn Mitgliedstaaten laufen Gefahr, sowohl die Zielvorgaben bis 2025 fir
Siedlungsabfélle als auch fur alle Verpackungsabfalle, zu verfehlen: Bulgarien,
Griechenland, Kroatien, Litauen, Malta, Polen, Rumdénien, Slowakei, Ungarn und
Zypern.

Diesem Friihwarnbericht sind fiir die Mitgliedstaaten, bei denen die Gefahr besteht, dass sie
mindestens eine dieser bis 2025 zu erreichenden Leitzielvorgaben (55 % fiir die Vorbereitung
zur Wiederverwendung und das Recycling von Siedlungsabfallen und 65 % fir das Recycling
aller Verpackungsabféalle) verfehlen, Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen
beigefligt; dies entspricht der vorstehend aufgefuhrten zweiten und dritten Gruppe von
Mitgliedstaaten.’* Alle Mitgliedstaaten, die Gefahr laufen, die Zielvorgabe fir alle
Verpackungsabfélle zu verfehlen, besteht ebenfalls die Gefahr, dass sie die Zielvorgabe fur
Siedlungsabfalle verfehlen werden.

Es sei darauf hingewiesen, dass zur Erreichung einer hohen Leistung bei der
Wiederverwendung, der Vorbereitung zur Wiederverwendung und dem Recycling von

13 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
14 Bei der Bewertung der Gefahr einer Verfehlung der Zielvorgaben sind die bis April 2022 verfligharen
Daten und Informationen berticksichtigt.
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Abféllen kontinuierliche Anstrengungen erforderlich sind, und zwar sowohl in den
Mitgliedstaaten, in denen die Gefahr festgestellt wurde, dass die Zielvorgaben fir 2025
verfehlt werden, als auch in den Mitgliedstaaten, die diese Zielvorgaben der Bewertung
geméal wahrscheinlich erreichen werden, obwohl sie noch ein gutes Stick davon entfernt
sind. Da sich bei der Gewahrleistung einer ordnungsgemalen Abfallbewirtschaftung im
Einklang mit der Abfallhierarchie haufig neue Herausforderungen ergeben, missen auch die
Lander, die 2019 und 2020 Uber den Zielvorgaben fur 2025 liegende Quoten fiir die
Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling erreicht hatten, politische
MalRnahmen ergreifen, um das Leistungsniveau aufrechtzuerhalten und weiter zu verbessern,
auch im Zusammenhang mit der Anwendung der neuen Berechnungsvorschriften fir das
Recycling. Es sollten weitere Anstrengungen unternommen werden, um stoffspezifische
Recyclingziele fiir Verpackungen, insbesondere fur Kunststoffverpackungen, zu erreichen.

Referenzdaten: ©ESRI
Mitgliedstaaten, bei denen im Hinblick auf beide Zielvorgaben keine Gefahr der Verfehlung besteht

Mitgliedstaaten, bei denen im Hinblick auf die Zielvorgabe fiir die Vorbereitung zur Wiederverwendung
und das Recycling von Siedlungsabféllen eine Gefahr der Verfehlung besteht, nicht aber im Hinblick auf
die Zielvorgabe fiir das Recycling aller Verpackungsabfélle

I Mitgliedstaaten, bei denen im Hinblick auf beide Zielvorgaben eine Gefahr der Verfehlung besteht
Nicht erfasst

Abbildung 1: Aussichten der EU-Mitgliedstaaten, die Zielvorgaben fir die VVorbereitung zur
Wiederverwendung und das Recycling von Siedlungs- und Verpackungsabféllen zu erreichen
(Quelle: Europaische Umweltagentur®).

15 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
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4. SIEDLUNGSABFALLE

Im Jahr 2020 fielen in Europa durchschnittlich 521 kg Siedlungsabfélle pro Person an; davon
wurden 49 % der Vorbereitung zur Wiederverwendung und dem Recycling zugefihrt,
wahrend rund 23 % auf Deponien verbracht wurden.!® Die erzeugte Verpackungsabfallmenge
ist in den vergangenen Jahren langsam gestiegen.

Die rechtlichen Verpflichtungen zur Bewirtschaftung von Siedlungsabféllen sind in der
Abfallrahmenrichtlinie festgelegt. Vor dem Erreichen der Zielvorgabe von 55 % fur die
Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling von Siedlungsabfallen!’ bis 2025
miissen die Mitgliedstaaten bis 2020 eine Zielvorgabe von 50 % erfiillen®. Die Richtlinie
enthélt auch ehrgeizige liangerfristige Zielvorgaben: 60 % bis 2030 und 65 % bis 2035%
sowie weitere Anforderungen wie die Umsetzung der getrennten Sammlung von Abféllen
und die Annahme nationaler Abfallbewirtschaftungspléne und
Abfallvermeidungsprogramme.

Auf der Grundlage der von der Europdischen Umweltagentur durchgefiihrten Bewertung und
einer eingehenden Uberprifung der Recyclingleistung und der Abfallpolitik der
Mitgliedstaaten?® wurden 18 Mitgliedstaaten ermittelt, die Gefahr laufen, die Zielvorgabe
von 55% fUr die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling von
Siedlungsabféllen bis 2025 zu verfehlen: Bulgarien, Estland, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Irland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Portugal, Rumanien,
Schweden, Slowakei, Spanien, Ungarn und Zypern.

Angesichts des Abstands der Mitgliedstaaten von den Zielvorgaben fir 2025 und ihrer
spezifischen Herausforderungen und Situation wurden wichtige landerspezifische
Empfehlungen zur Verbesserung der Quoten fir die Vorbereitung zur Wiederverwendung
und das Recycling abgegeben. Dies geschah im Rahmen eines Prozesses, in den die
nationalen Behdrden eng eingebunden wurden. Wenn die vorgeschlagenen Mafnahmen
durch nationale und lokale Behorden in Zusammenarbeit mit der Abfallwirtschaft rasch
umgesetzt werden, konnten sie die Verbesserung der Recyclingleistung erheblich
beschleunigen. In den Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen zu diesem Bericht
werden diese moglichen MalRnahmen fur alle Mitgliedstaaten dargelegt, bei denen die Gefahr
einer Verfehlung der Zielvorgaben besteht. Die wichtigsten gemeinsamen Priorititen und die
entsprechenden Herausforderungen sind im folgenden Kasten aufgefiihrt.

Es kann nach verniinftigem Ermessen davon ausgegangen werden, dass diese Bewertung
auch einen deutlichen Hinweis auf die Gefahr liefert, dass die Mitgliedstaaten die
Zielvorgabe fir die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling von 60 % fir
2030 verfehlen, wenn Kkeine zusatzlichen Anstrengungen unternommen werden,
einschlieBlich einer schnelleren Umsetzung der beschlossenen MaRnahmen und Reformen.

16 Eurostat.
o Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe a der Richtlinie 2008/98/EG.
18 Die Mitgliedstaaten konnen unter vier Methoden zur Berechnung des Ziels fir 2020 wahlen, sodass

diese auf bestimmte Strome oder auf alle Siedlungsabfélle angewendet werden konnen; die
Zielvorgaben flir 2025, 2030 und 2035 gelten fiir alle Siedlungsabfalle.
19 Artikel 11 Absatz 2 Buchstaben ¢ bis e der Richtlinie 2008/98/EG.

20 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
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Kasten 1: Siedlungsabfalle

Die meisten Mitgliedstaaten haben Abfallreformen durchgefuhrt, die in den Jahren
bis 2025 und dariiber hinaus zu einem stérker kreislauforientierten Ansatz und
héheren Quoten fiir die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling
fihren werden, oder sind im Begriff, solche Reformen durchzufuhren. In einigen
Féllen jedoch wirken sich Verzdgerungen bei ihrer Anwendung negativ auf die
Leistung aus. Die Herausforderungen aufgrund der COVID-Pandemie und der
Energiekrise kénnen spezifische MaRnahmen erfordern, um Verzdgerungen bei der
Umsetzung der nationalen Abfallreformen zu vermeiden.

Bioabfall ist der wichtigste Abfallstrom, fiir den Maltnahmen erforderlich sind, da
er im Durchschnitt 34 % der Siedlungsabfélle ausmacht. Der Schwerpunkt sollte auf
der Einfuhrung oder dem Ausbau wirksamer Kapazitaten fur die getrennte
Sammliung und Behandlung von Bioabfall liegen. Eine sachgerechte
Bioabfallbewirtschaftung konnte die Nutzung von Bioabfall als Dinge- und
Bodenverbesserungsmittel sowie zur Erzeugung von Biogas ermdglichen.?!  Sie
kann einen erheblichen Beitrag zu den Klimazielen leisten und dabei helfen, die
EU-Ziele in Bezug auf die Sicherheit der Versorgung mit Energie und
kritischen Rohstoffen zu erreichen, indem aus geforderten mineralischen
Ausgangsstoffen gewonnene Diingemittel ersetzt werden und gleichzeitig die
Bodengesundheit verbessert wird.

Hohe Erfassungsquoten und eine hohe Qualitdt der getrennten Sammlung sind
wesentliche Voraussetzungen fur die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das
Recycling; durch Zielvorgaben fir die obligatorische getrennte Sammlung von
Abfallen auf kommunaler Ebene konnte dies wirksamer erreicht werden. lhre
Nutzung sollte auf Anreizen und Rechenschaftspflicht beruhen (z. B. kdénnte ein
System finanzieller Belohnungen und Sanktionen eingefiihrt werden, das von der
Leistung in Bezug auf diese Zielvorgaben abhéngt).

Es sind MaBnahmen zur Schaffung von Anreizen fur Haushalte zur

Abfalltrennung erforderlich, u.a. durch kirzere Sammelintervalle fir getrennte
Abfallstrome gegentiber der Abholung von Mischabfallen.

Die Mitgliedstaaten nutzen derzeit nicht das gesamte Spektrum wirtschaftlicher
MafRnahmen zur Verringerung der Deponierung und Verbrennung (wie Deponie-
und Verbrennungssteuern) und zur Verbesserung der Abfallbehandlung in
Verbindung mit den hoheren Stufen der Abfallhierarchie wie Vorbereitung zur
Wiederverwendung und Recycling (z. B. verursacherbezogene
Abfallgebihrensysteme und Pfandsysteme).

Die Mitgliedstaaten missen die Investitionsliicke schliefen, u.a. durch den
wirksamen Einsatz von EU-Mitteln zur Entwicklung einer Abfallinfrastruktur,
durch die eine bessere Leistung bei der Vermeidung, der Wiederverwendung
und beim Recycling geférdert wird.

Die Mitgliedstaaten sollten MalRnahmen zur Vermeidung nicht recycelbarer
Abfalle  ergreifen.  Einige  Mitgliedstaaten  haben  ihre  nationalen
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Abfallvermeidungsprogramme noch nicht tiberarbeitet. Die Uberarbeitung soll bis
2023 abgeschlossen sein.

= Wenn es darum geht, die Beteiligung an einer besseren Abfallbewirtschaftung zu
erhohen, sind SensibilisierungsmaRnahmen von entscheidender Bedeutung. Sie
konnen auf verschiedene Zielgruppen (wie Haushalte, Studierende oder Touristen)
zugeschnitten werden.

5. VERPACKUNGSABFALLE

Im Jahr 2020 fielen in der EU insgesamt rund 79,6 Mio. Tonnen Verpackungsabfélle an.?

Von 2005 bis 2016 hat sich die durchschnittliche Gesamtrecyclingquote bei Verpackungen in
der EU stetig erhoht (auf 67,6 % im Jahr 2016), wahrend zwischen 2016 und 2020 ein
leichter Riickgang zu beobachten war (64 % im Jahr 2020).2% Uberdies ist das Aufkommen an
Verpackungsabfallen zwischen 2013 und 2020 EU-weit um 15 % gestiegen. Das zeigt, dass
mehr fur die Abfallvermeidung getan werden muss.

Die rechtlichen Verpflichtungen zur Bewirtschaftung von Verpackungsabfallen sind in der
Richtlinie Gber Verpackungen festgelegt. Dazu gehoren die Zielvorgabe fir das Recycling
von 65 % aller Verpackungsabfélle bis 2025 sowie materialspezifische Zielvorgaben fir
Papier und Pappe, Glas, Aluminium, Kunststoff und Holz. Die Mitgliedstaaten durfen den
Anteil an zum ersten Mal in Verkehr gebrachten wiederverwendbaren
Verkaufsverpackungen, die als Teil eines Systems zur Wiederverwendung von Verpackungen
wiederverwendet wurden, und bei Holzverpackungen die Vorbereitung zur
Wiederverwendung in vollem Umfang berticksichtigen, um bis zu 5 % der Zielvorgaben zu
erflillen. Die Richtlinie enthalt auch ehrgeizige langerfristige Recyclingzielvorgaben: 70 %
bis 2030 fur alle Verpackungen und auch materialspezifische Zielvorgaben fiur Papier und
Pappe, Glas, Aluminium, Kunststoff und Holz.?*

Insgesamt wurden laut der Bewertung der Europdischen Umweltagentur® zehn
Mitgliedstaaten ermittelt, die Gefahr laufen, die Zielvorgabe von 65 % flr das Recycling
von Verpackungsabfallen bis 2025 zu verfehlen: Bulgarien, Griechenland, Kroatien,
Litauen, Malta, Polen, Rumanien, Slowakei, Ungarn und Zypern.

Aullerdem besteht fiir mehrere Mitgliedstaaten die Gefahr, dass sie eine oder mehrere
materialspezifische Zielvorgaben verfehlen, wobei Kunststoff das kritischste Material ist:

Kunststoff Bulgarien, Danemark, Finnland, Frankreich, Griechenland,
Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Luxemburg, Malta,
Osterreich, Polen, Portugal, Ruménien, Slowakei, Spanien,
Ungarn und Zypern

Glas Bulgarien, Griechenland, Kroatien, Litauen, Malta, Polen,
Portugal, Ruméanien, Ungarn und Zypern
Aluminium Griechenland, Kroatien, Malta, Portugal, Rumanien, Slowakei,
2 Eurostat.
s Eurostat.
2 Artikel 6 Absatz 1 Buchstaben h und i der Richtlinie 94/62/EG.
% https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
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Spanien, Tschechien und Zypern
Eisenmetalle Danemark, Kroatien, Malta, Portugal und Rumanien
Papier und Pappe Kroatien, Malta, Slowakei und Spanien
Holz Kroatien und Malta

In der Bewertung wurden zudem einige Unstimmigkeiten in den von den Mitgliedstaaten
gemeldeten Verpackungsdaten ermittelt und darauf hingewiesen, dass die auf den Markt
gebrachten Verpackungsmengen mdoglicherweise zu niedrig angegeben sind. Ferner mussen
die Mitgliedstaaten die neue Berechnung der Recyclingleistung ab 2020 anwenden, da die
jahrliche  Berichterstattung Gber das Aufkommen und das Recycling von
Verpackungsabféllen voraussichtlich zu einem Ruckgang der gemeldeten Recyclingquoten
um einige Prozentpunkte fiihren wird.?® Gleichzeitig sind die Recyclingzielvorgaben fiir
Mitgliedstaaten geringer, wenn sie MaRnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass die
Wiederverwendungssysteme ausgebaut werden.

Eine vorlaufige Uberpriifung der von Eurostat erhobenen Daten tiber Verpackungsabflle fiir
das Bezugsjahr 2020 ergab, dass die Bewertung der Mitgliedstaaten, bei denen die Gefahr
besteht, dass sie die Zielvorgaben nicht erreichen, nach wie vor gultig ist. Insgesamt ist ein
leichter Riickgang der Recyclingquoten zu beobachten (allerdings wiesen die Mitgliedstaaten
sehr unterschiedliche Muster auf, wobei die Leistung einiger Mitgliedstaaten zunahm,
wéhrend die Ergebnisse anderer zuriickgingen). Darlber hinaus ist es zum gegenwaértigen
Zeitpunkt noch nicht mdoglich, die Verdnderungen eindeutig bestimmten Grinden
zuzuordnen, da mehrere Faktoren eine Rolle spielen, insbesondere die Anwendung der neuen
Berechnungsmethode fiir die Recyclingleistung und die Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie.

In den diesem Bericht beigefuigten Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen werden
maogliche MaBnahmen dargelegt, mit denen die Gefahr, dass die Zielvorgaben fir
Abfallverpackungen nicht erreicht werden, erheblich verringert werden konnte. Einige der in
Kasten 1 genannten einschlagigen gemeinsamen Prioritdten sind auch fiir Verpackungen
relevant. Spezifische Herausforderungen und Prioritaten in Bezug auf Verpackungen sind in
Kasten 2 dargelegt.

% Mit den Richtlinien (EU) 2018/850 und (EU) 2018/851 wurden neue Berechnungsregeln eingefihrt,
nach denen das Recycling an dem Punkt zu messen ist, an dem die Verpackungsabfalle einem
Recyclingverfahren zugefuhrt werden. Nach den bisherigen Vorschriften, die sich in den Statistiken bis
2019 und fur einige Mitgliedstaaten bis 2020 widerspiegeln, kénnen alle getrennt gesammelten Abfélle
als recycelt gemeldet werden.



Kasten 2: Verpackungsabfalle

Kontinuierliche Verbesserungen bei der getrennten Sammlung sind flr die
Verbesserung der Recyclingleistung nach wie vor unerlésslich. Durch die
Versorgung eines hohen Bevdlkerungsanteils mit bequemen Systemen der
getrennten Sammlung, die Anwendung von Pfandsystemen, die Bereitstellung von
getrennten Sammelbehaltern in o6ffentlichen und gewerblichen Bereichen und
Sensibilisierungsmafnahmen lassen sich am ehesten Verbesserungen bei der
getrennten Sammlung erreichen.

Die meisten Mitgliedstaaten haben Schwierigkeiten, die Zielvorgabe fir
Verpackungen aus Kunststoff zu erfullen. Dies kann durch die Verbesserung der
Systeme der getrennten Sammlung von Kunststoffen und den Ausbau der
Kapazitaten fur die Sortierung und Behandlung von Kunststoffen angegangen
werden.

Verstarkte ~ Anstrengungen  zur  Einrichtung von  Systemen  zur
Wiederverwendung von Verpackungen werden Vorteile fur die Umwelt mit sich
bringen und den Mitgliedstaaten dabei helfen, die EU-Zielvorgaben fur das
Recycling von Verpackungen zu erfillen.

Mitgliedstaaten, die beim Recycling schlecht abschneiden, weisen héufig
Unstimmigkeiten in den Verpackungsdaten auf. Dies deutet darauf hin, dass die
Menge der in Verkehr gebrachten Verpackungen moglicherweise zu niedrig
angegeben ist, sodass die Statistiken ungenau sind und die Hersteller ihre erweiterte
Verantwortung fir die Finanzierung der Sammlung, der Sortierung und des
Recyclings von Abfallen méglicherweise nicht vollstandig tragen.

Die Auswirkungen von Verbesserungen bei der Abfallbewirtschaftung und der
entsprechenden Infrastruktur koénnen in den gemeldeten Daten durch die
Anwendung der neuen, ab 2020 geltenden Berechnungsregeln verzerrt werden.
Die Auswirkungen der neuen Berechnungsregeln kénnen noch nicht umfassend
bewertet werden, aber die von einigen Mitgliedstaaten fir 2020 gemeldeten Daten
deuten auf einen Rickgang um wenige Prozentpunkte hin.

6. DEPONIERUNG

Die Deponierung steht in der Rangfolge der Behandlungsoptionen an letzter Stelle. GemaR
der Deponierichtlinie?” miissen die Mitgliedstaaten die Deponierung von Siedlungsabféllen
bis 2035 auf hochstens 10 % reduzieren; die Deponierung getrennt gesammelter Abfélle,
einschlieBlich biologisch abbaubarer Abfélle, wird verboten.

Wahrend die Menge deponierter Siedlungsabfélle in der EU bis 2016 insgesamt riicklaufig
war (Riickgang um 18 % im Zeitraum 2013-2016%), verlief der Trend von 2017 bis 2020

Artikel 5 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2018/850.
Eurostat.
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nicht linear (im Jahr 2020 wurden rund 53,5 Mio. Tonnen Siedlungsabfélle auf Deponien
verbracht). Uberdies lag die durchschnittliche Deponierungsquote fiir Siedlungsabfalle in der
EU im Jahr 2020 immer noch bei 23 %. Es bestehen jedoch weiter grofRe Unterschiede in der
EU: Im Jahr 2020 verbrachten acht Mitgliedstaaten noch mehr als 50 % ihrer
Siedlungsabfélle auf Deponien, wobei drei davon eine Quote von mehr als 70 % angaben.

Insgesamt 13 Mitgliedstaaten sind noch weit von der Zielvorgabe entfernt, bis 2035
hochstens 10 % der Siedlungsabfille auf Deponien zu verbringen:?® Bulgarien,
Griechenland, Kroatien, Lettland, Malta, Polen, Portugal, Ruménien, Slowakei,
Spanien, Tschechien, Ungarn und Zypern.

Die Entfernung von der Zielvorgabe verdient weitere Aufmerksamkeit und erfordert die
Umsetzung von KorrekturmaBnahmen, auch wenn mehr Zeit benétigt wird, um die Gefahr
einer Verfehlung der Zielvorgabe mit groferer Sicherheit zu bestimmen.

In einer fur die Kommission durchgefiinrten Studie®® wurde zudem festgestellt, dass
15 Mitgliedstaaten die nach der Richtlinie®* zwingend vorgeschriebene Behandlung der
Abfélle vor der Deponierung nicht ganz erreichten.

Trotz erheblicher Verbesserungen seit der Annahme der Deponierichtlinie und Stilllegungen
vorschriftswidriger Deponien in der gesamten EU gibt es immer noch besorgniserregend
viele Deponien, die den Anforderungen der Abfallrahmenrichtlinie und der
Deponierichtlinie nicht entsprechen. Ende 2021 waren noch 1995 illegale oder
minderwertige Deponien in Betrieb, die saniert oder an EU-Standards angepasst werden
mussten.®?

7. BEWAHRTE VERFAHREN

Die Mitgliedstaaten stehen bei der Abfallbewirtschaftung vor denselben Herausforderungen,
und es wurden bereits zahlreiche Losungen gefunden und umgesetzt. Der breite Austausch
solcher Losungen gilt als Prioritat. Dieser Bericht soll einige bewahrte Verfahren bei der
Bewirtschaftung von Siedlungs- und Verpackungsabféallen aus jedem Mitgliedstaat aufzeigen
und einen Uberblick iber erfolgreiche Initiativen und MaRnahmen liefern, die in anderen
Landern bernommen werden und den Mitgliedstaaten bei der Erreichung der Zielvorgaben
helfen kdnnten.

Die zusammengetragenen bewahrten Verfahren betreffen eine breite Palette von Themen im
Bereich der Abfallbewirtschaftung, z.B. Governance, getrennte Sammlung, auch in
abgelegenen  Gebieten, o6ffentlich-private  Partnerschaften, Wiederverwendung und
Vermeidung von Abféllen, Abfallbehandlung, Kommunikation und Sensibilisierung,
Umsetzung wirtschaftlicher Instrumente und wirksame Systeme der erweiterten
Herstellerverantwortung.

3 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.

30 Milieu (2017), ,,Study to assess the implementation by the EU Member States of certain provisions of
Directive 1999/31/EC on the landfill of waste*.

8 Artikel 6 Buchstabe a der Deponierichtlinie.

%2 Diese Zahl basiert auf der Anzahl der illegalen oder minderwertigen Deponien, die Gegenstand

laufender Vertragsverletzungsverfahren sind.
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8. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Durch die EU-Abfallvorschriften werden erhebliche Verbesserungen bei der
Abfallbewirtschaftung vorangetrieben und ein Beitrag zu den Zielen in den Bereichen
Kreislauforientierung und Null-Schadstoff-Emissionen geleistet. Die Rechtsvorschriften
missen jedoch volistandig umgesetzt werden, wenn die EU die 6konomischen und
Okologischen Vorteile einer saubereren und starker kreislauforientierten Wirtschaft voll
nutzen und sich in einer Welt zunehmend knapper werdender Ressourcen behaupten will.
Weitere  Anstrengungen sind auch angesichts des erheblichen Anstiegs der
Verpackungsabfalle, des begrenzten Riickgangs des Gesamtabfallaufkommens (um 4 %
zwischen 2010 und 2020) und der Verschmutzung durch Kunststoffabfalle im Meer sowie
des relativ stabilen Trends bei Restsiedlungsabféllen — alles Faktoren, die das Erreichen der
Null-Schadstoff-Zielvorgaben bis 20303 gefahrden — unerlésslich.

Die Fruhwarnberichte der Kommission tber Abfélle und andere MaRnahmen zur Forderung
der Einhaltung der Vorschriften deuten auf kontinuierliche Fortschritte in den Mitgliedstaaten
hin, wenn auch auf unterschiedlichem Leistungsniveau. In der EU insgesamt ist die
durchschnittliche Quote der Vorbereitung zur Wiederverwendung und des Recyclings von
Siedlungsabfallen im Zeitraum 2010-2020 gestiegen, wenn auch nur langsam (von 37 % auf
etwa 47 %), wahrend die Deponierung deutlich zurtickgegangen ist (von 31 % auf etwa
23 %). Es wurden jedoch auch gravierende Liicken, Verzogerungen und Herausforderungen
festgestellt, die rasch angegangen werden mussen.

Gute Fortschritte sind moglich, sofern die betreffenden Mitgliedstaaten tatig werden, um die
in diesem Bericht und in den begleitenden l&nderspezifischen Arbeitsunterlagen der
Kommissionsdienststellen aufgezeigten Mallnahmen umzusetzen. Bei den Malinahmen muss
ein Kklarer Schwerpunkt auf Bioabfall und Verpackungsabfalle gelegt werden. Die
Verbesserung der Leistung bei der Abfallbewirtschaftung erfordert eine verstarkte getrennte
Sammlung, die von entscheidender Bedeutung ist, wenn es darum geht, die Qualitat der
Abfalle zu gewahrleisten und ihr Recycling zu ermdglichen. Parallel dazu besteht die
dringende  Notwendigkeit, die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die
Abfallbehandlungskapazitaten fur Sortierung und Recycling weiter auszubauen, um die
héheren Stufen der Abfallhierarchie voranzubringen.

Weitere wichtige MaBnahmen, die erforderlich sind, betreffen die Verbesserung der
Datenqualitat, die Gewadhrleistung einer wirksamen Durchsetzung der Vorschriften und
verbesserte  wirtschaftliche Instrumente wie effiziente Systeme der erweiterten
Herstellerverantwortung und zweckmaRige Deponie- und Verbrennungssteuern. All dies ist
von entscheidender Bedeutung, um die Vorteile der Kreislaufwirtschaft voll auszuschépfen
und die EU-Abfallvorschriften einzuhalten.

Die Kommission wird die Mitgliedstaaten weiterhin in ihren Umsetzungsbemuhungen
unterstiitzen. Dies umfasst technische Hilfe, u. a. durch die Uberpriifung der Umsetzung der
Umweltpolitik®*, landerspezifische Empfehlungen im Rahmen des Europaischen Semesters®,
die Herausgabe von Leitlinien zur getrennten Sammlung®, den Austausch bewihrter

33 https://environment.ec.europa.eu/strateqy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets de.

34 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm.

3 https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-specific-
recommendations-commission-recommendations_de.

36 Zum Beispiel ,,Guidance for separate collection of municipal waste®:

https://data.europa.eu/doi/10.2779/691513.
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Verfahren®’, Reformen und Investitionen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat
sowie finanzielle Unterstutzung aus anderen EU-Fonds, z. B. den Fonds der Kohé&sionspolitik
(Europaischer Fonds flr regionale Entwicklung und Kohasionsfonds). Dariiber hinaus hat die
Kommission weitere Initiativen auf den Weg gebracht, die zu einer stérker
kreislauforientierten Wirtschaft und zur Verringerung des Abfallaufkommens beitragen,
darunter die Vorschlage fir eine neue Verordnung Uber Verpackungen und
Verpackungsabfalle und tiber Okodesign-Anforderungen fiir nachhaltige Produkte sowie die
Uberarbeitung der Industrieemissionsrichtlinie.

SchlielRlich wird einigen Mitgliedstaaten in Anbetracht der groRen Unterschiede bei der
Abfallbewirtschaftung durch die EU-Rechtsvorschriften die Maoglichkeit eingerdumt, die
Einhaltung unter bestimmten Bedingungen Uber die Zieljahre hinaus aufzuschieben. Diese
Option sollte mit VVorsicht betrachtet werden, da sich durch Verzdgerungen bei der Annahme
der notwendigen Reformen auch die O6kologischen und wirtschaftlichen Vorteile der
Kreislaufwirtschaft, einschlieBlich MaRnahmen zur Verringerung des Drucks auf die
natlrlichen Ressourcen und der Abhangigkeit von Einfuhren, nach hinten verschieben.

87 TAIEX-EIR PEER 2 PEER: http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm.
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