SK

* KK

* %%
»*

EUROPSKA
KOMISIA

*
* ok

V Bruseli 8. 6. 2023
COM(2023) 304 final

SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV,

v ktorej sa identifikuju ¢lenské Staty, ktorym hrozi nesplnenie ciel’a v oblasti pripravy
komunalneho odpadu na opitovné pouZitie a jeho recyklacie do roku 2025, ciel’a v
oblasti recyklacie odpadu z obalov do roku 2025 a ciel’a v oblasti zniZenia skladkovania
komunalneho odpadu do roku 2035

{SWD(2023) 175 final} - {SWD(2023) 176 final} - {SWD(2023) 180 final} -
{SWD(2023) 181 final} - {SWD(2023) 182 final} - {SWD(2023) 183 final} -
{SWD(2023) 184 final} - {SWD(2023) 185 final} - {SWD(2023) 186 final} -
{SWD(2023) 187 final} - {SWD(2023) 188 final} - {SWD(2023) 189 final} -
{SWD(2023) 195 final} - {SWD(2023) 196 final} - {SWD(2023) 197 final} -
{SWD(2023) 198 final} - {SWD(2023) 199 final} - {SWD(2023) 200 final}

SK



1. Uvobp

Pretvaranie odpadu na zdroje je zakladnym stavebnym blokom obehového hospodarstva.
Riadne vykonavanie pravnych predpisov EU o odpadoch si vyzaduje uplatiiovanie hierarchie
odpadového hospodarstva, Vv ktorej sa uprednostiiuje priprava na opitovné pouzitie
arecyklacia a za najmenej uprednostiiovanti moznost’ sa povazuje skladkovanie. S cielom
zabezpeCit' vo vsetkych Clenskych Statoch intenzivne Usilie o postupenie na vyssi stupen
v hierarchii odpadového hospodarstva sa v EU stanovili ciele v oblasti spracovania
komunélneho odpadu a odpadu z obalov.

ZlepSenie vykonnosti odpadového hospodarstva urychli prechod na obehové hospodarstvo
aprispeje  kcielom akéného planu pre obehové hospodarstvo za CistejSiu a
konkurencieschopnejsiu Europu?, ktorymi st zdvojnasobenie miery vyuZivania obehového
materialu v EU, vyrazné zniZenie celkového vzniku odpadu a zniZenie mnozstva zvyskového
komunélneho odpadu na polovicu do roku 2030. Vhodné nakladanie s odpadom je okrem
toho nevyhnutné na predchadzanie negativnemu vplyvu vzniku odpadu na zivotné prostredie
a zdravie, ako aj na dosiahnutie cielov akéného planu nulového znecistovania? v oblastiach
odpadu a morského odpadu.

Zintenzivnenie pripravy na opdtovné pouzitie a recyklacie azniZzovanie skladkovania su
kla¢om k dosiahnutiu klimatickej neutrality, zvySeniu bezpecnosti dodavok surovin
a znizeniu zavislosti EU od dovozu z tretich krajin. Zaroveii sa vytvaraju pracovné miesta na
miestnej Urovni a podporuju inovacie v oblasti novych technologii pre udrzatel'né vyrobky
a nakladanie s materialmi.

S ciel'om lepsie zohP'adnit’ ambiciu EU prejst’ na obehové hospodarstvo sa v roku 2018 prijali
viaceré zmeny smernic EU o0 odpade vratane ambicioznych cielov v oblasti pripravy
komunalneho odpadu na opidtovné pouzitie, jeho recyklacie a skladkovania a recyklacie
odpadu z obalov. Komunalny odpad predstavuje priblizne 10 % celkového odpadu
vzniknutého v EU®, z hl'adiska nakladania viak predstavuje jeden z najkomplexnejich tokov
zdovodu jeho rozmanitého zlozenia, velkého poctu pdévodcov odpadu a roztriestenej
zodpovednosti za nakladanie s nim. Vel’ky podiel komunalneho odpadu tvori odpad z obalov,
ktory ma vyrazny potencial obehovosti.

Na zabezpelenie lepSieho, véasnejSieho a jednotného vykonavania tychto ambiciéznych
cielov ana predvidanie nedostatkov vo vykonavani sa v roku 2018 prijali pravidla EU,
ktorymi sa vytvoril systém sprav v€asného varovania na odhalovanie nedostatkov
a umoznenie prijimania opatreni pred uplynutim lehdt na splnenie uvedenych ciel'ov.
Komisia ma podla tychto pravidiel za ulohu vypracavat v spolupraci s Eurdpskou
environmentalnou agentdrou spradvy o pokroku ¢lenskych $tatov pri dosahovani tychto
cielov.

V tejto celkovej sprave sa hodnoti pravdepodobnost’, Ze ¢lenské Staty dosiahnu do roku 2025
ciele stanovené v ¢lanku 11 ods.2 pism.c) smernice 2008/98/ES o odpade (ramcova
smernica o odpade)* a¢lanku 6 ods. 1 pism. f) smernice 94/62/ES o obaloch a odpadoch
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z obalov (smernica o obaloch®). V cieloch sa od ¢lenskych §tatov vyzaduje, aby prijali
opatrenia na dosiahnutie:

e minimalnej miery pripravy komunalneho odpadu na opétovné pouzitie a miery jeho
recyklacie na arovni 55 %,

e minimalnej miery recyklacie vSetkych odpadov z obalov na trovni 65 % a

e materialovo $pecifickych ciel'ov v oblasti recyklacie odpadu z obalov na Grovni najmenej
75 % pre papier a lepenku, 70 % pre sklo, 50 % pre hlinik, 50 % pre plasty a 25 % pre
drevo.

V sprave sa zarovei uvadza predbezné hodnotenie pravdepodobnosti, Ze ¢lenské Staty splnia
ciel' stanoveny v ¢lanku5 ods.5 smernice 1999/31/ES o skladkach odpadov (smernica
o skladkach odpadov), ktorym je znizit' do roku 2035 skladkovanie komunalneho odpadu® na
10 % alebo menej. V sprave st zhrnuté hlavné zistenia, kIi€ové odportcania Elenskym
Statom, ktorym hrozi riziko nesplnenia urcitych ciel'ov v oblasti odpadu, a priklady najlepsich
postupov odpadového hospodarstva zameranych na zlepSenie vykonnosti recyklacie odpadu.
Dopliaji ju pracovné dokumenty ttvarov Komisie, ktoré obsahuju informacie o jednotlivych
krajinach a odporucania pre ¢lenské $taty, ktorym hrozi nesplnenie cielov v oblasti pripravy
komunalneho odpadu na opéatovné pouzitie a jeho recyklacie a vSetkych odpadov z obalov do
roku 2025, ktoré zahtnaju:

e odhad stavu dosahovania ciel'ov za kazdy ¢lensky §tat,

e zoznam Clenskych Statov, ktorym hrozi riziko nedosiahnutia cielov v prislusnych
lehotach, ku ktorému st pripojené vhodné odporticania pre dané Clenske Staty, a

e priklady najlepsich postupov, ktoré sa pouzivaju v celej EU amohli by usmernit
napredovanie smerom k cielom.

Préaca vykonana na ucely zostavenia tejto spravy v€éasného varovania sa opiera o nepretrzitu
podporu Komisie a ¢lenskych Statov a spolupracu medzi nimi, pokial ide o zlepSenie
vykonavania pravnych predpisov EU o odpadoch. V nadvaznosti na iniciativy na podporu
dodrziavania pravnych predpisov, ktoré sa zacali v roku 20137, vydala Komisia v roku 2018
stbor sprav o dosiahnutom pokroku a vyzvach spojenych s vykonavanim v pripade viacerych
tokov odpadu®, ktorych sucastou boli mozné opatrenia na podporu tsilia ¢lenskych $tatov
0 zlepsenie vykonnosti ich odpadového hospodarstva®. Eurdpska komisia okrem toho od roku
2017 pravidelne uverejiiuje preskimanie vykondvania environmentadlnych pravnych
predpisov, ktoré je nastrojom navrhnutym na zlepSenie vykonavania pravnych predpisov
apolitk EU voblasti zivotného prostredia Glenskymi $tatmi. Najnovsie preskumanie
pravnych predpisov Vv oblasti ochrany Zivotného prostredia bolo vydané v roku 2022,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=celex%3A31994L.0062.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A31999L.0031.

Vykonavanie rdmcovej smernice o odpade (europa.eu).

COM(2018) 656 final.
Shttps://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-
directive en.

10 https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-
review_en#country-reports.
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2. METODIKA

Tato sprava je vysledkom rozsiahlych konzultécii a spoluprdce medzi Eurépskou komisiou,
Europskou environmentalnou agentdrou, Eurostatom a ¢lenskymi $tatmi. Hodnotenie bolo
zalozené na metodike vypracovanej Eurdpskou environmentalnou agentirou, ktora
vychadzala z Gdajov 0 odpadovom hospodarstve predlozenych ¢lenskymi $tatmi Eurostatu
v stlade spoziadavkami na podavanie sprdv v zmysle smernic o odpade, priCom sa
zohladnili existujice a planované politiky na vnuatroStatnej tUrovni a d’alSie relevantné
informacie. Zvézilo sa vifiom aj prijatie revidovanych vnutroStaitnych programov
predchadzania vzniku odpadu, ako sa vyzaduje v ramcovej smernici o0 odpade.

Toto hodnotenie umoznilo Eurdpskej environmentalnej agenture' identifikovat &lenské
Staty, ktoré pravdepodobne nesplnia ciele. O zisteniach sa dalej diskutovalo medzi
Eurdpskou komisiou a dotknutymi ¢lenskymi §tatmi; ¢o umoznilo ziskat' dodatoéné
informéacie a viedlo k finalizacii tejto spravy. Na ziskanie informacii o iniciative a nazorov
zainteresovanych stran sa pouzila vyzva na predloZenie dokazov??.

Tato spradva vychadza z najnovsich tdajov Eurostatu dostupnych v §tadiu jej pripravy.
V pripade komunalneho odpadu sa pouzili udaje za referen¢ny rok 2020, zatial’ ¢o v pripade
odpadu z obalov sa pouzili udaje za rok 2019. Pokial’ ide o obaly, v su¢asnosti st dostupné
aktualnejsSie tidaje za rok 2020 a predbezné hodnotenie ich dolezitosti pre zavery spravy sa
uvadza v oddiele 5.

3. CELKOVE ZISTENIA

Analyzou vykonnosti ¢lenskych S§tatov sa identifikovali vSeobecné trendy v oblasti
odpadového hospodarstva a odhalila sa pravdepodobnost’ dosiahnutia cielov v oblasti
pripravy odpadu na opitovné pouzitie a jeho recyklacie do roku 2025.

Vicsina Clenskych Statov neddvno vykonala reformy tykajuce sa odpadu alebo sa nachadza
Vv procese ich vykonavania, ktorych vysledkom budi zvySené miery recyklacie do roku 2025
a neskor. Pri dosahovani pokroku zohralo délezitu tlohu vykonavanie balika o odpadoch
zroku 2018 a odporucani, ktoré boli vydané v sprave vcasného varovania zroku 2018.
V niektorych pripadoch vSak maju omeSkania pri ich uplatiovani vplyv na vnutroStatnu
vykonnost’ recyklacie.

Medzi clenskymi Statmi nad’alej existuji vyznamné rozdiely vo vykonnosti odpadového
hospodarstva. Niektoré krajiny st od ciel'ov prili§ vzdialené a bude potrebné vynalozit’ vicsie
Usilie na vykonanie reforiem v praxi (napr. pokial’ ide o spracovanie biologického odpadu,
triedeny zber, kvalitu udajov atd’.). Zaroven existuji dokazy o tom, Ze na vykonnost’ mali
vplyv vonkajsSie faktory, napriklad po¢as pandémie ochorenia COVID-19 sa v niektorych
Clenskych S$tatoch znizil alebo zastavil triedeny zber. Okrem toho existuju ndznaky, Ze
nedavny prudky narast cien energie ma nepriaznivy vplyv na recykla¢né ¢innosti.

Podl'a hodnotenia, ktoré vykonala Eurdpska environmentalna agentiral®, vo vseobecnosti
hrozi vacsine ¢lenskych Statov, Ze nesplnia ciele v oblasti pripravy komunéalneho odpadu
na opitovné pouzitie a jeho recyklacie do roku 2025.

1 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are

12 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13511-Odpadove-
hospodarstvo-sprava-o-vcasnom-varovani_sk.

13 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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Konkrétne, pokial’ ide o ciel' v oblasti pripravy komunalneho odpadu na opétovné pouzitie
a jeho recyklacie na drovni 55 % a ciel’ tykajuci sa recyklacie vSetkych odpadov z obalov na
arovni 65 %, ktoré sa maju dosiahnut’ do roku 2025:

— devit’ ¢lenskych Statov je na dobrej ceste Kk splneniu oboch cielov — Rakusko,
Belgicko, Cesko, Dansko, Nemecko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko a Slovinsko,

—  oOsmim ¢lenskym $tatom hrozi len riziko, Ze nesplnia ciel’ v oblasti komunalneho
odpadu, nehrozi im vSak, Zze nesplnia ciel’ tykajuci sa vSetkych odpadov z obalov —
Estonsko, Finsko, Franctzsko, frsko, Loty$sko, Portugalsko, Spanielsko a Svédsko,

—  desiatim ¢lenskym $tatom hrozi, Ze nesplnia ciele v oblasti komunalneho odpadu aj
ciel’ tykajuci sa vSetkych odpadov z obalov do roku 2025 — Bulharsko, Chorvatsko,
Cyprus, Grécko, Mad’arsko, Litva, Malta, Pol'sko, Rumunsko a Slovensko.

K tejto sprave vCasného varovania s pripojené pracovné dokumenty utvarov Komisie pre
Clenské Staty, ktoré sa povazuju za ohrozené rizikom, Ze nesplnia minimalne jeden z tychto
dvoch hlavnych ciel'ov (ciel' v oblasti pripravy komunalneho odpadu na opitovné pouzitie
a jeho recyklacie na urovni 55 % a ciel’ v oblasti recyklacie vSetkych odpadov z obalov na
arovni 65 %, ktoré sa maji dosiahnut’ do roku 2025); to zodpoveda druhej a tretej skupine
uvedenych ¢lenskych statov'4, Vietkym ¢lenskym §tatom, ktorym hrozi nesplnenie ciela
tykajuceho sa vsetkych odpadov z obalov, hrozi aj riziko, ze nesplnia ciel' tykajici sa
komunélneho odpadu.

Treba poznamenat, Ze na dosiahnutie vysokej vykonnosti pri opdtovnom pouZiti, priprave na
opatovné pouzitie a recyklacii odpadu treba vyvijat’ nepretrzité Gsilie tak v clenskych Statoch,
v pripade ktorych hrozi nesplnenie ciel'ov na rok 2025, ako aj v ¢lenskych Statoch, v pripade
ktorych sa v hodnoteni ukazalo, Ze tieto ciele pravdepodobne dosiahnu, hoci eSte maju pred
sebou urcitu vzdialenost. Ked'ze zabezpecenie riadneho odpadového hospodarstva v sulade
s hierarchiou odpadového hospodarstva ¢asto ¢eli novym vyzvam, aj krajiny, v ktorych miera
pripravy na opdtovné pouzitie a miera recyklacie dosiahnuté v rokoch 2019 a 2020 prevysili
ciele na rok 2025, musia presadzovat’ politiky na zachovanie a d’alSie zlepSovanie trovni
vykonnosti, a to aj v kontexte uplatiiovania novych pravidiel vypoctu v pripade recyklécie.
Malo by sa vyvinut d’alsie usilie na dosiahnutie materialovo Specifickych ciel'ov v oblasti
recyklacie obalov, najmé v pripade plastovych obalov.

14 V hodnoteni rizik nesplnenia cielov sa zohladiiuju tidaje a informacie dostupné do aprila 2022.
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Clenské staty, ktorym nehrozi riziko ani v jednom z ciel'ov.

Clenské §taty, ktorym hrozi riziko nesplnenia ciel'a v oblasti pripravy komunalneho odpadu na opatovné
pouzitie a jeho recyklacie, ale nehrozi im riziko, Ze nesplnia ciel’ v oblasti recyklacie vSetkych odpadov
z obalov.

BN (Clenské staty, ktorym hrozi riziko v pripade oboch ciel'ov.
Udaje z externych zdrojov

Graf 1: Vyhliadky ¢lenskych statov EU, pokial ide o splnenie cielov v oblasti pripravy
komunélneho odpadu a odpadu z obalov na opéatovné pouzitie a ich recyklacie (Zdroj:
Eurdpska environmentalna agentira®®).

4, KOMUNALNY ODPAD

Eurdpania v roku 2020 vytvorili priemerne 521 kg komunalneho odpadu na osobu, z toho
49 % sa pripravilo na opitovné pouzitie alebo zrecyklovalo, zatial' ¢o priblizne 23 % sa
ulozilo na skladkach'®. Objem vzniknutého odpadu sa v uplynulych rokoch pomaly zvysoval.

Pravne povinnosti v oblasti nakladania s komunalnym odpadom su stanovené v ramcovej
smernici 0 odpade. Pred splnenim ciel’a v oblasti pripravy komunalneho odpadu na opétovné
pouzitie a jeho recyklacie na Grovni 55 %', ktory sa ma dosiahnut’ do roku 2025, majt
Clenské Staty dosiahnut do roku 2020 ciel na Grovni 50 %8, Stcastou smernice st aj

15 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
16 Eurostat
w Clanok 11 ods. 2 pism. a) smernice 2008/98/ES.

18 Na vypocet ciela na rok 2020 si mézu Clenské Staty vybrat’ zo Styroch metdéd, ¢o umozni jeho

uplatnenie na ur€ité toky alebo na vSetok komunalny odpad; ciele na roky 2025, 2030 a 2035 sa
vzt'ahuju na vSetok komunalny odpad.
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dlhodobé ambiciozne ciele: 60 % do roku 2030 a 65 % do roku 2035'° ako aj dalsie
poziadavky, ako je zavedenie trieden¢ho zberu odpadu a prijatie vnutrostatnych planov
odpadového hospodarstva a programov predchadzania vzniku odpadu.

Na zaklade hodnotenia, ktoré vykonala Eurdpska environmentalna agentura, a hibkovej
kontroly vysledkov ¢lenskych §tatov v oblasti recyklacie a odpadovych politik? sa zistilo, Ze
18 ¢lenskym Statom hrozi, Ze do roku 2025 nesplnia ciel’ v oblasti pripravy
komunalneho odpadu na opitovné pouzitie a jeho recyklacie na uarovni 55 %:
Bulharsko, Cyprus, Estonsko, Finsko, Franctzsko, Grécko, Chorvatsko, Irsko, Litva,
Loty$sko, Mad’arsko, Malta, Pol’sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Spanielsko
a Svédsko.

Vzhl'adom na vzdialenost’ ¢lenskych Statov od splnenia ciela na rok 2025 a ich osobitné
vyzvy a situdciu sa urcili k'acové odporucania pre jednotlivé krajiny na zlepSenie miery
pripravy na opdtovné pouzitie a miery recyklacie. Uskuto¢nilo sa to v rdmci procesu, do
ktorého boli uzko zapojené vnutrostatne organy. Ak by tieto navrhnuté opatrenia vnitrostatne
a miestne organy v spolupraci s odvetvim odpadového hospodarstva promptne vykonali,
mohli by podstatne urychlit’ zlepsenie vykonnosti recyklacie. V sprievodnych pracovnych
dokumentoch dtvarov Komisie ktejto sprave sa uvadzaji mozné opatrenia pre kazdy
Clenskych $tat, ktory sa povazuje za ohrozeny rizikom. Hlavné spolo¢né priority a suvisiace
vyzvy su uvedené v ram¢eku.

Mozno oddvodnene predpokladat’, Ze toto postidenie zaroven vyrazne poukazuje na riziko, ze
¢lenské Staty nesplnia do roku 2030 ciel’ v oblasti pripravy na opatovné pouzitie a recyklacie
na drovni 60 %, ak sa nevyvinie ziadne dodato¢né usilie vratane rychlejsiecho vykonavania
prijatych politik a reforiem.

19 Clanok 11 ods. 2 pism. ¢) az €) smernice 2008/98/ES.
20 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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Ramcdéek €. 1: Komunalny odpad

Vicsina Clenskych Statov vykonala alebo prave vykonava reformy tykajlce sa
odpadu, pricom ich vysledkom bude obehovejsi pristup a zvysené miery pripravy
na opétovné pouzitie a recyklacie do roku 2025 a neskor. V niektorych pripadoch
vSak maju omeskania pri ich uplatiiovani nepriaznivy vplyv na ich vykonnost.
Vyzvy, ktoré priniesla pandémia ochorenia COVID-19 a energeticka kriza, si
mozu vyzadovat Specifické opatrenia na zabranenie omeSkanému vykonavaniu
vnutrostatnych odpadovych reforiem.

Biologicky odpad je najdolezitejsi tok odpadu, pre ktory st potrebné opatrenia,
ked’ze predstavuje priemerne 34 % komunalneho odpadu. Pozornost' by sa mala
venovat zavadzaniu alebo rozSirovaniu skutocnej kapacity na triedeny zber
a spracovanie biologického odpadu. Vhodné nakladanie s biologickym odpadom
by mohlo umoznit’ pouzivanie biologického odpadu ako hnojiva a podnej pomocnej
latky a na vyrobu bioplynu?t. To méze mat’ vyznamny prinos k dosahovaniu ciePov
voblasti klimy aciePov EU v oblasti bezpe¢nosti zasobovania energiou
a kritickymi surovinami tym, Ze sa nahradia mineralne hnojiva ziskavané tazbou
a zaroven sa zlepsi zdravie pody.

Vysoké miery zachytavania avysokd kvalita triedeného zberu su zékladnymi
predpokladmi pripravy na opidtovné pouzitie a recyklacie, ktoré by sa mohli
u¢innejSie  dosiahnut’ prostrednictvom ciePov v oblasti povinného triedeného
zberu odpadu na komunalnej Urovni. Ich vyuZivanie by malo byt zalozené na
stimuloch a zodpovednosti (napriklad by sa mohol zaviest’ systém finan¢nych
odmien a sankcii v zévislosti od plnenia tychto ciel’'ov).

Opatrenia su potrebné s ciePom nabadat’ domacnosti K triedeniu odpadu vratane
CastejSieho zberu triedenych tokov v porovnani so zmieSanym odpadom.

Clenské $taty nevyuzivaju celé spektrum ekonomickych opatreni na obmedzenie
skladkovania a spalovania (akymi st dan zo skladkovania a spalovania) a na
posilnenie spracovania odpadu na vysSich stupiioch hierarchie odpadového
hospodarstva, ako je priprava na opdtovné pouzitie a recyklacia (napriklad poplatky
podl'a mnozstva odpadu a systémy zalohovania).

Clenské $taty musia preklenit investiéni medzeru aj prostrednictvom w&inného
vyuzivania finanénych prostriedkov EU na rozvoj infra§truktiry na nakladanie
s odpadom, ktora podporuje zlepSenie predchadzania vzniku odpadu,
opitovného pouzitia a vykonnosti recyklacie.

Clenské §taty by mali prijat opatrenia na predchadzanie vzniku
nerecyklovateného odpadu. Niektoré clenské Staty dosial nezrevidovali svoj
vnutroStatny program predchadzania vzniku odpadu. Dokoncenie revizie sa
o¢akava do roku 2023.

Cinnosti na zvySovanie informovanosti su nevyhnutné na zvysSenie icasti obanov
pri lepSom nakladani s odpadom. Mozno ich prisposobit’ podl'a r6znych cielovych
skupin (akymi st domacnosti, Studenti alebo turisti).
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5. ODPAD Z OBALOV

V roku 2020 dosiahol celkovy objem odpadu z obalov vzniknuty v EU priblizne 79,6 milidna
ton??. Priemerna celkova miera recyklécie obalov v EU sa v rokoch 2005 az 2016 nepretrzite
zvySovala (67,6 % Vv roku 2016), zatial' co v rokoch 2016 az 2020 sa zaznamenal mierny
pokles (64 % v roku 2020)?%. V rokoch 2013 az 2020 sa okrem toho mnoZstvo vzniknutého
odpadu z obalov v EU zvysilo o 15 %, o naznaluje, Ze je potrebné intenzivnejiie usilie
v oblasti predchadzania vzniku odpadu.

Pravne povinnosti Vv oblasti nakladania s odpadom zobalov su stanovené v smernici
o0 obaloch. Patri medzi ne ciel’ v oblasti recyklacie vSetkych odpadov z obalov na drovni
65 %, ktory sa mé& dosiahnut’ do roku 2025, a materidlovo Specifické ciele pre papier
a lepenku, sklo, hlinik, plasty a drevo. Clenské $taty mozu splnit’ az 5 % cielov odpoéitanim
podielu opakovane pouzitenych spotrebitel'skych obalov umiestnenych na trh po prvykrat a
opdtovne pouzitych v rdmci systému opédtovného pouzitia obalov a pokial’ ide o drevené
obaly, plne zohladnit opravy na ucely opdtovného pouzitia. Sucastou smernice su aj
dlhodobé ambiciozne ciele v oblasti recyklacie: 70 % do roku 2030 v pripade vsetkych
obalov,2 ako aj materialovo Specifickych cielov pre papier a lepenku, sklo, hlinik, plasty
a drevo®,

Podla hodnotenia, ktoré vykonala Europska environmentilna agentura®, sa zistilo, Ze
celkovo desiatim ¢lenskym $tatom hrozi riziko, Ze nesplnia ciel’ v oblasti recyklacie
odpadu z obalov na urovni 65% do roku 2025: Bulharsko, Cyprus, Chorvatsko,
Grécko, Mad’arsko, Litva, Malta, PoP’sko, Rumunsko a Slovensko.

Okrem toho sa viacero ¢lenskych §tatov povazuje za ohrozenych rizikom, ze nesplnia jeden
alebo viaceré materialovo $pecifické ciele, pricom plasty predstavuju najkritickejs$i material:

Plasty Bulharsko, Cyprus, Déansko, Finsko, Francuzsko, Grécko,
Chorvatsko, Irsko, Lotys$sko, Luxembursko, Mad’arsko, Malta,
Pol’'sko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Slovensko,
Spanielsko a Taliansko

Sklo Bulharsko, Cyprus, Grécko, Chorvatsko, Mad’arsko, Litva,
Malta, Pol’sko, Portugalsko a Rumunsko

Hlinik Cyprus, Cesko, Grécko, Chorvitsko, Malta, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko a Spanielsko

Zelezné kovy Dansko, Chorvétsko, Malta, Portugalsko a Rumunsko

Papier a lepenka Chorvatsko, Malta, Slovensko a Spanielsko

Drevo Chorvatsko a Malta

V hodnoteni sa takisto identifikovali nezrovnalosti v Gdajoch o obaloch, ktoré nahlésili
niektoré¢ clenské S$taty, ¢o naznauje, Ze mnozstva obalov uvedenych na trh mézu byt

22 Eurostat.

2 Eurostat.

2 Clanok 6 ods. 1 pism. h) a i) smernice 94/62/ES.

2 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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podhodnotené. Okrem toho sa od Clenskych Statov vyzaduje, aby od roku 2020 uplatiovali
novy vypocCet vykonnosti recyklacie, preto sa ocCakava, ze ro¢né nahlasovanie vzniku
a recyklacie odpadu z obalov bude mat’ za nasledok o nieckol’ko percentualnych bodov nizsie
nahlasované miery recyklacie?®. Zaroven ak ¢lenské §taty prijmu opatrenia na zabezpedenie
rozsirenia systémov opédtovného pouzitia, budi musiet’ splnit’ nizSie ciele v oblasti recyklacie.

Z predbezného preskimania idajov o odpade z obalov za referenény rok 2020, ktoré
zozbieral Eurostat, vyplynulo, Zze postudenie Clenskych Statov, ktorym hrozi nesplnenie
cielov, zostava v platnosti. Celkovo mozno pozorovat’ mierne znizené¢ miery recyklacie
(Clenské staty vsak vykazovali velmi odlisné vzorce, pricom vykonnost niektorych sa
zvysila, zatial ¢o vykonnost' inych sa znizila). V tomto §tadiu navysSe eSte nie je mozné
zmeny jednoznac¢ne priradit’ konkrétnym pri¢inam, ked’ze ich ovplyviiuju viaceré faktory,
najméd uplatiovanie novej metddy vypoctu vykonnosti recyklacie a uinky pandémie
ochorenia COVID-109.

V pracovnych dokumentoch Gtvarov Komisie, ktoré su sprievodnymi dokumentmi Kk tejto
sprave, su uvedené mozné opatrenia, ktoré by sa mohli vykonat’ s cielom vyrazne znizit
riziko nesplnenia cielov v oblasti odpadu z obalov. Niektoré z relevantnych spolo¢nych
priorit uvedenych vraméeku ¢.1 sU relevantné aj v pripade obalov. Konkrétne vyzvy
a priority v savislosti s obalmi su stanovene v ram¢eku €. 2.

% V smernici (EU) 2018/850 a smernici (EU) 2018/851 sa zaviedli nové pravidla vypoétu, podla ktorych
sa vyzaduje meranie recyklacie na vstupe odpadu z obalov do recykléacie. Predchéadzajlce pravidla,
ktoré sa v Statistikach zohladfiovali do roku 2019 a v pripade niektorych ¢lenskych $tatov do roku
2020, umoziiuji nahlasovanie vetkého oddelene vyzbieraného odpadu ako recyklovaného odpadu.



Ramcdéek €. 2: Odpad z obalov

Pokracujuce zlepSenia triedeného zberu ostavaju aj nad’alej rozhodujuce, pokial’
ide o zlepSenie vykonnosti recyklacie. ZlepSenia triedeného zberu odpadu mozno
najlepSie dosiahnut’ kombinaciou pokrytia vysokého podielu obyvatel'stva vel'mi
pohodlnymi systémami triedeného zberu, uplatiovania systémov zalohovania
a umiestnenim kontajnerov na triedeny zber vo verejnych a v komerénych
priestoroch, ako aj zvySovanim informovanosti.

Vacsina Clenskych $tatov ma tazkosti pri plneni ciela tykajuceho sa plastovych
obalov. To mozno riesit’ zlepsenim systémov triedeného zberu plastov a zvysenim
kapacit na triedenie a spracovanie plastov.

Zintenzivnenie usilia o zavedenie systémov opitovného pouzitia obalov bude mat’
environmentélne prinosy a poméze ¢lenskym §tatom pri plneni cielov EU v oblasti
recyklacie obalov.

V pripade €lenskych Statov so slabSou vykonnostou z hl'adiska recyklacie sa Casto
vyskytuju nezrovnalosti v udajoch o obaloch. To naznacuje, ze mnozstvo obalov
umiestnenych na trh méze byt nedostato¢ne nahlasované, ¢o vedie k tomu, Ze
Statistické udaje su nepresné a ze vyrobcovia nemusia niest plni rozsirenu
zodpovednost’ za financovanie zberu, triedenia a recyklacie odpadu.

Vplyv zlepseni postupov a infrastruktury odpadového hospodarstva moze byt
v nahlasovanych Gdajoch skresleny z dévodu uplatiiovania novych pravidiel
vypoctu, ktoré su uplatnite'né od roku 2020. Vplyv novych pravidiel vypoctu zatial
nemozno v plnej miere posudit, ale tidaje, ktoré niektoré ¢lenské Staty nahlasili za
rok 2020, naznacuju klesajtci ti€inok o niekol’ko percentudlnych bodov.

6. SKLADKOVANIE

Skladkovanie je najmenej uprednostiovanou moznostou spracovania odpadu. V smernici
o skladkach odpadov?’ sa od ¢lenskych §tatov vyzaduje, aby do roku 2035 zniZili mnozstvo
komunalneho odpadu ukladaného na skladky na maximalne 10 % azavadza sa zékaz
skladkovania oddelene vyzbieraného odpadu vratane biologicky rozloziteI'ného odpadu.

Hoci mnozstva komunalneho odpadu ukladaného na skladky v EU celkovo do roku 2016
stabilne klesali (pokles 018 % v priebehu rokov 2013 — 2016%8), vyvoj v rokoch 2017 az
2020 nebol priamociary, pricom v roku 2020 sa na skladkach ulozilo priblizne 53,5 milidna
ton komunélneho odpadu. Priemerna miera skladkovania komunalneho odpadu v EU v roku
2020 okrem toho nad’alej dosahovala 23 %. V celej EU vsak pretrvavaju vyrazné rozdiely:
vroku 2020 osem ¢lenskych Statov nad’alej ukladalo na skladky viac ako 50 %
komunélneho odpadu, pri¢om tri z nich uviedli mieru skladkovania vyssiu ako 70 %.

Clanok 5 ods. 5 smernice 2018/850.
Eurostat.
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Za cielom skladkovania komunalneho odpadu na Grovni maximalne 10 %, ktory sa ma
dosiahnut’ do roku 2035, vyrazne zaostava celkovo 13 ¢&lenskych §tatov?®: Bulharsko,
Cyprus, Cesko, Grécko, Chorvatsko, Lotyssko, Mad’arsko, Malta, Pol’sko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko a Spanielsko.

Vzdialenost od dosiahnutia ciela si zasliZzi viac pozornosti a vyzaduje si vykonanie
ndpravnych opatreni, a to napriek tomu, Ze je potrebny dlhsi ¢as, aby sa s va¢Sou istotou
stanovilo riziko nedosiahnutia cielov.

V ramci §tadie vypracovanej pre Komisiu® sa takisto zistilo, ze 15 ¢lenskych $tatov nesplnilo
v plnej miere povinnost’ stanovenu v smernici®, ktorou je odpad pred uloZenim na skladku
spracovat’.

Naprieck vyznamnym zlepSeniam od prijatia smernice o skladkach odpadov a uzavretia
nevyhovuijlcich skladok v celej EU, pocet skladok, ktoré nespiiiaji poZiadavky ramcovej
smernice o odpade asmernice o skladkach odpadov, nad’alej vyvolava znepokojenie. Na
konci roka 2021 bolo stale v prevadzke 1995 nelegalnych alebo nevyhovujacich skladok,
ktoré sa museli sanovat’ alebo prispdsobit’ normam EU%,

7. NAJLEPSIE POSTUPY

Clenské §taty &elia spoloénym vyzvam v oblasti odpadového hospodarstva, priom sa uz
nasli auplatnili mnohé ich rieSenia. Rozsiahle spolocné vyuZzivanie takychto rieSeni sa
povazuje za prioritu. Cielom tejto spravy je identifikovat' niekol'ko najlepSich postupov
v oblasti nakladania s komunalnym odpadom a odpadom z obalov z kazdého ¢lenského Statu
a poskytnut’ prehlad uspe$nych iniciativ a opatreni, ktoré by sa mohli zopakovat’ v inych
krajinach a pomoct’ ¢lenskym $tatom pri dosahovani ciel'ov.

Zozbierané najlepsie postupy sa tykaju Skaly tém v oblasti nakladania s odpadom, ako je
riadenie, triedeny zber aj vo vzdialenych regionoch, verejno-sukromné partnerstva, opatovné
pouzitie a predchadzanie vzniku odpadu, spracovanie odpadu, komunikacia a zvySovanie
informovanosti, vykonavanie hospodarskych néstrojov aucinné systémy rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov.

8. ZAVERY

Pravne predpisy EU o0 odpadoch prinaajii vyznamné zlep$enia odpadového hospodarstva,
&im prispievaji k dosahovaniu cielov EU v oblasti obehovosti a nulového znegistovania. Ich
ipIné vykonavanie je viak zasadné, ak ma EU plne vyuzivat' environmentalne a hospodarske
uzitky CistejSiecho a obehovejSiecho hospodarstva a konkurovat vo svete s Coraz
obmedzenejSimi zdrojmi. Zaroven je nevyhnutné vyvijat’ d’alSie usilie vzhl'adom na znacny
narast odpadu z obalov, obmedzené znizenie celkového objemu vzniknutého odpadu (o 4 %
od roku 2010 do roku 2020), znecistenie plastovym odpadom v mori, ako aj na pomerne

3 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.

% Milieu (2017), Study to assess the implementation by the EU Member States of certain provisions of
Directive 1999/31/EC on the landfill of waste (Studia na postdenie vykonavania uréitych ustanoveni
smernice 1999/31/ES o skladkach odpadov ¢lenskymi $tatmi EU).

s Clanok 6 pism. a) smernice o skladkach odpadov.

%2 Tento Udaj vychddza z po¢tu nelegalnych alebo nevyhovujucich skladok, ktoré st predmetom
prebiehajucich postupov v pripade nesplnenia povinnosti.

11


https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are

stabilny trend v pripade zvySkového komunalneho odpadu, pricom kazdy z tychto faktorov
ohrozuje dosiahnutie cielov nulového znegistovania do roku 20303,

Spravy vc€asného varovania Komisie tykajuce sa odpadu a dalSie aktivity na podporu
dodrziavania pravnych predpisov poukazuji na nepretrzity pokrok v ¢lenskych Statoch, aj
ked’ na rozdielnych urovniach vykonnosti. Pokial’ ide o EU ako celok, priemerna miera
pripravy na opdtovné pouzitie a recyklacie komunalneho odpadu sa v rokoch 2010 — 2020
zvysila, aj ked’ pomaly (z 37 % na priblizne 47 %), zatial’ ¢o sklddkovanie sa vyrazne znizilo
— 2 31 % na priblizne 23 %. Zistili sa vSak aj zavazné nedostatky, oneskorenia a vyzvy, ktoré
sa musia urychlene riesit’.

Dobry pokrok mozno dosiahnut, pokial dotknuté clenské Staty uskuto¢nia kroky na
vykonanie opatreni uvedenych v tejto sprave a sprievodnych pracovnych dokumentoch
utvarov Komisie pre jednotlivé krajiny. Sucast'ou opatreni musi byt jednoznané zameranie
na biologicky odpad a odpad z obalov. ZlepSovanie vykonnosti odpadového hospodarstva si
vyzaduje posilnenie triedeného zberu, ktory je klIi¢om k zabezpeCeniu kvality odpadu
a umozneniu jeho recyklacie. SiibeZzne existuje nalichava potreba zvysit’ mieru pripravy na
opatovné pouzitic a d’alej rozvijat kapacity na spracovanie odpadu, pokial’ ide o triedenie
a recyklaciu, s cielom postupit’ na vyssie stupne hierarchie odpadového hospodarstva.

Dalsie dblezité potrebné opatrenia sa tykaju zlepsenia kvality udajov, zabezpeéenia Géinného
presadzovania pravidiel a zavadzania posilnenych hospodarskych nastrojov, napriklad
efektivnych systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcov a ucelovych dani zo skladkovania
a spalovania. VSetky opatrenia su rozhodujuce pre plné vyuzivanie prinosov obehového
hospodarstva a dodrziavania pravnych predpisov EU o odpadoch.

Komisia bude nad’alej podporovat ¢lenské Staty vich Usili o vykonavanie. To zahffia
technicklC pomoc vratane preskimania vykonavania environmentalnych pravnych
predpisov3*, odportdani pre jednotlivé krajiny v ramci eurdpskeho semestra®®, usmerneni
k triedenému  zberu®®, vymeny najlepsich postupov®’, reforiem a investicii v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a finanénej podpory z d’alsich fondov EU, ako
st fondy politiky sudrznosti (Eurdpsky fond regionalneho rozvoja a Kohézny fond). Komisia
okrem toho zaCina dalSie iniciativy, ktoré prispievaji k obehovejsiemu hospodarstvu
a menSiemu objemu vzniknutého odpadu, ako st navrhy novych nariadeni o obaloch
aodpadoch zobalov a o ekodizajne udrzatelnych vyrobkov, ako aj revizia smernice
o0 priemyselnych emisiach.

Napokon vzhl'adom na vyrazné rozdiely v stave odpadoveho hospodarstva poskytuju pravidla
EU o0 odpade nicktorym ¢&lenskym §tatom za $pecifickych podmienok moznost odlozit
dosiahnutie suladu na obdobie po uplynuti cielovych rokov. Tato moznost’ by sa mala
starostlivo zvazit', ked’ze oneskorené prijatic potrebnych reforiem povedie aj k oneskoreniu
environmentalnych a hospodarskych prinosov obehového hospodarstva vratane opatreni na
znizenie tlaku na prirodné zdroje a zavislosti od dovozu.

33 https://environment.ec.europa.eu/strateqy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets _en.

34 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm.

3 https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-specific-
recommendations-commission-recommendations_en.

36 Napr. usmernenie k triedenému zberu komunalneho odpadu https://data.europa.eu/doi/10.2779/691513.

37 Néastroj TAIEX-EIR Peer2Peer — http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm.
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