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1. WPROWADZENIE

Przeksztatcanie odpadow w zasoby jest podstawowym elementem gospodarki o obiegu
zamknietym. Wlasciwe wdrozenic prawodawstwa UE w zakresie odpadow obejmuje
stosowanie hierarchii postgpowania z odpadami, w ramach ktorej priorytetowo traktuje si¢
przygotowanie do ponownego uzycia i recyklingu, askladowanie uznaje si¢ za najmniej
pozadang metode przetwarzania odpadéw. Cele UE w zakresie przetwarzania odpadow
komunalnych i opakowaniowych zostaty ustanowione, aby przeprowadzi¢ wspolne dziatania
we wszystkich panstwach cztonkowskich w celu wsparcia ruchu w gor¢ po szczeblach
hierarchii odpaddw.

Poprawa wynikow w dziedzinie gospodarowania odpadami przyspieszy przejscie na
gospodarke 0 obiegu zamknietym iprzyczyni si¢ do realizacji celow planu dziatania
dotyczacego gospodarki 0 Obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej
Europy!, aby podwoi¢ unijny wskaznik powtérnego wykorzystania materiatéw, znacznie
ograniczy¢ catkowitg ilos¢ wytwarzanych odpadow i zmniejszy¢ 0 polowg catkowita ilosé
resztkowych odpadow komunalnych do 2030 r. Ponadto nalezyte gospodarowanie odpadami
ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia zapobiegania negatywnemu wplywowi
wytwarzania odpadow na $rodowisko i zdrowie oraz osiggni¢cia celéw planu dziatania na
rzecz eliminacji zanieczyszczen? w odniesieniu do odpadéw i odpadéw morskich.

Zwigkszenie przygotowania do ponownego uzycia irecyklingu oraz ograniczenie
sktadowania odpadéw maja zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia neutralnosci klimatyczne;j,
zwigkszenia bezpieczefistwa dostaw surowcOw, oszczedno$ci energii oraz zmniejszenia
zalezno$ci UE od przywozu z panstw trzecich, przy jednoczesnym tworzeniu lokalnych
miejsc pracy ipobudzaniu innowacji w dziedzinie nowych technologii w zakresie
zrownowazonych produktow i zrdwnowazonej gospodarki materiatami.

Aby lepiej odda¢ ambicje UE dotyczace przejscia na gospodarke 0 obiegu zamknigtym,
w 2018 r. przyjeto szereg zmian do unijnych dyrektyw w sprawie odpadéw obejmujacych
ambitne cele w zakresie przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu i do sktadowania
odpadéw komunalnych oraz recyklingu odpadéow opakowaniowych. Chociaz odpady
komunalne stanowig okoto 10 % wszystkich odpadéw wytwarzanych w UE® to jednak
tworzg strumien nalezacy do najtrudniejszych do zagospodarowania ze wzgledu na jego
réznorodny sktad, duza liczb¢ wytwoércow odpaddéw oraz rozproszenie odpowiedzialno$ci
Z tytulu gospodarowania odpadami. Na duzg czg¢$¢ odpadow komunalnych skladajg sie
odpady opakowaniowe, ktore charakteryzuja si¢ znaczacym potencjalem pod wzgledem
obiegu zamknigtego.

Aby zapewnic¢ lepsze, bardziej terminowe i jednolite wdrozenie tych ambitnych celow oraz
przewidzie¢ wszelkie niedociggni¢ecia we wdrazaniu, W przepisach UE przyjetych w 2018 r.
ustanowiono system wczesnego ostrzegania oparty na sprawozdaniach, umozliwiajacy
wykrycie uchybien i podjecie dziatan przed uptywem terminow osiggnigcia celow. Zgodnie
z tymi przepisami zadaniem Komisji jest sporzadzanie, we wspotpracy z Europejska Agencja
Srodowiska, sprawozdan z postepow panstw cztonkowskich w osiaganiu tych celow.

1 COM(2020) 98 final.
2 COM(2021) 400 final.
8 Eurostat.



W niniejszym sprawozdaniu o charakterze ogdélnym oceniono prawdopodobienstwo
osiagnigcia przez panstwa cztonkowskie celow na 2025 r. okreslonych w art. 11 ust. 2 lit. c)
dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadow (dyrektywa ramowa w sprawie odpadow)*
i art. 6 ust. 1 lit. ) dyrektywy 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych
(dyrektywa w sprawie opakowan®). Cele te wymagaja od panstw cztonkowskich
wprowadzenia srodkow, aby osiggna¢ co najmnie;j:

e 55 9% w przypadku przygotowania do ponownego uzycia i recykling odpadéw
komunalnych;

e 65 % w przypadku recyklingu wszystkich odpadow opakowaniowych oraz

o cele w zakresie recyklingu okreslonych materiatow z odpadow opakowaniowych
wyznaczone na 75 % w przypadku papieru i tektury, 70 % w przypadku szkta, 50 %
w przypadku aluminium, 50 % w przypadku tworzyw sztucznych i 25 % w przypadku
drewna.

Sprawozdanie zawiera rowniez wstepng oceng prawdopodobienstwa osiagnigcia przez
panstwa cztonkowskie celu okreslonego w art. 5 ust. 5 dyrektywy 1999/31/WE w sprawie
sktadowania odpadoéw (dyrektywa w sprawie sktadowania odpadoéw), aby ograniczyé
sktadowanie odpadéw komunalnych® do mniej niz 10 % do 2035 r. Podsumowano w nim
gtéwne ustalenia, najwazniejsze zalecenia dla panstw cztonkowskich, w przypadku ktdrych
istnieje ryzyko nieosiggni¢cia okreslonych celow w zakresie odpaddéw, oraz przyktady
najlepszych praktyk w dziedzinie gospodarowania odpadami, ktére maja przyczynic si¢ do
poprawy wynikoéw w zakresie recyklingu odpadéw. Sprawozdanie uzupetniajag dokumenty
robocze stuzb Komisji zawierajgce informacje izalecenia dla poszczegolnych panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych istnieje ryzyko nieosiagniecia wyznaczonych na 2025 r.
celow w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
i wszystkich odpadéw opakowaniowych, ktore obejmuja:

e oszacowanie stopnia osiaggniecia celow przez kazde panstwo cztonkowskie;

e wykaz panstw czlonkowskich, w przypadku ktorych istnieje ryzyko nieosiagnigcia tych
celow w wyznaczonych terminach, wraz z wlasciwymi zaleceniami dla tych panstw
cztonkowskich oraz

e przyklady najlepszych praktyk stosowanych w catej UE, ktére moglyby by¢ wskazowka
W dazeniu do osiagnigcia tych celow.

Podstawa prac prowadzonych do celow niniejszego sprawozdania w ramach systemu
wczesnego ostrzegania jest stale wsparcie 1 wspotpraca miedzy Komisjg a panstwami
cztonkowskimi na rzecz poprawy wdrazania prawodawstwa UE dotyczacego odpadow.
W nastepstwie dziatan stuzacych propagowaniu przestrzegania przepiséw, ktdre rozpoczeto
w2013 r.”, w2018r. Komisja Europejska opublikowata zestaw sprawozdan z postepow
i wyzwan zwigzanych z wdrozeniem w odniesieniu do kilku strumieni odpadéw?®, ktore to
sprawozdania obejmowaly mozliwe dzialania wspierajace starania panstw cztonkowskich na
rzecz poprawy ich wynikow w zakresie gospodarowania odpadami®. Ponadto od 2017 r.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX%3A02008L.0098-20180705

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=celex%3A31994L.0062

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A31999L.0031

7 Wdrozenie dyrektywy ramowej W sprawie odpadow (europa.eu)

8 COM(2018) 656 final.
Shttps://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive _en
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Komisja Europejska regularnie publikuje przeglad wdrazania polityki ochrony §rodowiska,
ktéry jest narzedziem opracowanym Zmy$la 0 poprawie wdrazania przez panstwa
cztonkowskie unijnych przepisow i strategii politycznych w dziedzinie ochrony $srodowiska.
Ostatni przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska wydano w 2022 r.10

2. METODYKA

Niniejsze sprawozdanie jest wynikiem szeroko zakrojonych konsultacji i wspotpracy miedzy
Komisja Europejska, Europejska Agencja Srodowiska, Eurostatem i panstwami
cztonkowskimi. Do przygotowania oceny wykorzystano metodyke opracowang przez
Europejska Agencje Srodowiska, W ktorej za punkt wyjscia przyjeto dane dotyczace
gospodarowania odpadami przekazane Eurostatowi przez panstwa czlonkowskie zgodnie
z wymogami w zakresie sprawozdawczosci okreslonymi w dyrektywach w sprawie odpadow
oraz uwzgledniono istniejgce i1 planowane strategie polityczne na szczeblu krajowym oraz
inne istotne informacje. W ramach powyzszej oceny rozwazono rowniez przyjecie
zmienionych krajowych programéw zapobiegania powstawaniu odpadow zgodnie
z wymogami dyrektywy ramowej w sprawie odpaddw.

Ocena ta pozwolila Europejskiej Agencji Srodowiska'® zidentyfikowaé panstwa
cztonkowskie, ktore prawdopodobnie nie osiagna wyznaczonych celéw. Wyniki oceny
zostaly nastgpnic omoéwione przez Komisje FEuropejska i zainteresowane panstwo
cztonkowskie; umozliwito to zebranie dodatkowych informacji i sfinalizowanie
sprawozdania. W celu poinformowania o inicjatywie i zebrania opinii zainteresowanych stron
wykorzystano zaproszenie do zgtaszania uwag'?.

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na najnowszych dost¢gpnych na etapie jego sporzadzania
danych Eurostatu. W przypadku odpadéw komunalnych wykorzystano dane za rok
referencyjny 2020 r., natomiast w przypadku odpadéw opakowaniowych — dane za 2019 .
Jezeli chodzi 0 opakowania, dostepne sa obecnie bardziej aktualne dane za 2020 r., a wstgpna
ocena ich adekwatnosci z punktu widzenia wnioskéw zawartych w sprawozdaniu znajduje si¢
w sekcji 5.

3. USTALENIA OGOLNE

W  ramach analizy wynikow panstw czlonkowskich okreslono ogdlne tendencje
w gospodarowaniu odpadami i przedstawiono prawdopodobienstwo osiggnigcia celow
w zaKresie przygotowania odpadéw do ponownego uzycia i recyklingu do 2025 r.

Wigkszos¢ panstw czlonkowskich przeprowadzita niedawno lub jest w trakcie wdrazania
reform dotyczacych odpadow, ktore doprowadza do zwigkszenia wspotczynnikow recyklingu
w okresie do 2025 r. i w kolejnych latach. Wdrozenie pakietu dotyczacego odpadow z 2018 r.
oraz zalecen wydanych w sprawozdaniu w ramach systemu wczesnego ostrzegania z 2018 r.
przyczynito si¢ do znaczacych postgpow. W niektorych przypadkach opdznienia
w stosowaniu pakietu i zalecen wplywaja jednak na krajowe wyniki w zakresie recyklingu.

Ohttps://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#country-
reports

Uhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13511-Early-Warning-Report-on-

Waste_pl
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Wcigz wystepujg znaczne réznice W wynikach w zakresie gospodarowania odpadami
W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W przypadku niektoérych panstw jest jeszcze
daleko do osiggniecia celow ikonieczne bedg wigksze starania, aby wdrozy¢ reformy
w terenie (np. w odniesieniu do przetwarzania bioodpadéw, selektywnego zbierania, jakoSci
danych itp.). Istniejg rowniez dowody na to, ze na wyniki miaty wpltyw czynniki zewnetrzne,
na przyktad podczas pandemii COVID-19 selektywne zbieranie w niektorych panstwach
cztonkowskich ograniczono lub wstrzymano. Pojawity si¢ rowniez oznaki, ze na dziatalno$¢
zwigzang Z recyklingiem negatywny wpltyw ma niedawny gwaltowny wzrost cen energii.

Ogodlnie rzecz biorac, zgodnie zoceng przeprowadzong przez Europejska Agencje
Srodowiska'®, w przypadku wiekszosci panstw czlonkowskich wystepuje ryzyko, ze nie
osiagna one wyznaczonych na2025r. celow w zakresie recyklingu odpadow
komunalnych oraz przygotowania odpadéw komunalnych do ponownego uzycia.

W szczegdlnosci w odniesieniu  do celu, jakim jest osiggnigcie do 2025r. 55 %
przygotowania odpadéw komunalnych do ponownego uzycia irecyklingu odpadow
komunalnych i 65 % recyklingu wszystkich odpadéw opakowaniowych:

— Dziewieé panstw czlonkowskich jest na dobrej drodze do osiagniecia obu celow —
Austria, Belgia, Czechy, Dania, Niemcy, Wtochy, Luksemburg, Niderlandy i Stowenia.

— W odniesieniu do oSmiu panstw czlonkowskich ryzyko to wystepuje jedynie
w zwigzku z celem dotyczacym odpadéw komunalnych, natomiast nie wystepuje
w przypadku celu dotyczacego wszystkich odpadéw opakowaniowych — s3 to Estonia,
Finlandia, Francja, Irlandia, Lotwa, Portugalia, Hiszpania i Szwecja.

— Istnieje ryzyko, ze 10 panstw czlonkowskich nie osiagnie celow na 2025 r. zaréwno
w zakresie odpadéw komunalnych, jak iwszystkich odpadéw opakowaniowych — sg
to Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Grecja, Wegry, Litwa, Malta, Polska, Rumunia
i Stowacja.

Niniejszemu sprawozdaniu w ramach systemu wczesnego ostrzegania towarzyszg dokumenty
robocze stuzb Komisji dotyczace panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych istnieje
ryzyko, ze nie osiggng co najmniej jednego ztych dwoch glownych celow (celu 55 %
dotyczacego przygotowania odpadéw komunalnych do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych oraz celu 65 % dotyczacego recyklingu wszystkich odpadow
opakowaniowych — wyznaczonych na 2025 r.); odnosi si¢ to do drugiej itrzeciej grupy
panstw czlonkowskich wymienionych powyzej'. Wszystkie panstwa czlonkowskie,
w przypadku ktorych istnieje ryzyko nieosiggniecia celu dotyczacego wszystkich odpadow
opakowaniowych, sg rOwniez narazone na ryzyko nieosiggni¢cia celu dotyczacego odpadow
komunalnych.

Nalezy zauwazy¢, ze osiagnigcie wysokich wynikow W zakresie ponownego uzycia,
przygotowania do ponownego uzycia irecyklingu odpadow wymaga ciaglych dziatan
zarobwno w panstwach cztonkowskich, w ktérych stwierdzono ryzyko nicosiagniecia celow
do2025r., jak iwtych panstwach, wprzypadku ktorych ocena wykazata
prawdopodobienstwo ich osiggnigcia, chociaz panstwa te nadal maja pewna droge do
przebycia. Poniewaz, aby zapewni¢ wlasciwe gospodarowanie odpadami zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami, czgsto trzeba sprosta¢ nowym wyzwaniom, rowniez te panstwa,
ktore osiggnely wskazniki przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu przekraczajgce

Bhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
14 W ocenie ryzyka nieosiggniecia celow uwzgledniono dane i informacje dostepne do kwietnia 2022 r.
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cele na2025r. w2019 i2020r., muszg realizowaé polityke zmierzajgcg do utrzymania
i dalszej poprawy pozioméw wydajnosci, Wtym w konteksécie stosowania nowych zasad
obliczania w odniesieniu do recyklingu. Nalezy prowadzi¢ dalsze dziatania, aby osiggnac
cele dotyczace recyklingu okreslonych materiatéw w przypadku opakowan, w szczegdlnosci
opakowan z tworzyw sztucznych.

Dane referencyjne: ©ESRI

Panstwa czlonkowskie, w przypadku ktérych nie wystepuje ryzyko w odniesieniu do zadnego z dwoch
celow.

Panstwa cztonkowskie, w przypadku ktorych istnieje ryzyko nieosiggnigcia celu dotyczacego
przygotowania odpadow komunalnych do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, ale
nie celu dotyczacego wszystkich odpadéw opakowaniowych.

B Ppanstwa cztonkowskie, W przypadku ktérych wystepuje ryzyko nieosiagniecia obu celow.
Poza zakresem.

Wykres 1: Perspektywy osiagnigcia przez panstwa cztonkowskie UE celu dotyczacego
ponownego uzycia odpadéw komunalnych i recyklingu odpadéw komunalnych oraz celu
dotyczacego odpadow opakowaniowych (Zrédlo: Europejska Agencja Srodowiska®®)

4. ODPADY KOMUNALNE

W 2020 r. $rednia ilo$¢ odpadow komunalnych wytworzonych przez Europejczykow
wyniosta 521 kg na osobg, z czego 49 % przygotowano do ponownego uzycia lub poddano

Bhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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recyklingowi, a okoto 23 % — sktadowaniu'®. W ostatnich latach mozna bylo zaobserwowaé
stopniowy, powolny wzrost ilo§ci wytwarzanych odpadow.

Zobowigzania prawne W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi okreslono
w dyrektywie ramowej w sprawie odpadow. Przed osiggnigciem celu 55 % dotyczacego
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych?’, ktéry ma zostaé
osiaggniety do 2025 r., panstwa czltonkowskie sg zobowigzane do osiggnigcia celu 50 %
do 2020 r.!8 Dyrektywa przewiduje rowniez bardziej ambitne cele do osiggniecia W dhuzszej
perspektywie czasowej: 60 % do 2030 r. i 65 % do 2035 r.1% a takze inne wymogi, takie jak
wdrozenie selektywnej zbiorki odpadéw i przyjecie krajowych planéw gospodarki odpadami
i programoOw zapobiegania powstawaniu odpaddw.

Na podstawie oceny przeprowadzonej przez Europejska Agencje Srodowiska oraz
szczegdtowego przegladu wynikow panstw cztonkowskich w zakresie recyklingu oraz
przyjetej przez nie polityki dotyczacej odpadow?® ustalono, ze ryzyko nieosiagniecia celu
dotyczacego ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych na poziomie 55 %
do 2025 r. istnieje w przypadku 18 panstw czlonkowskich: Bulgarii, Chorwacji, Cypru,
Estonii, Finlandii, Francji, Grecji, Wegier, Irlandii, Litwy, Lotwy, Malty, Polski,
Portugalii, Rumunii, Stowacji, Hiszpanii i Szwecji.

Biorac pod uwage dystans panstw cztonkowskich do osiaggniecia celu na 2025 r. oraz stojace
przed nimi szczegolne wyzwania iSytuacj¢, W jakiej si¢ znajduja, okreslono kluczowe
zalecenia dla poszczeg6lnych krajow majace na celu poprawe wskaznikow przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu. Dokonano tego w ramach procesu, ktory $cisle angazowat
organy krajowe. Jezeli proponowane $rodki zostang szybko wdrozone przez wladze krajowe
i lokalne we wspotpracy z sektorem gospodarowania odpadami, moglyby znacznie
przyspieszy¢ poprawe wydajnosci recyklingu. W dokumentach roboczych stuzb Komisji
towarzyszacych niniejszemu sprawozdania przedstawiono te mozliwe dzialania
w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego, w przypadku ktérego stwierdzono
ryzyko. Najwazniejsze wspllne priorytety izwigzane z nimi wyzwania przedstawiono
W ramce ponizej.

Mozna rozsadnie zatozy¢, ze ta ocena wskazuje roOwniez wyraznie na ryzyko, ze panstwa
cztonkowskie nie osiggng do 2030 r. celu w zakresie przygotowanie do ponownego uzycia
i recyklingu na poziomie 60 %, jezeli nie zostang podjete zadne dodatkowe dziatania, w tym
szybsze wdrozenie przyjetych polityk i reform.

16 Eurostat.

17 Art. 11 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2008/98/WE.

18 Panstwa cztonkowskie mogg wybra¢ sposrod czterech metod obliczania celu na 2020 r., umozliwiajacych
stosowanie go w odniesieniu do niektorych strumieni lub wszystkich odpadéw komunalnych; cele na lata 2025,
2030 i 2035 maja zastosowanie do wszystkich odpadow komunalnych.

19 Art. 11 ust. 2 lit. c)—e) dyrektywy 2008/98/WE.
Dhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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Ramka 1: Odpady komunalne

=  Wigkszos¢ panstw cztonkowskich przeprowadzita reformy dotyczace odpadéw,
lub jest w trakcie wdrazania takich reform majgcych doprowadzi¢ do podejscia
opartego w wiekszym stopniu na obiegu zamknietym oraz do zwickszenia
wspélczynnikéw przygotowania do ponownego uzycia irecyklingu do 2025r.
I w kolejnych latach. W niektorych przypadkach opodznienia w stosowaniu reform
wplywaja jednak niekorzystnie na ich krajowe wyniki. Wyzwania zwigzane
z pandemia COVID-19 ikryzysem energetycznym moga wymaga¢ podjecia
konkretnych dziatan, aby uniknag¢ opodznien we wdrazaniu krajowych reform
dotyczacych odpadow.

* Bioodpady sa najwazniejszym ze strumieni odpadéw wymagajacych podjecia
dziatan, poniewaz stanowig $rednio 34 % odpadow komunalnych. Nalezy skupi¢ si¢
na wprowadzeniu lub rozszerzeniu zdolnosci efektywnego selektywnego
zbierania i przetwarzania bioodpaddéw. Nalezyte gospodarowanie bioodpadami
mogloby umozliwi¢ wykorzystanie bioodpadéow jako nawozu i polepszacza gleby
oraz do produkcji biogazu?. Moze to wnie$¢ znaczacy wklad w realizacje celow
klimatycznych ipomoc w osiagnieciu celow UE w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego i bezpieczenstwa w odniesieniu do surowcéw Kkrytycznych
dzigki zastgpieniu wydobywanych nawozow mineralnych przy jednoczesnej
poprawie stanu gleby.

»  Wysokie wskazniki wydzielenia i jako$¢ selektywnego zbierania sa zasadniczymi
warunkami wstepnymi przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu; ich
skuteczniejsze spetnienie mozliwe jest za posrednictwem celéw w zakresie
obowiazkowej selektywnej zbiorki odpadéw na szczeblu gminnym. Ich
stosowanie powinno opiera¢ si¢ na zachgtach i rozliczalnosci (na przyktad mozna
by wprowadzi¢ system finansowych nagrod ikar uzaleznionych od wynikow
osiggnietych w ramach realizacji tych celéw).

» Niezbe¢dne sg $rodki zachecajace gospodarstwa domowe do sortowania odpadow,

wtym czestsze selektywne zbieranie W pordwnaniu ze zbiorka odpadow
zmieszanych.

= Panstwa cztonkowskie nie wykorzystuja pelnego zakresu Srodkow
ekonomicznych do ograniczenia sktadowania i spalania (takich jak podatki od
sktadowania i spalania) oraz usprawnienia przetwarzania odpadow zwigzanego
Z wyzSzymi  stopniami  hierarchii  postgpowania z odpadami, takimi jak
przygotowanie do ponownego uzycia irecykling (np. system oplat
proporcjonalnych do ilo$ci wyrzucanych odpadow oraz systemy kaucji zwrotne;j).

= Panstwa czlonkowskie musza zlikwidowaé luke inwestycyjng, wtym dzieki
skutecznemu  wykorzystaniu  funduszy UE na rozwdj infrastruktury
gospodarowania odpadami, ktéra wspiera wyniki w zakresie poprawy
zapobiegania powstawaniu odpadow, ich ponownego uzycia i recyklingu.

» Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ srodki w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow nienadajacych si¢ do recyklingu. Niektore panstwa

21 hitps://www.eea.europa.eu/publications/biowaste-in-europe
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cztonkowskie nie dokonaly jeszcze przegladu swoich krajowych programow
zapobiegania powstawaniu odpaddw. Oczekuje si¢, ze przeglad zostanie
ukonczony do 2023 r.

= Zasadnicze znaczenie zpunktu widzenia zwickszenia udzialu spoteczenstwa
W gospodarowaniu odpadami maja dzialania podnoszace swiadomos¢. Mozna je
dostosowa¢ do roéznych grup docelowych (takich jak gospodarstwa domowe,
uczniowie lub turysci).

5. ODPADY OPAKOWANIOWE

W 2020 r. catkowita ilo§¢ odpadéw opakowaniowych wytworzonych w UE wyniosta okoto
79,6 min ton?2. W latach 2005-2016 $redni wspotczynnik recyklingu opakowan ogdlem w
UE stale rost (67,6 % w 2016r.), natomiast w latach 2016-2020 odnotowano jego
nieznaczny spadek (64 % w 2020 r.)?%. Ponadto w latach 2013-2020 ilo§¢ wytworzonych
odpadow opakowaniowych wzrosta 015% wcatej UE, co $wiadczy 0 koniecznoS$ci
podejmowania wzmozonych dziatan w obszarze zapobiegania powstawaniu odpadow.

Zobowigzania prawne w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi okre$lono
w dyrektywie w sprawie opakowan. Obejmujg one cel dotyczacy recyklingu odpadow
do 2025 r. wynoszacy 65 % w odniesieniu do wszystkich odpadéw opakowaniowych oraz
cele dotyczace okreslonych materiatow — papieru itektury, szkta, aluminium, tworzyw
sztucznych i drewna. Panstwa cztonkowskie moga osiggna¢ do 5 % celow poprzez odjecie
udzialu opakowan handlowych wielokrotnego uzytku wprowadzonych do obrotu po raz
pierwszy i ponownie wykorzystanych wramach systemu ponownego uzycia opakowan,
aw odniesieniu do opakowan drewnianych — pelnego uwzglednienia naprawy na potrzeby
ponownego uzycia. Dyrektywa przewiduje roéwniez bardziej ambitne cele w zakresie
recyklingu do zrealizowania w dtuzszej perspektywie czasowej: osiggniecie do 2030 r. 70 %
w odniesieniu do wszystkich opakowan, atakze cele dotyczace okre§lonych materiatow —
papieru i tektury, szkta, aluminium, tworzyw sztucznych i drewna?.

Ogodlnie rzecz biorgec, zgodnie z oceng przeprowadzong przez Europejska Agencje
Srodowiska?®® ryzyko nieosiagniecia celu dotyczacego recyklingu odpadéw
opakowaniowych na poziomie 65 % do 2025 r. istnieje w przypadku 10 panstw
czlonkowskich: Bulgarii, Chorwacji, Cypru, Grecji, Wegier, Litwy, Malty, Polski,
Rumunii, Stowacji.

Ponadto uwaza si¢, ze w przypadku kilku panstwach czlonkowskich wystepuje ryzyko
nieosiggni¢cia co najmniej jednego z celéw dotyczacych konkretnych materiatow, przy czym
tworzywa sztuczne s3 materiatem najbardziej krytycznym:

Tworzywa sztuczne | Austria, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Dania, Finlandia,
Francja, Grecja, Wegry, Irlandia, Wlochy, Lotwa,
Luksemburg, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia, Slowacja
I Hiszpania

22 Eurostat.

23 Eurostat.

2 Art. 6 ust. 1 lit. h) oraz i) dyrektywy 94/62/WE.
Zhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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Szkto Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Grecja, Wegry, Litwa, Malta,
Polska, Portugalia i Rumunia

Aluminium Chorwacja, Cypr, Czechy, Grecja, Malta, Portugalia,
Rumunia, Stowacja i Hiszpania

Metal zelazny Chorwacja, Dania, Malta, Portugalia i Rumunia

Papier i tektura Chorwacja, Malta, Stowacja i Hiszpania

Drewno Chorwacja i Malta

W ramach oceny stwierdzono pewne niespojnosci W danych dotyczacych opakowan
przekazywanych przez niektore panstwa cztonkowskie, z ktOrych to niespdjnosci wynika, ze
dane dotyczace ilosci opakowan wprowadzanych do obrotu moga by¢ zanizone. Ponadto
od 2020 r. wymaga si¢ od panstw cztonkowskich stosowania nowych zasad obliczania
wynikow w zakresie recyklingu, poniewaz oczekuje si¢, ze wspotczynniki recyklingu
zglaszane W rocznych sprawozdaniach sg nizsze 0 Kilka punktow procentowych ze wzgledu
na uwzglednienie informacji 0 wytwarzaniu irecyklingu odpaddéw opakowaniowych?®.
Jednocze$nie w przypadku gdy panstwa cztonkowskie wprowadzajg S$rodki w celu
zapewnienia rozwoju systemow ponownego uzycia, beda musialy osiagnaé nizsze cele
w zakresie recyklingu.

Wstepny przeglad zebranych przez Eurostat danych dotyczacych odpadéw opakowaniowych
za rok referencyjny 2020 wykazal, ze aktualna pozostaje ocena panstw czlonkowskich,
w przypadku ktorych istnieje ryzyko nieosiggnig¢cia celéw. Mozna zaobserwowaé ogolnie
nieznaczny spadek wspolczynnikow recyklingu (jednakze panstwa cztonkowskie
wykazywaty bardzo rdézne wzorce, przy czym wyniki niektorych panstw poprawily sie,
natomiast wyniki innych panstw ulegly pogorszeniu). Ponadto na obecnym etapie nie jest
jeszcze mozliwe wyrazne przyporzadkowanie zmian do konkretnych powodow ze wzgledu
na szereg czynnikow, w szczegdlnosci zastosowanie nowej metody obliczania wynikoéw
w zakresie recyklingu i skutki pandemii COVID-109.

W dokumentach roboczych stuzb Komisji towarzyszacych niniejszemu sprawozdaniu
przedstawiono mozliwe dziatania, ktore mozna podja¢, aby znacznie zmniejszy¢ ryzyko
nieosiggnigcia celow dotyczacych odpadéw opakowaniowych. Niektore istotne wspolne
priorytety okreslone w ramce 1 powyze] maja roOwniez znaczenie W przypadku opakowan.
Szczegolne wyzwania i priorytety w odniesieniu do opakowan przedstawiono w ramce 2
ponizej.

% W dyrektywach (UE) 2018/850 i2018/851 wprowadzono nowe zasady obliczania, zgodnie z ktorymi
recykling musi by¢ mierzony w punkcie, w ktérym odpady opakowaniowe zostaja objete operacjg recyklingu.
Poprzednie zasady, majace odzwierciedlenie w statystykach do 2019 r., aw przypadku niektérych panstw
czlonkowskich w statystykach za 2020 r., umozliwiaja zgtaszanie wszystkich selektywnie zbieranych odpadow
jako poddanych recyklingowi.



Ramka 2: Odpady opakowaniowe

= Z punktu widzenia poprawy wynikow w zakresie recyklingu zasadnicze znaczenie
ma nadal ciagla poprawa selektywnego zbierania. Ulepszenia w zakresie
selektywnego zbierania mozna najskuteczniej osiggng¢ w drodze potaczenia
wysokiego odsetka ludnosci objetej wygodnymi systemami selektywnego zbierania,
stosowania systeméw kaucji zwrotnej, wprowadzenia pojemnikow do selektywnej
zbidrki na obszarach publicznych i handlowych oraz podnoszenia $wiadomosci.

»  Wigkszos¢ panstw czlonkowskich ma trudnosci z osiggnigciem celu dotyczacego
opakowan ztworzyw sztucznych. Mozna temu zaradzi¢ poprzez popraweg
systemOow selektywnego zbierania tworzyw sztucznych oraz zwigkszenie
mozliwosci sortowania I przetwarzania tworzyw sztucznych.

* Wzmozenie dzialan na rzecz ustanowienia systemOéw ponownego uzZycia
opakowan przyniesie korzysci dla srodowiska | pomoze panstwom cztonkowskim
w osiggnigciu celow UE w zakresie recyklingu opakowan.

= W danych przekazywanych przez panstwa cztonkowskie osiagajace stabe wyniki
w zakresie recyklingu czesto wystepuja niespojnosci. Oznacza to, ze ilosé
opakowan wprowadzanych na rynek moze by¢ zanizona, W zwigzku z czym dane
statystyczne sg niedoktadne i ze producenci moga nie ponosi¢ pelnej rozszerzonej
odpowiedzialno$ci z tytutu finansowania zbierania, sortowania i recyklingu
odpadow.

= Zgloszone dane moga W sposdb niewlasciwy odzwierciedla¢é wptyw poprawy
praktyk i infrastruktury gospodarowania odpadami, gdyz wykorzystano nowe
zasady obliczania majace zastosowanie 0d 2020 r. Cho¢ nie mozna jeszcze W pelni
oceni¢ wptywu nowych zasad obliczania, dane przekazane przez niektore panstwa
cztonkowskie za 2020 r. wskazuja jednak na spadek o kilka punktéw procentowych.

6. SKELADOWANIE

Sktadowanie to najmniej pozgdana metoda przetwarzania odpadow. W dyrektywie w sprawie
sktadowania odpadéw?’ natoZono na pafistwa cztonkowskie obowigzek zmniejszenia iloci
sktadowanych odpadéw komunalnych do maksymalnego poziomu 10 % do 2035r. oraz
wprowadzono zakaz sktadowania selektywnie gromadzonych odpadow, wtym odpadow
ulegajacych biodegradacji.

Choc¢ ilo$¢ sktadowanych odpadéw komunalnych stale spadata w catej UE do 2016 r. (spadek
0 18 % w latach 2013-2016%8), tendencja w latach 2017—2020 nie byta liniowa, a w 2020 r.
sktadowano okoto 53,5 min ton odpadow komunalnych. Ponadto w 2020 r. §redni wskaznik
sktadowania odpadéw komunalnych w UE nadal wynosit 23 %. W Unii utrzymuja si¢ jednak
znaczne roznice: W 2020 r. osiem panstw czlonkowskich w dalszym ciggu skladowalo

27 Art. 5 ust. 5 dyrektywy 2018/850.
28 Eurostat.
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ponad 50 % odpadow komunalnych, natomiast trzy panstwa czlonkowskie zglosity
warto$ci wskaznika powyzej 70 %.

13 panstw cztonkowskich jest nadal dalekie od osiggniecia do 2035 r. maksymalnego
poziomu 10 % skladowania odpadéw komunalnych:?: Bulgaria, Chorwacja, Cypr,
Czechy, Grecja, Wegry, Lotwa, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia, Slowacja
I Hiszpania.

Dystans do osiggniecia celu zastuguje na dalszg uwage |iwymaga wdrozenia $rodkow
naprawczych, nawet jes$li ustalenie z wicksza pewno$cig ryzyka nieosiagniecia celow
wymaga wi¢cej czasu.

W badaniu przeprowadzonym na zlecenie Komisji*® réwniez stwierdzono, ze 15 panstw
czlonkowskich nie wywiazywalo sie w pelni z ustanowionego w dyrektywie! obowiazku
poddawania odpadoéw obrobcee przed ich sktadowaniem.

Pomimo znacznej poprawy od czasu przyjecia dyrektywy w sprawie sktadowania odpadoéw
i zamkni¢¢ sktadowisk niespetniajacych wymogow w calej UE, problemem pozostaje liczba
sktadowisk niespelniajacych wymogow dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw
i dyrektywy w sprawie sktadowania odpadow. Pod koniec 2021 r. wciaz dzialalo 1 995
nielegalnych lub niespeliajacych norm skladowisk odpadéw, ktére wymagaly
rekultywacji lub dostosowania do norm UE®,

7. NAJLEPSZE PRAKTYKI

Panstwa cztonkowskie stoja przed wspolnymi wyzwaniami W zakresie gospodarowania
odpadami i znaleziono juz | wdrozono wiele rozwigzan. Wymiang takich rozwigzan uznaje
si¢ za priorytet. Celem niniejszego sprawozdania jest okreslenie kilku najlepszych praktyk
w dziedzinie gospodarowania odpadami komunalnymi iodpadami opakowaniowymi
z kazdego panstwa czlonkowskiego oraz przedstawienie przegladu udanych inicjatyw
i srodkéw, ktore mozna powielic w innych panstwach i ktore mogtyby pomoéc panstwom
cztonkowskim W 0siggnieciu wyznaczonych celow.

Zebrane najlepsze praktyki dotycza szerokiego zakresu zagadnien zwigzanych
Z gospodarowaniem odpadami, takich jak zarzadzanie, selektywne zbieranie, w tym
w regionach oddalonych, partnerstwa publiczno-prywatne, ponowne uzycie odpadow
i zapobieganie ich powstawaniu, przetwarzanie odpadow, dziatania informacyjne
I podnoszenie $wiadomosci, wdrazanie instrumentéw ekonomicznych oraz skuteczne
systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Bhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are

30 Milieu (2017), ,,Study to assess the implementation by the EU Member States of certain provisions of
Directive 1999/31/EC on the landfill of waste” [,,Badanie majace na celu ocen¢ wdrazania przez panstwa
cztonkowskie UE niekt6rych przepiséw dyrektywy 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw™].

L Art. 6 lit. a) dyrektywy w sprawie sktadowania odpadow.

32 Jest to liczba nielegalnych lub niespelniajacych norm skladowisk, ktore sg przedmiotem toczacych sie

postgpowan W sprawie uchybienia zobowiagzaniom panstwa cztonkowskiego.
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8. WNIOSKI

Wspodlnotowe przepisy UE dotyczace odpadow spowodowaly znaczng poprawe
gospodarowania odpadami, przyczyniajgc si¢ do osiggniecia celow UE w zakresie obiegu
zamknigtego | zerowego poziomu emisji zanieczyszczen. Zapewnienie pelnego wdrozenia
tych przepisow ma jednak kluczowe znaczenie dla zagwarantowania, aby UE mogta w petni
czerpa¢ korzysci $srodowiskowe 1 gospodarcze wynikajace z bardziej zielonej gospodarki
charakteryzujgcej si¢ W wigkszym stopniu obiegiem zamknigtym i konkurowaé w $wiecie,
w ktorym obserwuje si¢ coraz wyrazniejszy niedobor zasobow. Dalsze dziatania sg roéwniez
niezb¢dne w $wietle znacznego wzrostu ilosci odpaddéw opakowaniowych, ograniczonego
spadku catkowitej ilosci wytwarzanych odpadéow (o 4% w latach 2010-2020),
zanieczyszczenia spowodowanego odpadami morskimi z tworzyw sztucznych oraz
stosunkowo stabilnej tendencji w zakresie resztkowych odpadéw komunalnych, co zagraza
osiggnieciu celow W zakresie zerowego poziomu emisji zanieczyszczen do 2030 r.3

Sporzadzane przez Komisj¢ sprawozdania w ramach systemu wczesnego ostrzegania
dotyczace odpadow oraz jej inne dziatania propagujace przestrzeganie przepisow wskazuja
na state postepy W panstwach cztonkowskich, cho¢ wyniki W poszczegdlnych panstwach sa
zroznicowane. W latach 2010-2020 wcatej UE $redni wspotczynnik przygotowania
odpadéw komunalnych do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych rést, choé¢
powoli (jego poziom zwigkszyt sie¢ z37 % do okoto 47 %), natomiast skladowanie
ograniczono znaczaco — Z 31 % do okoto 23 %. Zidentyfikowano jednak réwniez powazne
luki, opdznienia | Wyzwania, ktore nalezy szybko wyeliminowac.

Osiagniecie dobrych postepow W tym obszarze bedzie mozliwe, jezeli zainteresowane
panstwa cztonkowskie podejma dzialania na rzecz wdrozenia S$rodkow wskazanych
W niniejszym sprawozdaniu i w towarzyszacych mu dokumentach roboczych stuzb Komisji
dotyczacych poszczegdlnych krajow. W ramach dziatan konieczne jest zdecydowane
skupienie si¢ na bioodpadach iodpadach opakowaniowych. Poprawa wydajnosci
gospodarowania odpadami wigze si¢ ze zwigkszeniem selektywnego zbierania, ktore ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia jakosci odpadow iumozliwienia ich recyklingu.
Zarazem istnieje pilna potrzeba zwigkszenia przygotowania do ponownego uzycia i dalszego
rozwijania zdolnosci przetwarzania odpadow do celéw sortowania i recyklingu, aby przejsé
do wyzszych stopni hierarchii postgpowania z odpadami.

Inne niezbedne, istotne $rodki dotycza poprawy jakosci danych, zapewnienia skutecznego
egzekwowania przepiséw i wprowadzenia wzmocnionych instrumentéw ekonomicznych,
takich jak skuteczne systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz dostosowane
do potrzeb podatki od skladowania ispalania odpadow. Wszystkie te elementy maja
zasadnicze znaczenie z punktu widzenia czerpania pelnych korzysci z gospodarki o obiegu
zamknigtym oraz zgodnosci z przepisami UE dotyczacymi odpadow.

Komisja bedzie nadal wspiera¢ panstwa cztonkowskie w ich dziataniach wdrozeniowych.
Wsparcie to obejmuje to pomoc techniczng, np. W drodze przegladu wdrazania polityki
ochrony $rodowiska®¥, zalecenia dla poszczegdlnych krajow w ramach europejskiego
semestru®®, wytyczne dotyczace selektywnego zbierania®, wymiane najlepszych praktyk®’,

33 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets _en

34 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
$https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations_en

36 Np. wytyczne dotyczace selektywnego zbierania odpadow komunalnych
https://data.europa.eu/doi/10.2779/691513
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reformy i inwestycje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
oraz wsparcie finansowe z innych funduszy UE, takich jak fundusze polityki spdjnosci
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spojnosci). Ponadto Komisja
uruchamia inne inicjatywy, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarki 0 bardziej
zamknietym obiegu |zmniejszenia iloSci wytwarzanych odpadéw, takie jak wnioski
dotyczace nowych rozporzadzen w sprawie opakowan iodpaddéw opakowaniowych oraz
w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow, atakze przeglad dyrektywy
W sprawie emisji przemystowych.

Ponadto, bioragc pod uwage =znaczne roznice W Sytuacji w zakresie gospodarowania
odpadami, unijne przepisy w sprawie odpadow umozliwiaja niektorym panstwom
cztonkowskim odroczenie zapewnienia zgodnosci z przepisami poza docelowe lata, pod
pewnymi warunkami. Mozliwo$¢ t¢ nalezy starannie rozwazy¢, poniewaz opdznienia
W przyjeciu niezbednych reform przetoza si¢ ponadto na opdznienia W czerpaniu korzysci
srodowiskowych i gospodarczych ptynacych z gospodarki 0 obiegu zamknigtym, obejmujace
dziatania stuzace ograniczeniu presji na zasoby naturalne oraz zaleznosci UE w zakresie

przywozu.
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