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1. BEVEZETES

A hulladék erdéforrassa alakitdsa a korforgdsos gazdasag nélkiilozhetetlen eleme. A
hulladékokkal kapcsolatos unios jogszabalyok megfeleld végrehajtdsa magéban foglalja a
hulladékhierarchia alkalmazasat, amely elsObbséget biztosit az Wjrahasznalatra vald
clokeészitésnek és az Ujrafeldolgozéasnak, mig a hulladéklerakast a legkevésbé kivanatos
hulladékkezelési lehetdségként hatarozza meg. A telepiilési és csomagolasi hulladék
kezelésére vonatkozd unios célértekeket annak biztositasa érdekében allapitottak meg, hogy
valamennyi tagallamban Osszehangolt erdfeszitések torténjenek a hulladékhierarchian beliili
felfel¢ torténd elmozdulas érdekében.

A hulladékgazdalkodasi teljesitmény javuldsa felgyorsitja a korforgasos gazdasagra vald
atallast, és hozzajarul a tisztdbb és versenyképesebb Eurdpat szolgald, a kdrforgasos
gazdasagra vonatkozo cselekvési terv! arra iranyuld célkitiizéseihez, hogy 2030-ig az unids
korforgasos anyagfelhasznalasi arany megduplazodjon, a teljes hulladékkeletkezés jelentds
mértékben csokkenjen és a maradék telepiilési hulladék mennyisége a felére csokkenjen. A
megfeleld hulladékgazdalkodas tovabba elengedhetetlen a hulladékkeletkezés kornyezetre és
egészségre gyakorolt kedvezotlen hatdsainak megeldzéséhez, valamint a levegdre, a vizre és
a talajra vonatkozoé szennyezdanyag-mentességi cselekvési tervben? a hulladékra és tengeri
hulladékra vonatkozdan megallapitott célértékek eléréséhez.

Az T(jrahasznélatra vald elokészités ¢és az Gjrafeldolgozas novelése, valamint a
hulladéklerakas cstkkentése kulcsfontossagu a klimasemlegesség elérése, a nyersanyagok
ellatashiztonsaganak fokozasa, az energiamegtakaritds, valamint az EU harmadik
orszagokbol szarmazé behozataltol vald fliggdségének csokkentése szempontjabol, mikdzben
helyi munkahelyeket teremt, és 0Osztdnzi az innovaciét a fenntarthaté termék- és
anyaggazdalkodast szolgal6 Uj technolégiak terén.

Az EU korforgésos gazdasagra valo attérésre iranyuld torekvésének megfelelbb tiikrozése
érdekében 2018-ban szdmos modositast fogadtak el a hulladékokra vonatkozd unios
iranyelvekkel kapcsolatban, tdbbek kozott a telepllési hulladék Ujrahasznalatra valo
elékészitésére, ujrafeldolgozasara ¢€s lerakdsara, valamint a csomagolasi hulladék
jrafeldolgozasara vonatkoz6 ambicidzus célértékeket. A telepulési hulladék az EU-ban
képz6dé oOsszes hulladék mintegy 10 %-at teszi ki®, am valtozatos Osszetétele, a
hulladéktermelok nagy szama és a kezelésére iranyulo felel6sségi korok szétaprozodottsaga
kovetkeztében hulladékgazdalkodasi szempontbdl ez a hulladékdram az egyik
legOsszetettebb. A telepiilési hulladék nagy része csomagolasi hulladékbol all, amely jelentds
korforgasos potenciallal rendelkezik.

Ezen ambiciézus célértékek jobb, a hataridékhoz jobban igazodd ¢és egységesebb
megvalodsitasdnak biztositdsa, valamint a megvaldsitas barmely hidnyossaganak eldrejelzése
érdekében a 2018-ban elfogadott unios szabalyok létrehoztak a korai eldrejelzé jelentések
rendszerét, amely lehetdvé teszi a gyenge pontok észlelését €s a célértékek teljesitésének
hatarideje eldtt torténd fellépést. E szabalyok értelmében a Bizottsag feladata, hogy az
Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokséggel egyittmiikddve jelentéseket készitsen a célértékek
elérése felé tett tagallami elérehaladasrol.
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Ez az atfogod jelentés értékeli, hogy a tagallamok esetében mekkora a valoszinlisége annak,
hogy elérik a hulladékokrdl sz6l6 2008/98/EK iranyelv* (a tovabbiakban: a hulladékokrol
sz0l6 keretiranyelv) 11. cikke (2) bekezdésének c) pontjaban, valamint a csomagolasrdl és a
csomagolési hulladékrol szold 94/62/EK iranyelv (a tovabbiakban: a csomagolésrél sz6lo
iranyelv®) 6. cikke (1) bekezdésének f) pontjaban meghatarozott, 2025-ig teljesitendd
celértékeket. A célértékek szerint a tagallamoknak intézkedéseket kell tennitk annak
érdekében, hogy elérjék a kovetkezoket:

e atelepiilési hulladék ujrahasznalatra vald elokészitését és Gijrafeldolgozasat minimum
55 %-ra kell névelni,

e az 0sszes csomagolasi hulladék ujrafeldolgozéasat minimum 65 %-ra kell novelni, és

e az anyagspecifikus csomagolasi hulladékok ujrafeldolgozasat a papir és kartonpapir
esetében 75 %-ra, az liveg esetében 70 %-ra, az aluminium esetében 50 %-ra, a miianyag
esetében 50 %-ra és a fa esetében 25 %-ra kell novelni.

A jelentés emellett tartalmazza annak az eldzetes értékelését, hogy a tagallamok mekkora
valosziniiséggel teljesitik a hulladéklerakokrol szold 1999/31/EK iranyelv (a tovabbiakban: a
hulladéklerakokrol szol6 iranyelv) 5. cikkének (5) bekezdésében meghatarozott célkitiizést,
vagyis azt, hogy 2035-ig 10 % ala csokkentik a telepilési hulladék lerakasat®. A jelentés
Osszefoglalja a f6bb megallapitdsokat, a legfontosabb ajanlasokat azoknak a tagallamoknak,
amelyek esetében fennall a kockazata annak, hogy nem teljesitenek bizonyos, hulladékkal
kapcsolatos célértékeket, tovabba példakat nyujt a hulladékgazdalkodas bevalt gyakorlataira,
amelyek a hulladék-tjrafeldolgozasi teljesitmény javitasanak elésegitését szolgaljak. A
jelentést bizottsagi szolgalati munkadokumentumok egészitik ki, amelyek orszagspecifikus
informaciokat tartalmaznak és ajanlasokat fogalmaznak meg azon tagallamok szémara,
melyek esetében fennadll a kockazata annak, hogy nem teljesitik a 2025-re Kitiizott, a
telepiilési hulladék és az 6sszes csomagolasi hulladék ujrahasznositasra valo elokészitésére és
ujrafeldolgozéasara vonatkozoé célértékeket, és amelyek a kovetkezdket foglaljak magukban:

e arra vonatkozd becslés, hogy az egyes tagallamok milyen mértékben érik el a
celértékeket;

e azon tagallamok felsoroldsa, amelyek esetében fennall annak a kockézata, hogy nem érik
el a célértekeket az adott hatariddkre, valamint megfeleld ajanlasok megfogalmazésa az
érintett tagallamok szamara, tovabba

e példdk az EU-szerte alkalmazott bevalt gyakorlatokra, amelyek irdnymutatassal
szolgalhatnak a célértékek felé tett elérehaladashoz.

Az ezen korai eldrejelz6 jelentés céljabol végzett munka a Bizottsag €s a tagallamok kozott a
hulladékokkal kapcsolatos unids jogszabalyok végrehajtasanak javitasa terén megvaldsuld
folyamatos tamogatason és egyiittmiikodésen alapul. A 2013-ban elinditott megfelelés-
elémozditasi kezdeményezéseket’ kovetden az Eurdpai Bizottsig 2018-ban t6bb
hulladékaram vonatkozasaban jelentéseket adott ki az elérehaladasrdl és a végrehajtassal
kapcsolatos nehézségekrdl®, amelyek a hulladékgazdalkodasi teljesitmény javitasara iranyuld

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=celex%3A319941.0062

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A31999L.0031

7 A hulladékokrél szol6 keretiranyelv végrehajtasa (europa.eu).

8 COM(2018) 656 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=celex%3A31994L0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0031
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive_en

tagallami eréfeszitések tamogatasat célzo lehetséges intézkedéseket tartalmaztak®. Emellett
az Eurdpai Bizottsag 2017 Ota rendszeresen kozzéteszi a kdrnyezetvédelmi politikak
végrehajtasanak felllvizsgalatat (a tovabbiakban: EIR), amely az unids kornyezeti
jogszabéalyok és szakpolitikdk tagallamok altali végrehajtasénak javitasat szolgalo eszkoz. A
legutobbi EIR kiadasara 2022-ben keriilt sor®.

2. MODSZERTAN

Ez a jelentés az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség, az Eurostat és
a tagallamok kozotti széles korli konzultacid és egylittmikddés eredménye. Az értékelés az
Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség altal kidolgozott mddszertanon alapult, amely a
hulladékokra vonatkozé iranyelvekben foglalt jelentéstételi kovetelményekkel 6sszhangban a
tagallamok altal az Eurostatnak benyujtott hulladékgazdalkodasi adatokbol indult ki, és
figyelembe vette a meglévd és tervezett nemzeti szintli szakpolitikdkat és egyéb relevans
informéacidkat. Az értékelés figyelembe vette tovabba a hulladékokrdl sz6ld keretiranyelvben
eloirt feliilvizsgalt nemzeti hulladékmegel6zési programok elfogadasat is.

Ez az értékelés lehetdvé tette az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség szamarall, hogy
azonositsa azokat a tagdllamokat, amelyek valosziniileg nem teljesitik a célértékeket. Az
értékelés megallapitasairol az Eurdpai Bizottsdg és az eérintett tagallam tovabbi
megbeszéléseket folytatott; ez lehetové tette tovabbi informéciok gytijtését, és a jelentés
veglegesitéséhez vezetett. Véleményezési felhivasra kertlt sor a kezdemeényezéssel
kapcsolatos tajékoztatas és az érdekelt felek véleményének dsszegytijtése érdekében'?,

Ez a jelentés a készitése soran rendelkezésre allé legfrissebb Eurostat-adatokon alapul. A
telepulési hulladék tekintetében a 2020-as referenciaévre vonatkoz6 adatokat, mig a
csomagoléasi hulladék tekintetében a 2019. évi adatokat hasznaltuk fel. A csomagolast illetden
mar rendelkezésre allnak a 2020-ra vonatkozd frissebb adatok, amelyek relevancijanak
elozetes értékelését a jelentésben foglalt kdvetkeztetések szempontjabdl az 5. szakasz
tartalmazza.

3. ALTALANOS MEGALLAPITASOK

A tagéllamok teljesitményének elemzése feltarta a hulladékgazdalkodés altalanos tendenciait,
¢s megmutatta a hulladékok Ujrahasznalatra valo eldkészitésére és ujrafeldolgozéasara
vonatkozé célértékek 2025-ig torténd elérésének valoszinliségét.

A tagallamok tobbségében a kozelmultban mar megtortént, illetve jelenleg zajlik olyan,
hulladékokkal kapcsolatos reformok végrehajtasa, amelyek az Ujrafeldolgozasi aranyok
ndvekedését eredményezik majd a 2025-ig tarté idészakban és azt kovetden. A hulladékokrol
sz0l6 2018. évi csomag es a 2018. évi korai eldrejelz6 jelentésben megfogalmazott ajanlasok
végrehajtasa fontos szerepet jatszott az eredmények elérésében. Vannak esetek azonban,
amikor ezek kesedelmes alkalmazasa hatassal van a nemzeti Gjrafeldolgozasi teljesitmenyre.

Shttps://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive _en
Ohttps://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#country-
reports

Uhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
2https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13511-Hulladekgazdalkodas-korai-
elorejelzo-jelentes hu



https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive_en
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#country-reports
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#country-reports
https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13511-Hulladekgazdalkodas-korai-elorejelzo-jelentes_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13511-Hulladekgazdalkodas-korai-elorejelzo-jelentes_hu

Tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak a tagallamok kozott a hulladékgazdalkodasi
teljesitmény tekintetében. Egyes orszdgok nagyon messze vannak a célértékek teljesitésétol,
¢s nagyobb erdfeszitésekre lesz sziikség a helyi reformok végrehajtasahoz (pl. a biohulladék-
kezelés, az elkiilonitett gylijtés, az adatmindség stb. tekintetében). Arra vonatkoz6 adatok is
vannak, hogy kiils6 tényezOk befolyasoltak a teljesitményt, példaul a Covid19-vilagjarvany
idején egyes tagallamokban csokkentették vagy leallitottak az elkiilonitett gytijtést. Vannak
arra utald jelek is, hogy az energiadrakban a kozelmultban bekovetkezett ugrasszeri
ndvekedés hatranyosan érinti az Ujrafeldolgozasi tevékenységeket.

Osszességében az Europai Kornyezetvédelmi Ugynokség altal elvégzett értékelés szerint®3, a
tagallamok tdbbsége esetében fenndll a kockédzata annak, hogy nem teljesitik a
telepiilési hulladék ujrahasznalatra valo elokészitésére és ujrafeldolgozasara vonatkozo
2025-0s célertéekeket.

Pontosabban fogalmazva, a telepiilési hulladék tjrahasznalatra valo el6készitésére és
feldolgozasara vonatkoz6 55 %-o0s, valamint az 0Osszes csomagolasi hulladék
Ujrafeldolgozasara vonatkozo 65 %-o0s, 2025-ig teljesitend6 célértékek tekintetében:

— 9 tagéllam jo6 daton halad mindkét celértek elérése felé: Ausztria, Belgium,
Csehorszég, Dénia, Hollandia, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag és Szlovénia;

— 8 tagéllam esetében fenndll a kockazata annak, hogy csak a telepulési hulladékra
vonatkoz6 célértéket nem éri el, de esetlikben nem all fenn annak a kockéazata, hogy az
Osszes csomagolasi hulladékra vonatkozd célértéket nem teljesitik: Esztorszag,
Finnorszag, Franciaorszag, Irorszag, Lettorszag, Portugalia, Spanyolorszag és
Svédorszag;

— 10 tagéllam esetében fennall a kockazata annak, hogy sem a telepulési hulladékra,
sem pedig az 0sszes csomagolasi hulladékra vonatkozd, 2025-ig teljesitendo
celértékeket nem érik el: Bulgéria, Ciprus, Gorogorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag,
Litvania, Magyarorszag, Malta, Romania és Szlovékia.

Ezt a korai eldrejelzd jelentést azoknak a tagdllamoknak sz6lo bizottsagi szolgalati
munkadokumentumok Kkisérik, amelyek esetében fennall a kockédzata annak, hogy e két
kiemelt cél (a telepiilési hulladék ujrahasznélatra valod eldkészitésére és feldolgozéasara
vonatkozé 55 %-os, valamint az 6sszes csomagolasi hulladék ujrafeldolgozéaséara vonatkozé
65 %-0s, 2025-ig teljesitendd célértékek) legalabb egyikét nem érik el; ez a tagallamok
fentebb felsorolt masodik és harmadik csoportjara érvényes'4. Minden olyan tagallam
esetében, amelynél fennall annak a kockazata, hogy nem teljesiti az 0sszes csomagolasi
hulladékra vonatkozd célértéket, annak is fennall a kockazata, hogy nem éri el a telepilési
hulladékra vonatkoz6 célértéket.

Meg kell jegyezni, hogy a hulladék Ujrahasznélata, Gjrahasznalatra vald el6készitése és
yjrafeldolgozasa terén a magas teljesitmény eléréséhez folyamatos erdfeszitésekre van
szllkség mind azokban a tagallamokban, amelyek esetében megallapitottak, hogy fennall a
kockazata annak, hogy nem teljesitik a 2025-re kitiizott célértékeket, mind pedig azokban a
tagallamokban, amelyek esetében az értékelés azt mutatta, hogy valdsziniileg elérik azokat,
bar még mindig van elmaradasuk. Mivel a hulladékhierarchidval 6sszhangban 1év6 megfeleld
hulladékgazdalkodas biztositdsa soran gyakran Uj kihivasok merllnek fel, azoknak az

Bhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
14 A célértékektd]l valod elmaradas kockazatanak értékelése a 2022 aprilisaig rendelkezésre 4116 adatokat és
informéacidkat veszi figyelembe.
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orszagoknak is, amelyek 2019-ben és 2020-ban a 2025-0s célértékek felett teljesitettéek az
ujrahasznalatra vald elokészités és az ujrafeldolgozas aranyat, szakpolitikakat kell folytatniuk
a teljesitményszintek fenntartasa és tovabbi javitasa érdekében, tdbbek kozétt az
Ujrafeldolgozasra vonatkozo (j szamitési szabalyok alkalmazasaval dsszefuiggesben. Tovabbi
erofeszitéseket kell tenni a csomagolésra, kiilondsen a milanyag csomagolasra vonatkozo
anyagspecifikus Ujrafeldolgozési célértékek elérése érdekében.

Referenciaadatok: ©ESRI
Tagallamok, amelyek esetében egyik célérték tekintetében sem &ll fenn kockazat

Tagallamok, amelyek esetében kockazat all fenn a telepiilési hulladék Ujrahasznositasra val6
elékészitésére és ujrafeldolgozasara vonatkozo célérték elérése tekintetében, de az 6sszes csomagolasi
hulladék Gjrafeldolgozasara vonatkozo célérték teljesitse tekintetében nem all fenn kockazat

I Tagallamok, amelyek esetében mindkét célérték tekintetében kockazat all fenn
Nem vizsgalt teriilet

1. &bra: Az unios tagallamok kilatasai a teleptilési hulladékra és a csomagolasi hulladékra
vonatkoz6 ujrahasznalatra vald el6készitési €s tjrafeldolgozasi célértekek teljesitése
tekintetében (Forras: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség®)

4. TELEPULESI HULLADEK

2020-ban az europai polgarok fejenként atlagosan 521 kg telepiilési hulladékot allitottak el6,
amelynek 49 %-a keriilt jrahasznalatra valo elékészitésre vagy Ujrafeldolgozasra, mig kb.

15 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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23 %-a hulladéklerakokban keriilt elhelyezésre®. Az elmilt években a keletkezett hulladék
mennyisége lassan novekedett.

A telepulési hulladek kezelésére vonatkozd jogi kotelezettségeket a hulladékokrol szélo
keretiranyelv tartalmazza. A telepiilési hulladék tjrahasznéalatra valo eldkészitésére ¢és
ujrafeldolgozasara vonatkozd, 2025-ig teljesitendd 55 %-os célérték elérése eldttl’ a
tagallamoknak 2020-ig teljesiteniik kell az 50 %-os célértéket'®. Az iranyelv hosszabb tavd,
ambiciozus célértékeket is tartalmaz: 60 % 2030-ig és 65 % 2035-ig'°, valamint egyéb
kdvetelményeket, példaul a hulladékok kiilon gyijtésének megvaldsitasat és a nemzeti
hulladékgazdalkodasi tervek és hulladékmegel6zési programok elfogadasat.

Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség altal végzett értékelés, valamint a tagallamok
jrafeldolgozasi teljesitmenyének és hulladékgazdalkodasi politikajanak részletes vizsgalata
alapjan® 18 tagallamrdl allapitottdk meg, hogy esetilkben fennall a kockazata annak,
hogy nem teljesitik a telepiilési hulladék ujrahasznalatra valé elokészitésére és
Ujrafeldolgozasara vonatkozd, 2025-ig teljesitendé 55 %-os célkitiizést: Bulgaria,
Ciprus, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gordgorszag, Horvatorszag, Irorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Portugalia, Romania,
Spanyolorszag, Svédorszag és Szlovakia.

Figyelembe véve a tagallamok 2025-6s célértéktdl vald elmaradasanak mértékét, valamint az
elottiik allo sajatos kihivasokat és egyedi helyzetiiket, sor keriilt az Ujrahaszndlatra vald
elokészitési és ujrafeldolgozasi aranyok javitasara iranyuld f6 orszagspecifikus ajanlasok
megfogalmazasara. Ez a nemzeti hatésagok szoros egyiittmiikodésével zajlo folyamat
keretében tortént. E javasolt intézkedések, amennyiben a nemzeti és helyi hat6sagok a
hulladékgazdéalkodasi agazattal egyiittmiikodve mieldbb végrehajtjdk azokat, jelentdsen
fokozhatjak az Ujrafeldolgozési teljesitményt. Az e jelentést kisérd bizottsagi szolgélati
munkadokumentumok felvazoljak ezeket a lehetséges intézkedéseket minden kockazatosnak
itélt tagallam szamara. A legfontosabb koz0s prioritasokat és a kapcsolddd kihivasokat a
kovetkezd hattérmagyarazat ismerteti.

Okkal feltételezhetd, hogy ez az értékelés egyértelmiien jelzi azt is, ha fennall a kockazata
annak, hogy a tagillamok nem ¢érik el az (jrahasznéalatra vald el6készitésre és
Ujrafeldolgozasra vonatkozd, 2030-ra kitiizott 60 %-0s célértéket, amennyiben nem hoznak
tovabbi intézkedéseket, ideértve az elfogadott szakpolitikak és reformok gyorsabb
végrehajtasat.

16 Eurostat.

17 A 2008/98/EK iranyelv 11. cikke (2) bekezdésének a) pontja.

18 A tagallamok a 2020-ra vonatkozé célérték kiszamitasat illetden négy modszer koziil valaszthatnak, lehetdvé
téve, hogy azt bizonyos hulladékaramokra vagy az sszes telepiilési hulladékra alkalmazzak; a 2025-re, 2030-ra
és 2035-re vonatkozd célértékek az dsszes telepllési hulladékra alkalmazanddk.

19 A 2008/98/EK iranyelv 11. cikke (2) bekezdésének c)—e) pontja.
Dhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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1. hattérmaqgyarazat: Telepulési hulladék

A tagéllamok tobbségében mar megtortént, illetve jelenleg zajlik olyan,
hulladékokkal kapcsolatos reformok végrehajtasa, amelyek a koérforgasos
jelleget jobban elotérbe helyez6 megkozelitést és az Ujrahasznalatra vald
elokészitési ¢és az ujrafeldolgozasi aranyok ndvekedését eredmenyezik majd a 2025-
ig tartd iddszakban és azt kovetden. Vannak esetek azonban, amikor ezek
késedelmes alkalmazasa hatranyosan befolyasolja a teljesitményt. A Covid19-
vilagjarvany és az energiavalsag altal tamasztott kihivasok kildnleges
intézkedéseket tehetnek szilksegessé a hulladékokkal kapcsolatos nemzeti reformok
késedelmes végrehajtasanak elkeriilése érdekében.

A biohulladék a legfontosabb hulladékaram, amellyel kapcsolatban intézkedésekre
van szlikség, mivel a telepulési hulladék atlagosan 34 %-at teszi ki. A biohulladék
elkiilonitett gyijtésére és kezelésére szolgalé hatékony kapacitas bevezetésere
vagy bovitésére kell 0Osszpontositani. A megfeleld biohulladék-gazdalkodas
lehetdveé teheti a biohulladék tragyaként és talajjavitd anyagként, valamint biogaz
eléallitasara valo felhasznalasat?l. Jelentds mértékben hozzajarulhat az éghajlat-
politikai célokhoz, és a banyaszott asvanyi tragyak helyettesitése és a talajegészség
javitasa révén elGsegitheti az energia és a kritikus fontossdgu nyersanyagok
tekintetében az ellatasbiztonsagra vonatkozo unios célkitiizések elérését.

A magas begylijtési arany és az elkiilonitett gytjtés minésége az Ujrahasznélatra
valo elokészités és az ujrafeldolgozas alapvetd eldfeltétele; ezt hatékonyabban
lehetne elérni telepiilési szintii, kotelezo szelektiv hulladékgyiijtésre vonatkozo
célkitiizések révén. Ezek alkalmazasanak 6sztonzokon és elszamoltathatosagon kell
alapulnia (példaul be lehetne vezetni az emlitett célértékek teljesitésétdl fiiggden
pénzbeli téritéseket és szankcidkat alkalmazo rendszert).

A haztartasokat a hulladék szétvalogatasara osztonzo intézkedésekre van sziikség,
ideértve az elkiilonitve gytjtott hulladékaramoknak a vegyes hulladékhoz képest
nagyobb gyakorisagl begytijtését.

A tagéllamok nem hasznaljak ki a gazdasagi intézkedések teljes spektrumat a
hulladéklerakés és -égetés csokkentésére (pl. hulladéklerakésra és -égetésre kivetett
adok) és a hulladékhierarchia magasabb szintjeihez — példaul az djrahasznalatra valo

elokészitéshez és az ujrafeldolgozashoz — kapcsolodd hulladékkezelés fokozasara
(pl. fizetes a kidobott mennyiség alapjan, betétdijas rendszerek).

A tagallamoknak meg kell szintetniiik a beruhazasi hianyt, tobbek kdzott az unids
forrdsoknak a megel6zési, ujrafelhasznalasi és ujrafeldolgozasi teljesitmény
javitdsat tamogaté hulladékinfrastruktara fejlesztésére valé hatékony
felhasznalasaval.

A tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk a nem uUjrafeldolgozhat6 hulladékok
keletkezésének megelozésére. Vannak tagallamok, amelyek még nem vizsgaltak
felil nemzeti hulladékmegel6zési programjaikat. A felulvizsgalatot 2023-ig kell
elvégezni.

A tajékoztato tevékenységek nélkildzhetetlenek ahhoz, hogy fokozzuk a polgarok

21 hitps://www.eea.europa.eu/publications/biowaste-in-europe
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részvételét a jobb hulladékgazdalkodasban. Ezek hozzdigazithatok kiillonb6zo
célcsoportokhoz (példaul haztartasok, didkok vagy turistak).

5. CSOMAGOLASI HULLADEK

2020-ban az EU-ban képz6dott dsszes csomagolasi hulladék mennyisége mintegy 79,6 millio
tonna volt?2. Az atlagos teljes csomagolasi Ujrafeldolgozasi arany az EU-ban 2005 és 2016
kozott folyamatosan nétt (2016-ban 67,6 %), 2016 és 2020 kdzott azonban enyhe csokkenés
volt megfigyelhetd (2020-ban 64 %)%, Ugyanakkor 2013 és 2020 kozott a keletkezett
csomagolasi hulladék mennyisége Unio-szerte 15 %-kal nétt, ami arra utal, hogy a
hulladékképzddés megeldzése terén tobbet kell tenni.

A csomagolasi hulladék kezelésére vonatkozo jogi kotelezettségeket a csomagolasrol szélo
iranyelv tartalmazza. Ezek kozé tartozik az 6sszes csomagolasi hulladékra vonatkozo, 2025-
ig teljesitendd 65 %-o0s Ujrafeldolgozési célerték, valamint a papirra és kartonpapirra, az
tivegre, az aluminiumra, a milanyagra és a fara vonatkozO anyagspecifikus célértékek. A
tagallamoknak lehetdségiik van arra, hogy a célértékek legfeljebb 5 %-at Ugy teljesitsék, hogy
levonjak az els6 alkalommal forgalomba hozott és a csomagolads tjrahasznalatara szolgalo
rendszer részeként Gjrahasznalt Gjrafelhasznalhaté fogyasztdi csomagolasok aranyat, a fa
csomagoldanyagok esetében pedig teljes mértékben figyelembe vegyék az Gjrahasznélatra
torténd javitast. Az iranyelv hosszabb tavl, ambicidozus hulladék-ujrafeldolgozasi
celértékeket is tartalmaz: az 6sszes csomagolas esetében 70 % 2030-ig, tovabba a papirra és
kartonra, az livegre, az aluminiumra, a milanyagra és a fara vonatkoz6 anyagspecifikus
célértékeket?:,

Osszességében, az Europai Kornyezetvédelmi Ugynokség altal végzett értékelés szerint?® 10
tagallamrdl allapitottdk meg, hogy esetikben fennall a kockazata annak, hogy nem
teljesitik a csomagolasi hulladék Gjrafeldolgozasara vonatkozd, 2025-ig teljesitendd
65 %-o0s célkitiizést: Bulgaria, Ciprus, Gorogorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag,
Litvania, Magyarorszag, Malta, Romania, Szlovékia.

Emellett tobb tagallam esetében megallapitasra kerilt, hogy fennéll annak a kockazata, hogy
elmaradnak egy vagy tobb anyagspecifikus célértéktdl, amely tekintetben a milanyag a
legkritikusabb anyag:

Mtianyagok Ausztria, Bulgaria, Ciprus, Dania, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszadg,  Horvatorszdg,  irorszdg,  Lengyelorszag,
Lettorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Olaszorszag,
Portugélia, Romania, Spanyolorszag és Szlovakia

Uveg Bulgaria, Ciprus, Gorogorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag,
Litvania, Magyarorszag, Malta, Portugalia és Romania

Aluminium Ciprus, Csehorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Malta,
Portugélia, Romania, Spanyolorszag és Szlovakia

22 Eurostat.

23 Eurostat.

24 A 94/62/EK iranyelv 6. cikke (1) bekezdésének h) és i) pontja.
Zhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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Vasfém Dania, Horvatorszag, Malta, Portugalia és Romania

Papir és karton Horvatorszag, Malta, Spanyolorszag és Szlovakia

Faanyag Horvatorszag és Mélta

Az értékeles ellentmondasokat tart fel az egyes tagallamok altal szolgéltatott, csomagolasra
vonatkozé adatok kozott, ami azt jelzi, hogy a piacra keriild0 csomagoldéanyagok
mennyiségérol esetleg a valosndl alacsonyabb adatokat kozolnek. Emellett az
Ujrafeldolgozasi teljesitmény meghatarozasara szolgdldo Uj szamitdsi modszert a
tagallamoknak 2020-t6l kell alkalmazniuk, mivel a csomagoléasi hulladék keletkezésére és
Ujrafeldolgozasara vonatkozd éves jelentéstétel eredményeképp néhany szazalékponttal
alacsonyabb bejelentett Gjrafeldolgozasi aranyok varhatok?®. Ugyanakkor abban az esetben,
ha a tagallamok intézkedéseket hoznak annak biztositasara, hogy az Ujrahasznalati rendszerek
béviljenek, akkor alacsonyabb Gjrafeldolgozasi célértékeket kell teljesitenitk.

Az Eurostat altal a 2020-as referenciaévre vonatkozodan gylijtott, a csomagolasi hulladékra
vonatkozo adatok el6zetes feliilvizsgalata azt mutatta, hogy tovabbra is érvényes az azokra a
tagallamokra vonatkozd értékelés, amelyek esetében fennall a kockazata annak, hogy nem
teljesitik a célértékeket. Az Ujrafeldolgozasi ardnyokban 0Osszességében véve enyhe
csokkenés figyelheté meg (ugyanakkor azonban nagy kiilonbségek mutatkoztak a tagallamok
kozott: egyesek teljesitménye nd, mig masoké csokkent). Ebben a szakaszban tovabbd még
nem hatarozhaték meg a valtozasok konkrét okai, mivel szdmos tényezd kozrejatszik, igy
tobbek kozott az Ujrafeldolgozasi teljesitmény meghatarozasara szolgalé Uj szamitasi
modszer alkalmazésa és a Covid19-vilagjarvany hatésai.

Az e jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumok felvazoljak azokat a
lehetséges intézkedéseket, amelyek révén jelentdsen csOkkentheté lenne a csomagolasi
hulladékra vonatkozo célértékektdl vald elmaradas kockazata. A fenti 1. hattérmagyarazatban
meghatarozott relevans kozos prioritasok kozul néhany a csomagolas tekintetében is
érvényes. A csomagolassal kapcsolatos konkrét kihivasokat és prioritasokat az aldbbi
2. hattérmagyarazat ismerteti.

% Az (EU) 2018/850 és az (EU) 2018/851 irdnyelv 0j szamitési szabédlyokat vezetett be, amelyek €l8irjak, hogy
az Ujrafeldolgozés mérését akkor kell elvégezni, amikor a csomagolési hulladék bekerul az Gjrafeldolgozési
miveletbe. A korabbi szabalyok, amelyek a 2019-ig tartdé idészakra vonatkozd statisztikakban, illetve egyes
tagallamok esetében még 2020-ra vonatkozodan is tiikrozédnek, lehetévé teszik, hogy minden elkiilonitetten
gyujtott hulladékot ujrafeldolgozottként jelentsenek be.



2. hattérmagyarazat: Csomagolasi hulladék

Az elkiilonitett gyiijtés folyamatos javitasa tovabbra is elengedhetetlen az
ujrafeldolgozasi teljesitmény javitasahoz. Az elkiilonitett gyiijtés javitasa leginkabb
a kovetkezOk kombinaciojaval érheté el: kényelmes hasznélatot biztositd
elkiilonitett gylijtési rendszerek rendelkezésre bocsatasa a lakossag nagy része
szamara, betétdijas rendszerek alkalmazasa, valamint elkiilonitett gyljtésre szolgald
tartalyok elhelyezése nyilvanos és kereskedelmi céla teriileteken, valamint
tajekoztato tevékenységek.

A tagallamok tobbsége szamara gondot jelent a miianyag csomagolasra vonatkozo
célérték teljesitése. Ez a milanyagok elkiilonitett gytjtésére szolgdld rendszerek
javitasaval, valamint a mlianyagok szétvalogatasara és kezelésére rendelkezésre allo
kapacitas novelésével orvosolhato.

A csomagolas Gjrahasznalatara szolgalé rendszerek létrehozésara iranyuld
eréfeszitések fokozasa kornyezeti eldnyokkel jar, és segiti a tagéallamokat a
csomagolasok ujrafeldolgozasara vonatkozd unios célértékek teljesitésében.

Az Gjrafeldolgozas terén gyengébben teljesitd tagallamok csomagoléasra vonatkozo
adatai sok esetben ellentmondésosak. Ez azt jelzi, hogy a piacra keriilé
csomagoldanyagok mennyiségérol esetleg a valosnal alacsonyabb adatokat
kozolnek, ezért a statisztikdk pontatlanok és eldfordulhat, hogy a gyartok nem
viselik teljes Kkiterjesztett felel6sségiiket a hulladékgytijtés, -valogatds és -
ujrafeldolgozas finanszirozasaért.

A hulladékgazdalkodasi gyakorlatok és az infrastruktira fejlesztésének hatasa
torzulhat a bejelentett adatokban a 2020-tél alkalmazand6 Gj szamitasi szabalyok
alkalmazésa miatt. Az 1j szamitasi szabalyok hatdsa még nem értékelhetd
teljeskortien, de azok az adatok, amelyeket egyes tagallamok szolgaltattak 2020-ra
vonatkozdan, néhany szazalékpontos csokkenést jeleznek.

6. HULLADEKLERAKAS

A hulladéklerakas a legkevésbé kivanatos hulladékkezelési megoldas. A hulladéklerakokrol
sz0l6 iranyelv?’ arra kotelezi a tagallamokat, hogy a telepiilési hulladék lerakasat 2035-ig
legfeljebb 10 %-ra szoritsak vissza, valamint tilalmat vezet be az elkiilonitetten gyijtott
hulladékok, koztik a bioldgiailag lebomlé hulladék lerakasara vonatkozoan.

Mig a lerakott telepilési hulladek mennyisege 2016-ig folyamatosan csokkent az EU
egészében (a 2013 és 2016 kozotti idészakban 18 %-kal csokkent?®), a 2017 és 2020 kozotti
tendencia mar nem volt linearis, 2020-ban pedig mintegy 53,5 millid tonna telepdlési
hulladékot helyeztek el hulladéklerakdkban. Emellett a telepllési hulladék lerakdsanak
atlagos aranya az EU-ban 2020-ban még mindig 23 % volt. Az Eurdpai Unidban azonban

27Az (EU) 2018/850 iranyelv 5. cikke (5) bekezdése.
28 Eurostat.
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tovabbra is jelentds kiilonbségek figyelheték meg: 2020-ban nyolc tagallam a telepulési
hulladék tébb mint 50 %-4t még mindig hulladéklerakdékban helyezte el, kbzulik hdrom
tagallam pedig 70 % feletti aranyrdl szamolt be.

Osszesen 13 tagallam még mindig messze elmarad attdl a 2035-ig elérendd célértéktél, hogy
a telepiilési hulladék legfeljebb 10 %-at helyezze el hulladéklerakokban?: Bulgaria, Ciprus,
Csehorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszdg, Magyarorszag,
Malta, Portugalia, Romania, Spanyolorszag és Szlovakia.

A célértéktol vald elmaradds tovabbi figyelmet érdemel, és sziikségessé teszi korrekcios
intézkedések végrehajtasat, noha tobb id6 kell ahhoz, hogy nagyobb bizonyossaggal
megallapithato legyen a célértékektdl valo elmaradas kockéazata.

A Bizottsag megbizasabol késziilt tanulmany® azt is megallapitotta, hogy 15 tagallam nem
teljesitette maradéktalanul az iranyelvben foglalt azon kovetelményt®l, miszerint a hulladékot
lerakas elott kezelni kell.

A hulladéklerakokrol szo6ld iranyelv elfogadasa oOta bekovetkezett jelentds javulas és a
kovetelményeknek nem megfeleld hulladéklerakok EU-szerte torténd bezarasa ellenére
tovabbra is aggodalomra ad okot azoknak a hulladéklerakoknak a szama, amelyek nem
felelnek meg a hulladékokrol szold keretiranyelv és a hulladéklerakokrdl sz6l6 iranyelv
kovetelményeinek. 2021 végén még mindig 1 995 illegalis vagy az eléirasoknak meg nem
felel6 mindségii hulladékleraké miikodott, amelyek esetében rehabilitacidra vagy az unios
norméakhoz val6 hozzaigazitasra volt szilkség®2.

7. BEVALT GYAKORLATOK

A tagallamok k6zos kihivasokkal néznek szembe a hulladékgazdalkodas terén, és mar szamos
megoldast taldltak ¢és alkalmaznak. E megoldasok széles korli megosztisa kiemelt
jelentdséggel bir. E jelentés célja, hogy minden tagallamban azonositson néhany, a telepUlési
hulladék és a csomagolasi hulladék kezelése terén alkalmazott bevalt gyakorlatot, attekintést
nyUjtva azokrol a sikeres kezdeményezésekrdl és intézkedésekrdl, amelyek mas orszdgokban
is megvaldsithatok, és segithetik a tagallamokat a célértékek elérésében.

Az 0sszegyljtott bevalt gyakorlatok a hulladékgazdalkodas szdmos teriiletét érintik, mint
példaul: iranyitas, elkiilonitett gytjtés, tobbek kozott tavoli teriileteken is, koz- és
maganszféra kozotti partnerségek, a hulladék Ujrafelhasznalasa és keletkezésének
megeldzeése, hulladékkezelés, kommunikacid €s tjekoztatas, gazdasagi eszkdozok bevezetése,
valamint hatékony kiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszerek.

29 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are

30 Milieu: Study to assess the implementation by the EU Member States of certain provisions of Directive
1999/31/EC on the landfill of waste [Tanulmany a hulladéklerakékrdl szolo 1999/31/EK iranyelv egyes
rendelkezései unids tagallamok altali végrehajtasanak az értékelésérol], 2017.

3L A hulladéklerakokrdl szol6 iranyelv 6. cikkének a) pontja.

32 Ez a szam a folyamatban 1év kotelezettségszegési eljarasok targyat képezd illegilis vagy az eléirasoknak

meg nem felel6 hulladéklerakok szaman alapul.
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8. KOVETKEZTETESEK

A hulladékokkal kapcsolatos unids jogszabalyok jelentds javulast eredményeznek a
hulladékgazdalkodas terén, €s hozzajarulnak a korforgasossagra €s a szennyezOanyag-
mentességre vonatkozd unids célok eléréséhez. Az unidés jogszabalyok teljes kort
végrehajtasa ugyanakkor kulcsfontossagl ahhoz, hogy az EU a tisztabb és korforgasosabb
jellegli gazdasag kornyezeti és gazdasagi eldnyeit teljes mértékben élvezni tudja, és az egyre
ritkulé erdforrasok vilagdban versenyben tudjon maradni. Tovabbi erdfeszitésekre van
szilkség a csomagolasi hulladék mennyiségének jelentés novekedése, a teljes
hulladékkeletkezés korlatozott mértékii csokkenése (2010 és 2020 kozott 4 %-0s), a tengeri
milanyaghulladék 4ltal okozott szennyezés, valamint a maradék telepiilési hulladék
tekintetében megfigyelhetd viszonylag stabil tendencia fényében is, amelyek mindegyike
veszélyezteti a szennyezéanyag-mentességi célok 2030-ig torténd elérését,

A Bizottsag hulladékra és méas megfelelés-elémozditasi tevékenységekre vonatkozd korai
elérejelzé jelentései folyamatos eldrehaladast mutatnak a tagallamokban, habar eltérd
teljesitménnyel. Az EU egészét tekintve a teleptlési hulladék dGjrahasznalatra vald
elokészitésének és jrafeldolgozasanak atlagos aranya 2010 és 2020 kozott lassan ugyan, de
nott (37 %-rél mintegy 47 %-ra), mikozben a hulladéklerakas jelentésen, 31 %-rél mintegy
23 %-ra csokkent. Azonban sulyos hidnyossagokat, késedelmeket és nehézségeket is
azonositottak, amelyeket minél el6bb meg kell oldani.

Ha az érintett tagallamok fellépnek az ebben a jelentésben, valamint a kisér6 orszagspecifikus
bizottsdgi  szolgalati munkadokumentumokban javasolt intézkedések megvalositasa
érdekében, akkor megfeleld eldrehaladas érheté el. A fellépésnek egyértelmiien a
biohulladékra és a csomagolasi hulladékra kell dsszpontosulnia. A hulladékgazdalkodasi
teljesitmény javitdsa magaban foglalja az elkiilonitett gytjtés fokozasat, ami kulcsfontossagu
a hulladék mindségének biztositasdhoz és ujrafeldolgozésanak lehetdvé tételéhez. Ezzel
parhuzamosan feltétleniil sziikség van az Ojrafelhasznélasra valo eldkészités novelésére €s a
hulladékkezelési kapacitasok fejlesztésére a szétvalogatas és az Ujrafeldolgozas terén, a
hulladékhierarchia magasabb szintjei felé torténd tovabblépés érdekében.

Az egyéb fontos intézkedések koz¢é tartozik az adatmindség javitasa, a szabalyok eredményes
végrehajtasanak biztositdsa és a hatékonyabb gazdasagi eszkdzok alkalmazasa, példaul
hatékony kiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszerek, az adott célra alkalmas hulladéklerakasi
¢és hulladékégetési adok. Ez mind elengedhetetlen a korforgasos gazdasag elényeinek teljes
korii kiaknazasahoz és a hulladékokrdl sz616 unids jogszabalyoknak valo megfeleléshez.

A Bizottsag tovabbra is timogatni fogja a tagallamok végrehajtasi torekvéseit. Ez magaban
foglalja a technikai segitségnyujtast, tobbek kozott a kornyezetvédelmi politikak
végrehajtasanak felulvizsgalata®, az europai szemeszter orszagspecifikus ajanlasai®®, az
elkiilonitett gyfijtésre vonatkozé iranymutatds®®, a bevalt gyakorlatok cseréje®’, a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében végrehajtott reformok és beruhdzasok
révén, valamint az egyéb unids alapokbdl, példaul a kohézids politikai alapokbdl (Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap és Kohézios Alap) nyujtott penzigyi tamogatast. A Bizottsag
emellett mas kezdeményezéseket is elinditott, amelyek hozzajarulnak a még inkéabb

33 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets _en

34 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
$https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations_hu

% p1. Utmutat6 a telepiilési hulladék elkiilonitett gyiijtéséhez, https://data.europa.eu/doi/10.2779/691513
87 TAIEX-EIR Peer2Peer — http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
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korforgasos gazdasaghoz ¢és a keletkez0 hulladék mennyiségének csokkentéséhez, mint
példaul a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrdl, valamint a fenntarthatd termékek
kornyezettudatos tervezésérdl szolo 0j rendeletekre iranyuld javaslatok, valamint az ipari
kibocsatasokrdl szol6 iranyelv feltlvizsgalata.

Végezetiil, elismerve a hulladékgazdalkodasi helyzetek kozotti jelentds kiilonbségeket, a
hulladékokra vonatkozé unids szabalyok lehetéséget adnak egyes tagallamoknak arra, hogy
bizonyos feltételek mellett a kitlizott éveken tulra halasszak a megfelelést. Ezt a lehet6séget
kortltekintéen kell mérlegelni, mivel a sziikséges reformok elfogadasanak késedelme a
korforgasos gazdasag kornyezeti és gazdasagi hasznait is késlelteti, ideértve a természeti
eréforrasokra harulé nyomds és a behozataltél valdo fliggdségek csokkentésére iranyuld
intézkedéseket.
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