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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE,

milles tehakse kindlaks litkmesriigid, kelle puhul on ohus 2025. aastaks pustitatud
olmejaatmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmargi,
2025. aastaks seatud pakendijaatmete ringlussevotu eesmargi ning 2035. aastaks voetud
jaatmete prigilasse ladestamise vahendamise eesmargi saavutamine
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1. SISSEJUHATUS

Jaatmete ressurssideks muutmine on ringmajanduse alustala. ELi jaatmealaste Gigusaktide
nduetekohane rakendamine hdélmab jaatmehierarhia kohaldamist, milles eelistatumad
jaatmekaitluse vdimalused on korduskasutamiseks ettevalmistamine ja ringlussevott ning
kdige vahem eelistatav vdimalus on prigilasse ladestamine. ELi olmejaatmete ja
pakendijaatmete kaitlemise eesmargid on kehtestatud selleks, et tagada kdikide litkmesriikide
Uhised joupingutused jaatmehierarhias tlespoole liikumiseks.

Jaatmekaitluse tulemuslikkuse parandamine kiirendab tleminekut ringmajandusele ning aitab
saavutada eesmérke, mis on esitatud ringmajanduse tegevuskavas puhtama ja
konkurentsivdimelisema Euroopa nimel,! et kahekordistada ELi materjalide ringkasutamise
méaara, vahendada markimisvaarselt tldist jaatmeteket ja vdhendada olmejdatmete jaékide
kogust 2030. aastaks poole vorra. Lisaks on hea jadtmekaitlus oluline selleks, et valtida
jaatmetekke negatiivset mdju keskkonnale ja tervisele ning saavutada jaatmeid ja merepriigi
kasitleva nullsaaste tegevuskava? eesmargid.

Korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevdtu suurendamine ning prigilasse
ladestamise véhendamine on vdga olulised kliimaneutraalsuse saavutamiseks, toorainete
varustuskindluse suurendamiseks, energia saastmiseks ning ELi kolmandatest riikidest parit
impordist sdltuvuse vdhendamiseks, lisaks luuakse sellega kohalikke té6kohti ja edendatakse
innovatsiooni kestlike toodete ja materjalihalduseuute tehnoloogiate valdkonnas.

Selleks et paremini arvesse votta ELi ringmajandusele tlemineku eesmérki, voeti 2018. aastal
vastu mitu ELi jaatmedirektiivide muudatust, sealhulgas ambitsioonikad eesmargid
olmejadtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise, ringlussevotu ja prigilasse ladestamise
ning pakendijaatmete ringlussevotu kohta. Olmejadtmed moodustavad ligikaudu 10 %
koikidest ELis tekkivatest jadtmetest,® aga nende mitmekesise koostise, jadtmetekitajate suure
hulga ja kaitlemisvastutuse killustatuse t6ttu on see (ks kdige raskemini juhitavaid vooge.
Suur osa olmejaatmetest koosneb suure ringluspotentsiaaliga pakendijaatmetest.

Nende ambitsioonikate eesmérkide paremaks, digeaegsemaks ja Uhetaoliseks rakendamiseks
ning rakendamise puuduste ennetamiseks kehtestati 2018. aastal vastu voetud ELi
eeskirjadega varajase hoiatamise aruannete susteem, et tuvastada puudused ja votta meetmeid
enne eesmarkide saavutamise tdhtaegu. Nende eeskirjade kohaselt peab komisjon koost6os
Euroopa Keskkonnaametiga koostama aruandeid eesmérkide saavutamise edenemise kohta
liikmesriikides.

Kéesolevas uldaruandes hinnatakse seda, kui t6en&oline on, et liikmesriigid saavutavad
2025. aastaks seatud eesmargid, mis on satestatud jaatmeid kasitleva direktiivi 2008/98/EU
(jaatmete raamdirektiiv)* artikli 11 16ike 2 punktis ¢ ning pakendeid ja pakendijaatmeid
kasitleva direktiivi 94/62/EU (pakendidirektiiv)® artikli 6 16ike 1 punktis f. Eesmarkide
saavutamiseks peavad litkmesriigid votma meetmeid, et saavutada vahemalt jargmine:

e 55 9% olmejdatmetest valmistatakse korduskasutamiseks ette ja vOetakse ringlusse,

1 COM(2020) 98 final.

2 COM(2021) 400 final.

8 Eurostat.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/T XT/?uri=CELEX%3A02008L.0098-20180705.
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ ALL/?uri=celex%3A31994L.0062.
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e 65 % kdigist pakendijadtmetest voetakse ringlusse ning
e materjalipdhiste pakendijaatmete ringlussevdtu puhul: 75 % paberi- ja kartongi-, 70 %
klaasi-, 50 % alumiiniumi-, 50 % plasti- ja 25 % puidujditmetest voetaks ringlusse.

Aruandes antakse ka esialgne hinnang sellele, kui tdendoline on, et liikmesriigid saavutavad
prugilaid kasitleva direktiivi 1999/31/EU (priigiladirektiiv) artikli 5 I8ikes 5 satestatud
eesmargi  vdhendada 2035. aastaks olmejaatmete priigilasse ladestamist® alla 10 %ni.
Aruandes tehakse kokkuvdte peamistest leidudest ja olulistest soovitustest liikmesriikidele,
kelle puhul on oht, et nad ei saavuta teatavaid jaadtme-eesmérke, ning tuuakse nditeid
jaatmekaitluse parimatest tavadest, mille eesmark on aidata parandada jaatmete ringlussevotu
tulemuslikkust. Aruannet tdiendavad komisjoni talituste t6édokumendid, mis sisaldavad
riigipohist teavet ja soovitusi litkmesriikidele, kelle puhul on ohus 2025. aastaks seatud
olmejadatmete ja koikide pakendijaatmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja
ringlussevotu eesmarkide saavutamine, ning mis hdlmavad jargmist:

e hinnang liikmesriikide kaupa selle kohta, kui kaugele on joutud eesmérkide saavutamisel;

e nende liikmesriikide loetelu, kelle puhul on oht, et eesmérke téhtaja jooksul ei saavutata,
koos asjakohaste soovitustega asjaomasele liikmesriigile; ning

e ndited parimatest tavadest, mida ELi eri osades kasutatakse ja millest vdib olla abi
eesmaérkide poole liikudes.

Kéesoleva varajase hoiatamise aruande koostamiseks tehtud t66 tugineb komisjoni ja
liilkmesriikide pidevale toetusele ja koost0tle ELi jaatmealaste digusaktide rakendamise
tGhustamisel. Parast 2013. aastal alanud nduete taitmise edendamist’ avaldas Euroopa
Komisjon 2018. aastal mitme jadtmevoo edusammude ja rakendamisega seotud probleemide
kohta aruanded,® mis sisaldasid v&imalikke meetmeid liikmesriikide j6upingutuste
toetamiseks jaatmekaitluse tulemuslikkuse parandamisel®. Lisaks on Euroopa Komisjon
alates 2017. aastast korrapéraselt avaldanud keskkonnapoliitika rakendamise lébivaatamise
aruandeid, mille eesmérk on parandada ELi keskkonnaalaste oigusaktide ja poliitika
rakendamist liikmesriikides. Viimati avaldati keskkonnapoliitika rakendamise lébivaatamise
aruanded 2022. aastal'®.

2. METOODIKA

Ké&esolev aruanne on valminud Euroopa Komisjoni, Euroopa Keskkonnaameti, Eurostati ja
lilkmesriikide vaheliste ulatuslike konsultatsioonide ja koost6d tulemusena. Hindamine
pdhines Euroopa Keskkonnaameti véljatdotatud metoodikal, milles lahtuti jaatmekaitluse
andmetest, mille liikmesriigid esitasid Eurostatile vastavalt jaatmedirektiivide
aruandlusnduetele, ning milles voeti arvesse olemasolevaid ja kavandatavaid riikliku tasandi
poliitikameetmeid ning muud asjakohast teavet. Selle k&igus voeti arvesse ka jadtmete
raamdirektiivis ndutavat labivaadatud riiklike jadtmetekke véltimise programmide
vastuvotmist.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ TXT/?2uri=CELEX%3A31999L0031.

7 Jaatmete raamdirektiivi rakendamine (europa.eu).

8 COM(2018) 656 final.
Shttps://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive _en.
Ohttps://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review en#country-

reports.
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See hindamine véimaldas Euroopa Keskkonnaametil’® teha kindlaks liikmesriigid, kes
tdendoliselt ei saavuta eesmarke. Hindamise tulemusi arutati tdiendavalt Euroopa Komisjoni
ja asjaomase liikmesriigiga; see vdimaldas koguda lisateavet ja koostada I8pliku aruande.
Algatusest  teavitamiseks ja  sidusrihmade seisukohtade kogumiseks  kasutati
tagasisidekorjet?2,

Aruanne pohineb uusimatel Eurostati andmetel, mis olid selle koostamise ajal kattesaadavad.
Olmejaatmete puhul kasutati 2020. aasta, pakendijadtmete puhul 2019. aasta andmeid.
Pakendite kohta on nutd olemas uuemad, 2020. aasta andmed ning nende olulisust aruande
jarelduste seisukohalt on esialgselt hinnatud punktis 5.

3. ULDISED JARELDUSED

Liikmesriikide tulemuslikkust analttsides tehti kindlaks jaatmekaitluse Gldised suundumused
ja tdendosus saavutada 2025. aastaks jadtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja
ringlussevotu eesmargid.

Enamik litkmesriike on jadtmereformi hiljuti 1abi viinud voi on rakendamas jaatmereforme,
mille tulemuseks on ringlussevotu madrade suurenemine 2025. aastaks ja parast seda.
2018. aasta jaadtmepaketi rakendamine ja 2018. aasta varajase hoiatamise aruandes esitatud
soovitused taitsid edusammude tegemisel olulist osa. Mdnel juhul mdjutavad aga viivitused
nende kohaldamisel riikide ringlussevotu tulemuslikkust.

Jaatmekaitluse tulemuslikkus on liikmesriigiti endiselt véga erinev. Mdnes riigis ollakse
eesmérkide saavutamisest véga kaugel ja reformide kohapeal rakendamiseks on vaja teha
suuremaid  joupingutusi  (nt seoses biojadtmete  tootlemise,  liigiti  kogumise,
andmekvaliteediga jne). On ka tdendeid selle kohta, et tulemuslikkust mdjutasid valised
tegurid, nditeks COVID-19 pandeemia ajal liigiti kogumine mones liikmesriigis vahenes voi
see peatati. Mdrke on ka sellest, et hiljutisel energiahindade tdusul on ringlussevétule
negatiivne moju.

Euroopa Keskkonnaameti hinnangu kohaselt!® on oht, et enamik liikmesriike ei saavuta
2025. aastaks seatud olmejaatmete  korduskasutamiseks ettevalmistamise ja
ringlussevotu eesmarke.

Tapsemalt seoses eesmadrgiga, et 2025. aastaks valmistatakse korduskasutamiseks ette ja
voetakse ringlusse 55 % olmejadtmetest ja 65 % kdigist pakendijdatmetest:

— Uheksa liikmesriiki — Austria, Belgia, Itaalia, Luksemburg, Madalmaad, Saksamaa,
Sloveenia, Taani, ja TSehhi — on saavutamas mdlemat eesmarki;

— kaheksal litkmesriigil — Eesti, Hispaania, lirimaa, Lati, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi
ja Soome — on uksnes olmejaatmete eesmargi, kuid mitte pakendijaatmete tldeesmargi
saavutamata jaamise oht;

— kumnel liikmesriigil on oht, et 2025. aastaks jadvad saavutamata nii olmejaatmete
eesmark kui ka pakendijddtmete tldeesméark — Bulgaaria, Horvaatia, Kreeka,
Kipros, Leedu, Malta, Poola, Rumeenia, Slovakkia ja Ungari.

Uhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13511-Jaatmekaitlus-varajase-
hoiatamise-aruanne_et.

Bhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
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Varajase hoiatamise aruandele on lisatud komisjoni talituste td6dokumendid liikmesriikidele,
kelle puhul on oht, et nad ei saavuta vahemalt Uhte neist kahest peamisest eesmargist (55 %
olmejaatmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevétu eesmérk ja 65 %
pakendijaatmete ringlussevotu tldeesmark, mis tuleb saavutada 2025. aastaks); see hdlmab
eespool loetletud liikmesriikide teist ja kolmandat riihma'4. Kaigil liikmesriikidel, kellel on
pakendijdatmete Uldeesmérgi saavutamata jadmise oht, on ka olmejadtmete eesmargi
saavutamata jaamise oht.

Tuleb markida, et jaatmete korduskasutamise, korduskasutamiseks ettevalmistamise ja
ringlussevotu heade tulemusnditajate saavutamine nduab pidevaid jOupingutusi nii
liilkmesriikidelt, kelle puhul on kindlaks tehtud oht, et nad ei saavuta 2025. aasta eesmérke,
kui ka neilt, kes hinnangu kohaselt eesmérgid tden&oliselt saavutavad, kuid kellel on selleks
vaja veel pingutada. Kuna nbuetekohase jaatmekaitluse tagamisel vastavalt jadgtmehierarhiale
ilmneb tihti uusi probleeme, peavad ka need riigid, kes on 2019. ja 2020. aastal tletanud
2025. aastaks seatud korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevatu eesmargi, jargima
tulemuslikkuse hoidmiseks ja parandamiseks vajalikku poliitikat, arvestades sealhulgas uusi
ringlussevotu arvestuse eeskirju. Pakendite, eelkBige plastpakendite puhul vajab
materjalipdhiste ringlussevotu eesmarkide saavutamine rohkem joupingutusi.

Viitandmed: ©OESRI
Liikmesriigid, kellel ei ole kummagi eesmérgi saavutamata jadmise ohtu

Liikmesriigid, kellel on olmej&atmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmérgi,
kuid mitte pakendijaatmete ldeesmérgi saavutamata jadmise oht

B Liikmesriigid, kellel on mdlema eesmargi saavutamata jaamise oht

14 Eesmarkide saavutamata jaamise riski hindamisel voetakse arvesse andmeid ja teavet, mis olid kattesaadavad
enne 2022. aasta aprilli.



Ei ole hdlmatud

Joonis 1. ELi liikmesriikide véljavaade saavutada olmejadtmete ja pakendijdatmete
korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevdtu eesmargid (Allikas: Euroopa
Keskkonnaamet?®)

4. OLMEJAATMED

2020. aastal tekitasid eurooplased keskmiselt 521 kg olmejaatmeid inimese kohta, 49 %
nendest jadtmetest valmistati ette korduskasutamiseks voi voeti ringlusse, ligikaudu 23 % aga
ladestati priigilates'®. Tekitatud jaatmete kogus on viimastel aastatel aeglaselt suurenenud.

Olmejéatmete kéitlemist ké&sitlevad Oiguslikud kohustused on sétestatud j&atmete
raamdirektiivis. Enne 2025. aastaks seatud 55% olmejddtmete korduskasutamiseks
ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmarginil’ joudmist peavad liikmesriigid saavutama
2020. aastaks seatud 50 % eesmargi‘®. Direktiiv sisaldab ka pikemaajalisi ambitsioonikaid
eesmarke: 60 % 2030. ja 65 % 2035. aastaks,*® lisaks muud nduded, nagu jaitmete liigiti
kogumise rakendamine ning riiklike jaatmekavade ja jaatmetekke véltimise programmide
vastuvotmine.

Euroopa Keskkonnaameti tehtud hindamise ja liikmesriikide ringlussevotu tulemuste ja
jaatmepoliitika pdhjaliku labivaatamise®® alusel on kindlaks tehtud 18 liikmesriiki, kelle
puhul on oht, et nad ei saavuta 2025.aastaks seatud 55% olmejaatmete
korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevétu eesmarki: Bulgaaria, Eesti,
Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Kreeka, Kupros, Leedu, Lati, Malta, Poola, Portugal,
Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Slovakkia, Soome ja Ungari.

Arvestades, kui kaugel on liikmesriigid 2025. aasta eesméargi saavutamisest ja millised on
nende konkreetsed probleemid ja olukord, on koostatud peamised riigipdhised soovitused
korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu méaara parandamiseks. Seda tehti
riikide ametiasutusi tihedalt kaasava protsessi kéigus. Kui riiklikud ja kohalikud asutused
koostdos jaatmekaéitlejatega neid soovitatud meetmeid Kkiiresti rakendavad, aitavad need
maérkimisvaarselt kiirendada ringlussevotu tulemuslikkuse paranemist. Kdeolevale aruandele
lisatud komisjoni talituste td6dokumentides esitatakse vdimalikud meetmed iga liikmesriigi
jaoks, kelle puhul on eesmarkide saavutamata jaamise oht. Jargmises tekstikastis esitatakse
peamised Uhised prioriteedid ja nendega seotud raskused.

Pdhjendatult vGib eeldada, et see hinnang nditab selgelt ka ohtu, et liikmesriigid ei saavuta
2030. aastaks seatud 60 % jaatmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu
eesmarki, kui ei tehta lisajoupingutusi, sealhulgas vastuvoetud poliitika ja reformide Kiirem
rakendamine.

Bhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.

16 Eurostat.

17 Direktiivi 2008/98/EU artikli 11 16ike 2 punkt a.

18 Liikmesriigid voivad 2020. aasta eesmargi arvutamiseks valida (ihe neljast meetodist ning kohaldada seda
teatavate jadtmevoogude v8i kdigi olmejaatmete suhtes; 2025., 2030. ja 2035. aasta eesmarki kohaldatakse kdigi
olmejadtmete suhtes.

9 Direktiivi 2008/98/EU artikli 11 18ike 2 punktid c—.
2https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
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Tekstikast 1. Olmejdatmed

Enamik litkmesriike on jadtmereformid hiljuti labi viinud voi on nad rakendamas
jaatmereforme, mille tulemuseks on ringluspdhisem l&dhenemisviis ning
korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu maédrade suurenemine
2025. aastaks ja pérast seda. Mdnel juhul halvendavad tulemuslikkust aga riikide
viivitused nende kohaldamisel. COVID-19 pandeemiast ja energiakriisist tingitud
probleemid vdivad nbuda erimeetmeid, et véltida riiklike jadtmereformide hilinenud
rakendamist.

= Koige olulisem meetmeid ndudev jadtmevoog on biojaatmed, kuna need
moodustavad keskmiselt 34 % olmejaatmetest. Keskenduda tuleks biojaatmete
liigiti kogumise ja todtlemise téhusa suutlikkuse loomisele vGi laiendamisele.
Tdhus biojdatmete kaitlemine vdimaldaks biojadtmeid kasutada véetisena ja mulla
parandajana ning biogaasi tootmiseks?!. Kaevandatavaid mineraalvaetisi asendades
ja uhtlasi mulla seisundit parandades vdib see anda olulise panuse
kliimaeesmarkide saavutamisse ning aidata saavutada EL.i energiaséltumatuse ja
kriitilise tahtsusega toorainete varustuskindluse eesmarke.

= Korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu olulised eeltingimused on
kdrge kogumismaar ja liigiti kogumise kvaliteet; sellele vbivad t6husalt kaasa aidata
jaatmete kohustusliku liigiti kogumise eesmargid kohaliku omavalitsuse
tasandil. Nende kasutamine peaks pohinema stiimulitel ja aruandekohustusel
(nt vdib luua nende eesmarkide saavutamisest soltuva rahalise premeerimise ja
karistamise slisteemi).

= Vaja on kodumajapidamistes jaatmete sortimist ergutavaid meetmeid,

sealhulgas liigiti kogutud jaatmete suurem kogumissagedus segajaatmetega
vorreldes.

= Liikmesriigid ei kasuta kdiki majanduslikke vdimalusi, et vahendada prigilasse
ladestamist ja pOletamist (néiteks prigila- ja pdletusmaksud) ning soodustada
jaatmehierarhia  korgemale  tasemele  vastavat  jadtmettotlust, nagu
korduskasutamiseks ettevalmistamine ja ringlussevott (naiteks jaatmete kogusest
sOltuvate tasude slisteem ja tagatisrahasiisteem).

= Liikmesriigid peavad muu hulgas ELi vahendite tdhusa kasutamise abil kdrvaldama
investeerimispuudujadgi, et arendada jadtmetaristut, mis aitab parandada
jaatmetekke valtimise ning jaatmete korduskasutamise ja ringlussevotu
tulemuslikkust.

» Liikmesriigid peaksid votma meetmeid ringlussevotuks sobimatute jaatmete
tekke ennetamiseks. Moned liikmesriigid ei ole veel oma jadtmetekke valtimise
programme labi vaadanud. Labivaatamine peaks jdudma I6pule 2023. aastaks.

= Olulised on teadlikkuse suurendamise meetmed, et ergutada kodanike osalemist
tdhusamas jaatmekaitluses. Neid vOib kohandada eri sihtrihmadele (nagu
majapidamised, Opilased vai turistid).

21 hitps://www.eea.europa.eu/publications/biowaste-in-europe.
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5. PAKENDIJAATMED

2020. aastal oli ELis tekitatud pakendijaatmete kogumaht ligikaudu 79,6 miljonit tonni?.
Ajavahemikul 2005-2016 kasvas keskmine uldine pakendite ringlussevotu maéaar ELis
pidevalt (joudes 2016. aastal 67,6 %ni), aastatel 2016—2020 toimus aga vaike langus (64 %ni
2020. aastal)?. Lisaks kasvas ajavahemikul 2013-2020 tekitatud pakendijaatmete kogus ELis
15 %, mis naitab, et jaatmetekke véltimiseks on vaja rohkem tood teha.

Pakendijaatmete kaitlemist kasitlevad Giguslikud kohustused on satestatud pakendidirektiivis.
Need hdlmavad eesmarki votta 2025. aastaks ringlusse 65 % koigist pakendijadtmetest ning
materjalipdhiseid eesméarke paberi ja kartongi, klaasi, alumiiniumi, plasti ja puidu jaoks.
Liikmesriikidel on lubatud saavutada kuni 5 % eesmarkidest nii, et sihtmadrast lahutatakse
esmakordselt turule lastud ja pakendite korduskasutuse sisteemis korduvalt kasutatud
korduskasutatavate muiitigipakendite osakaal ning puitpakendite puhul voetakse téielikult
arvesse korduskasutamiseks parandatud puitpakendite koguseid. Direktiiv sisaldab ka
pikemaajalisi ambitsioonikaid ringlussevotu eesmarke: 2030. aastaks vOetakse 70 % koigist
pakendijaatmetest ringlusse ning materjalipdhised eesmargid paberi ja kartongi, klaasi,
alumiiniumi, plasti ja puidu jaoks?*.

Euroopa Keskkonnaameti labi viidud hindamise?® alusel on kindlaks tehtud 10 liikmesriiki,
kelle puhul on oht, et nad ei saavuta 2025. aastaks 65 % pakendijaatmete ringlussevotu
eesmarki: Bulgaaria, Horvaatia, Kreeka, Klpros, Leedu, Malta, Poola, Rumeenia,
Slovakkia ja Ungari.

Lisaks on leitud, et mitmel liikmesriigil on oht jatta saavutamata tiks v8i mitu materjalipdhist
eesmarki; suurim oht on seotud plastiga.

Plast Austria, Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Itaalia,
Kreeka, Kupros, Luksemburg, Léati, Malta, Poola, Portugal,
Prantsusmaa, Rumeenia, Soome, Slovakkia, Taani ja Ungari

Klaas Bulgaaria, Horvaatia, Kreeka, Kipros, Leedu, Malta, Poola,
Portugal, Rumeenia ja Ungari

Alumiinium Hispaania, Horvaatia, Kreeka, Kuipros, Malta, Portugal,
Rumeenia, Slovakkia ja TSehhi

Raudmetall Horvaatia, Malta, Portugal, Rumeenia ja Taani

Paber ja kartong Hispaania, Horvaatia, Malta ja Slovakkia

Puit Horvaatia ja Malta

Hindamise kéigus leiti ka vastuolusid mone liikmesriigi esitatud pakendiandmetes, mis
néitab, et turule lastavate pakendite kogused vOivad aruannetes olla vaiksemana esitatud.
Lisaks peavad liikmesriigid alates 2020. aastast kohaldama uut ringlussevotu tulemuslikkuse
arvutust, kuna pakendijéatmete tekke ja ringlussevdtu iga-aastane aruandlus peaks

22 Eurostat.

23 Eurostat.

24 Direktiivi 94/62/EU artikli 6 I1Gike 1 punktid h ja i.
Zhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
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eeldatavasti viima teatatud ringlussevftu maéaarade véhenemiseni mdne protsendipunkti
vorra?®. Samal ajal tuleb liikmesriikidel saavutada madalamaid ringlussevétu eesmarke, juhul
kui nad votavad meetmeid korduskasutamise stisteemide laiendamiseks.

Eurostati kogutud 2020. aasta pakendijaatmete andmete esialgne l&bivaatamine nditas, et
eesmérkide saavutamata jadmise ohu hinnang liikmesriikide kohta jaéb kehtima. Téheldatav
on Uldine véike ringlussevotu méérade vahenemine (kuid tulemused oli liitkmesriigiti vaga
erinevad, mdnes need paranesid ja teistes halvenesid). Lisaks ei ole praeguses etapis veel
vOimalik muutusi selgelt seostada konkreetsete pohjustega, sest mdjutegureid on mitu,
eelkdige uus ringlussevotu tulemuslikkuse arvestamise meetod ja COVID-19 pandeemia
mdju.

Kéesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste té6dokumentides on esitatud véimalikud
meetmed, mida voiks votta pakendijadtmete ringlussevotu eesmarkide saavutamata jadmise
ohu oluliseks véahendamiseks. Pakendite puhul on asjakohased ka moned eespool
tekstikastis 1 nimetatud thised prioriteedid. Konkreetsed pakenditega seotud probleemid ja
prioriteedid on esitatud allpool tekstikastis 2.

% Direktiividega (EL) 2018/850 ja 2018/851 kehtestati uued arvutuseeskirjad, mille kohaselt tuleb
ringlussevottu mddta kohas, kus pakendijadtmetega hakatakse tegema ringlussevdtu toiminguid. Eelmistes
arvutuseeskirjades, mida kasutati statistikas aastani 2019 ja mdnes liikmesriigis aastani 2020, lubati arvestada
kdik liigiti kogutud jaatmed ringlusse vdetud jaatmete hulka.



Tekstikast 2. Pakendijaatmed

= Ringlussevotu tulemuslikkuse parandamiseks on jatkuvalt oluline jaatmete liigiti
kogumise pidev tGhustamine. Liigiti kogumist saab kdige edukamalt parandada,
kui suurele osale elanikkonnast on kattesaadavad vaga mugavad liigiti kogumise
slisteemid, tagatisrahasusteemide kohaldamisega, liigiti kogumise kastide
kasutuselevotuga (ldkasutatavates kohtades ja kaubanduspiirkondades ning
teadlikkuse suurendamisega.

= Enamikule litkmesriikidele valmistab raskusi plastpakendi eesmargi saavutamine.
Seda vdib aidata lahendada plasti liigiti kogumise susteemide tdiustamine ning plasti
sortimise ja tootlemise suutlikkuse suurendamine.

» Pakendite korduskasutamise susteemide loomise hoogustamine on kasulik
keskkonnale ja aitab liikmesriikidel saavutada ELi pakendite ringlussevotu
eesmarke.

= Kehvemate ringlussevétu tulemustega liikmesriikide pakendijadtmete andmed on
sageli ebajarjekindlad. See osutab vGimalusele, et aruannetes naidatakse turule
lastud pakendite hulka tegelikust védiksemana, mistdttu statistika on ebatdpne ning
tootjad ei pruugi kanda téielikku laiendatud vastutust jadtmete kogumise, sortimise
jaringlussevotu rahastamise eest.

= Jaadtmekditlustavade ja -taristu téiustamise moju vOib esitatud andmetes olla
moonutatud 2020. aastal alanud uute arvutuseeskirjade kohaldamise tottu. Uute
arvutuseeskirjade mdju ei saa veel téaielikult hinnata, kuid méne liikmesriigi esitatud
andmed 2020. aasta kohta nditavad tulemuste vdhenemist mdne protsendipunkti
vorra.

6. PRUGILASSE LADESTAMINE

Prigilasse  ladestamine on kdige vahem eelistatav  jadtmetdotluse  vGimalus.
Priigiladirektiiviga®” on ndutud liikmesriikidelt priigilas ladestatavate olmejaatmete koguse
vahendamist 2035. aastaks véhemalt 10 %ni tekitatud olmejéatmete Gldkogusest ja
kehtestatud liigiti kogutud jaatmete, sealhulgas biolagunevate jdatmete prigilasse ladestamise
keeld.

Kui prugilasse ladestatud olmejaatmete kogused kahanesid kogu ELis pidevalt kuni
2016. aastani (vdhenedes aastatel 2013-2016 18 %?®), siis aastatel 2017—2020 ei olnud
suundumus lineaarne ning 2020. aastal ladestati ligikaudu 53,5 miljonit tonni olmejaatmeid.
Lisaks oli olmejadtmete prigilasse ladestamise keskmine maar ELis 2020. aastal endiselt
23 %. ELi I6ikes pusivad siiski suured erinevused: 2020. aastal ladestati kaheksas
lilkmesriigis endiselt Ule 50 % olmejaatmetest prugilatesse, ning kolmes neist oli
ladestamise mé&ar tle 70 %.

27 Direktiivi 2018/850 artikli 5 I5ige 5.
28 Eurostat.



Kokku 13 liikmesriiki on ikka veel kaugel eesmérgist ladestada 2035. aastal priigilatesse
maksimaalselt 10 % olmejaatmetest?®: Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia, Kreeka, Kiipros,
Liti, Malta, Poola, Portugal, Rumeenia, Slovakkia, TSehhi ja Ungari.

Kaugus eesmargist vaarib lisatdhelepanu ja nduab parandusmeetmete rakendamist, isegi kui
eesmérkide saavutamata jaamise ohu kindlakstegemiseks on vaja rohkem aega.

Komisjoni hiljuti tellitud uuringus® leiti ka, et 15 liikmesriiki ei taitnud taies ulatuses
direktiivis®® kehtestatud kohustust toddelda jaitmeid enne priigilatesse ladestamist.

Olenemata markimisvéarsetest edusammudest alates prigiladirektiivi vastuvotmisest ja
nduetele mittevastavate prugilate sulgemisest kogu ELis, on endiselt muret tekitav nende
prigilate arv, mis ei vasta jaadtmete raamdirektiivi ja prugiladirektiivi nGuetele. 2021. aasta
I6pus tegutses endiselt 1 995 ebaseaduslikku vdi nduetele mittevastavat pragilat, mis
vajasid korrastamist vdi kohandamist ELi standarditele®?.

7. PARIMAD TAVAD

Liikmesriikidel on jaatmekaitluses Ghised probleemid ning on juba leitud mitmeid lahendusi
ja need kasutusele voetud. Selliste lahenduste laialdast levitamist peetakse esmatahtsaks.
Kéesoleva aruande eesmérk on esitada moned olmejaatmete ja pakendijaatmete kéitlemise
parimad tavad igast liikmesriigist, andes (levaate edukatest algatustest ja meetmetest, mida
saaks korrata teistes riikides ja mis voiksid aidata liikmesriikidel eesmarke saavutada.

Kogutud parimad tavad kasitlevad paljusid jaatmekéitluse teemasid, nagu juhtimine, liigiti
kogumine, sealhulgas &arealadel, avaliku ja erasektori partnerlus, korduskasutamine ja
jaadtmetekke valtimine, jadtmetootlus, teabevahetus ja teadlikkuse suurendamine,
majandushoobade rakendamine ja téhusad laiendatud tootjavastutuse stisteemid.

8. JARELDUSED

ELi jaatmealased Gigusaktid on toonud jaatmekaitluses markimisvéarseid edusamme, aidates
saavutada EL.i ringlus- ja nullsaaste eesmérke. Nende digusaktide taieulatuslik rakendamine
on siiski véga oluline, kui EL soovib téielikult dra kasutada puhtamast ja suurema ringluse
méaraga majandusest saadavat keskkonnaalast ja majanduslikku kasu ning olla
konkurentsivBimeline iha vahenevate ressurssidega maailmas. Hadavajalikud on ka edasised
joupingutused, arvestades pakendijadtmete koguste olulist suurenemist, Uldise jaadtmetekke
piiratud véhenemist (4 % aastatel 2010-2020), mere plastprigi pdhjustatud reostust ning
olmejéatmete jaé&kide suhteliselt stabiilset suundumust, mis kdik seavad ohtu nullsaaste
eesmarkide saavutamise 2030. aastaks®3.

Komisjoni jaadtmealased varajase hoiatamise aruanded ja muud nduete taitmise edendamise
meetmed osutavad pidevatele edusammudele liikmesriikides, kuigi erineval tulemuslikkuse

Bhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.

30 Milieu (2017), ,,Study to assess the implementation by the EU Member States of certain provisions of
Directive 1999/31/EC on the landfill of waste*.

31 Prigiladirektiivi artikli 6 punkt a.

32 Selle arvu aluseks on selliste ebaseaduslike v3i nduetele mittevastavate prigilate arv, mille suhtes on pooleli

rikkumismenetlus.

33 https://environment.ec.europa.eu/strateqy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en.
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tasemel. Aastatel 2010-2020 suurenes ELis tervikuna olmejaatmete korduskasutamiseks
ettevalmistamise ja ringlussevotu keskmine maar, kuigi aeglaselt (37 %-It umbes 47 %-le),
samal ajal kui prugilasse ladestamine on maérkimisvaarselt vahenenud — 31 %-It 23 %-le.
Siiski on leitud ka tdsiseid Itnki, viivitusi ja probleeme ning nendega tuleb Kiiresti tegeleda.

Olulised edusammud on véimalikud, kui asjaomased liikmesriigid votavad meetmeid, et
rakendada k&esolevas aruandes ja lisatud riigipohistes td6dokumentides kindlaks maaratud
meetmeid. Meetmed peavad selgelt keskenduma biojadtmetele ja pakendijadatmetele.
Jaatmekaitluse tulemuslikkuse parandamine hdlmab jadtmete liigiti kogumise edendamist,
mis on oluline jaatmete kvaliteedi tagamiseks ja nende ringlussevétu véimaldamiseks. Samal
ajal on tungiv vajadus suurendada ettevalmistamist korduskasutamiseks ja arendada edasi
jaatmetootluse suutlikkust sorteerimiseks ja ringlussevotuks, et liikuda jadtmehierarhia
kdrgematele tasemetele.

Muud olulised vajalikud meetmed on seotud andmekvaliteedi parandamise, t6husa nduete
taitmise tagamise ja tbhusamate majandushoobade rakendamisega, nagu toimivad laiendatud
tootjavastutuse slisteemid ning otstarbekohased prigila- ja p8letusmaksud. Need koéik on
olulised ringmajanduse eeliste téielikuks &rakasutamiseks ja jaatmeid kasitlevate ELi
digusaktide jargimiseks.

Komisjon jatkab liikmesriikide joupingutuste toetamist Oigusaktide rakendamisel. Sinna
hulka kuuluvad tehniline abi, sealhulgas keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamine®* ja
Euroopa poolaasta riigipShised soovitused,® suunised liigiti kogumise kohta,® parimate
tavade vahetamine,®” reformid ja investeeringud taaste- ja vastupidavusrahastu raames ning
rahaline toetus muudest ELi fondidest, néiteks htekuuluvuspoliitika fondidest (Euroopa
Regionaalarengu Fond ja Uhtekuuluvusfond). Lisaks on komisjon kaivitanud muid algatusi,
mis aitavad kaasa ringmajandusele ja jaatmete tekke vahendamisele, néiteks ettepanekud uute
maaruste kohta, mis kasitlevad pakendeid ja pakendijddtmeid ning Kkestlike toodete
okodisaini, ning toostusheidete direktiivi labivaatamine.

Vottes arvesse suuri erinevusi jaatmekaitluses, annavad ELi jaadtmealased eeskirjad mdnele
litkmesriigile vGimaluse nduete taitmine teatavatel tingimustel sihtaastast edasi llikata. Seda
vBimalust tuleks hoolikalt kaaluda, sest viivitused vajalike reformide vastuvdtmisel likkavad
edasi ka ringmajanduse keskkonna- ja majanduskasu, sealhulgas meetmed, mis vahendavad
survet loodusvaradele ja impordisGltuvust.

34 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm.
$https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations_en.

36 Nt olmejaatmete liigiti kogumise suunised https://data.europa.eu/doi/10.2779/691513.

87 TAIEX-EIR Peer2Peer - http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm.
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