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1. JOHDANTO

Jatteiden muuntaminen resurssiksi on olennainen osa kiertotaloutta. EU:n jatelainsaadannon
asianmukainen taytantoonpano edellyttaa jatehierarkian soveltamista siten, etté etusijalla ovat
uudelleenkayttoon valmistelu ja kierrdtys ja viimeisend vaihtoehtona kaatopaikalle
sijoittaminen. Yhdyskunta- ja pakkausjatteen kasittelyd koskevat EU:n tavoitteet on asetettu
sen varmistamiseksi, ettd kaikissa jasenvaltioissa pyritddn painottamaan jatehierarkiassa
etusijalla olevia toimenpiteitéa.

Jatehuollon tasoa parantamalla nopeutetaan siirtymistd Kiertotalouteen ja edistetaan
kiertotalouden toimintasuunnitelman® tavoitteita, joilla pyritdan kaksinkertaistamaan EU:n
kiertomateriaalien kdyttdaste, vahentdmaan syntyvén jatteen kokonaismaaraa merkittavasti ja
puolittamaan  jaanndsyhdyskuntajatteen maara vuoteen 2030 mennessd.  Liséksi
asianmukainen jatehuolto on olennaisen tarkedd, jotta voidaan estdd jatteen syntymisen
haitalliset vaikutukset ympaéristoon ja terveyteen seka saavuttaa
saasteettomuustoimintasuunnitelmassa® asetetut jatteiden ja merten roskaantumisen
véhentdmista koskevat tavoitteet.

Uudelleenkayttoon valmistelun ja kierratyksen lisdédminen ja kaatopaikalle sijoittamisen
vahentdminen ovat avainasemassa pyrittdessd ilmastoneutraaliuteen, raaka-aineiden
parempaan toimitusvarmuuteen ja energian sdastdmiseen sekd EU:n riippuvuuksien
vahentdmisessa kolmansista maista tulevasta tuonnista samalla, kun luodaan paikallisia
tyopaikkoja ja edistetddn innovointia kestdvadn tuote- ja materiaalihallintaan liittyvissa
uusissa teknologioissa.

Vuonna 2018 EU:n jatedirektiiveihin hyvéksyttiin useita muutoksia, joiden avulla pyritéan
ilmentdmaan paremmin EU:n pyrkimysta siirtyd kiertotalouteen. Muutoksissa asetettiin
kunnianhimoisia tavoitteita yhdyskuntajatteen valmistelulle uudelleenkayttoon, kierratykselle
ja kaatopaikalle sijoittamiselle sekd pakkausjatteen kierratykselle. Yhdyskuntajate vastaa
noin 10:t4 prosenttia kaikesta EU:ssa tuotetusta jatteestd®, mutta se on yksi vaikeimmin
hallittavista jatevirroista. Tamé johtuu sen koostumuksen vaihtelevuudesta, jatteen tuottajien
suuresta méaarastd ja sen hallintaan liittyvien vastuiden pirstaloituneisuudesta. Suuri osa
yhdyskuntajatteestd koostuu pakkausjatteestd, jolla on merkittava kiertopotentiaali.

Néiden kunnianhimoisten tavoitteiden paremman, nopeamman ja yhdenmukaisemman
taytantdonpanon varmistamiseksi sekd mahdollisten taytantédnpanon heikkouksien
ennakoimiseksi vuonna 2018 hyvaksytyilla EU:n s&annoilla otettiin - k&yttdon
varhaisvaroituskertomuksia koskeva jarjestelmd, jonka avulla voidaan havaita puutteet ja
toteuttaa toimia ennen kuin tavoitteiden saavuttamisen maérdajat umpeutuvat. Sdantdjen
mukaan komission tehtdvand on laatia yhteistydssa Euroopan ymparistokeskuksen kanssa
kertomuksia j&senvaltioiden edistymisestd tavoitteiden saavuttamisessa.

Tassd kertomuksessa arvioidaan, miten todennékoisesti jasenvaltiot saavuttavat jatteistd
annetun direktiivin 2008/98/EY (jatepuitedirektiivi)* 11 artiklan 2 kohdan c alakohdassa ja
pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun direktiivin 94/62/EY (pakkausdirektiivi)® 6 artiklan

1 COM(2020) 98 final.

2 COM(2021) 400 final.

8 Eurostat.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/T XT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ ALL/?uri=celex%3A319941L.0062
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1 kohdan f alakohdassa asetetut tavoitteet, jotka on médéra saavuttaa vuoteen 2025 mennessa.
Jotta tavoitteet voidaan saavuttaa, jasenvaltioiden on paastavé vahintaan seuraaviin:

e yhdyskuntajétteestd 55 prosenttia valmistellaan uudelleenkaytettévaksi ja Kierratetaan

o Kkaikesta pakkausjatteesta kierrdtetdan 65 prosenttia

e materiaalikohtaiset pakkausjatteen kierratystavoitteet (paperille ja kartongille 75 %,
lasille 70 %, alumiinille 50 %, muoville 50 % ja puulle 25 %).

Kertomuksessa esitetddn myds alustava arvio siitd, miten todennédkoisesti jasenvaltiot
saavuttavat kaatopaikoista annetun direktiivin 1999/31/EY (kaatopaikkadirektiivi)® 5 artiklan
5 kohdassa asetetun tavoitteen, jonka mukaan yhdyskuntajatteen sijoittamista kaatopaikalle
olisi vahennettdva alle 10 prosenttiin vuoteen 2035 mennessd. Kertomuksessa esitetdan
yhteenveto tarkeimmistd havainnoista, keskeisistd suosituksista jasenvaltioille, jotka ovat
vaarassa jaada tietyista jatetavoitteista, sekd esimerkkeja jatehuoltoa koskevista parhaista
kéaytannoista, joilla pyritddn parantamaan jatteen Kierratystehokkuutta. Sitd tdydennetdan
komission yksikdiden valmisteluasiakirjoilla, jotka siséltdvdat maakohtaisia tietoja ja
suosituksia niille jésenvaltioille, jotka ovat vaarassa jadda vuoteen 2025 ulottuvista
tavoitteista, jotka koskevat yhdyskuntajatteen ja kaiken pakkausjatteen valmistelua
uudelleenkéytettavaksi ja kierratysta. Asiakirjoissa esitetddn muun muassa seuraavat:

e arvio tavoitteiden saavuttamisesta kussakin jasenvaltiossa

e luettelo jasenvaltioista, joiden osalta on vaarana, ettd tavoitteita ei saavuteta asetetuissa
madraajoissa, seka aiheelliset suositukset kyseisille jasenvaltioille

e esimerkkeja parhaista kdytanndistd, joita hyodynnetdan eri puolilla EU:ta ja jotka voisivat
auttaa tavoitteiden saavuttamisessa.

Tata varhaisvaroituskertomusta varten tehtdva tyd perustuu komission ja jasenvaltioiden
valiseen jatkuvaan tukeen ja yhteistybhon EU:n jatelainsdddannon taytdntéonpanon
parantamiseksi. Vuonna 2013 kaynnistyneiden vaatimustenmukaisuuden edistamistoimien’
jalkeen Euroopan komissio julkaisi vuonna 2018 useamman eri jatevirtoja koskevan
edistymiseen ja taytantdonpanoon liittyvid haasteita kasitelleen kertomuksen®, joihin siséltyi
mahdollisia toimia jasenvaltioiden tukemiseksi niiden pyrkimyksissa parantaa jatehuoltoaan®.
Lisdksi Euroopan komissio on vuodesta 2017 lahtien julkaissut s&anndllisesti
ymparistolainsdadannon taytantdénpanon arvioinnin, jonka tarkoituksena on parantaa EU:n
ympéristolainsdddannon ja  -politiikan  tadytdntdonpanoa  jasenvaltioissa.  Viimeisin
ymparistolainsaadannon taytantvonpanon arviointi julkaistiin vuonna 2022,

2. MENETELMA

Tama kertomus on laadittu Euroopan komission, Euroopan ymparistokeskuksen, Eurostatin
ja jasenvaltioiden laajan kuulemisen ja yhteistyon tuloksena. Arviointi perustui Euroopan
ympéristokeskuksen kehittdmain menetelméaan, jossa otettiin lahtokohdaksi jasenvaltioiden

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?2uri=CELEX%3A31999L.0031

7 Jatepuitedirektiivin taytantoonpano (europa.eu).

8 COM(2018) 656 final.
Shttps://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive _en
Ohttps://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review en#country-

reports
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Eurostatille jatedirektiivien raportointivaatimusten mukaisesti toimittamat jatehuoltotiedot
sekéd tarkasteltiin kansallisen tason nykyisia ja suunniteltuja politikkkoja ja muita
merkityksellisid tietoja. Siind tarkasteltiin myds jatepuitedirektiivissd edellytettyjen
tarkistettujen  kansallisten  jatteen syntymisen ehk&isemistd koskevien ohjelmien
hyvaksymista.

Arvioinnin perusteella Euroopan ymparistokeskus!! pystyi tunnistamaan jasenvaltiot, jotka
eivét todennékoisesti saavuta tavoitteita. Tdman jélkeen Euroopan komissio ja asianomainen
jasenvaltio késittelivat sen tuloksia yhdessa. Né&in voitiin kerétd lisatietoja ja viimeistella
kertomus. Aloitteesta tiedottamiseen ja sidosryhmien ndkemysten kerdamiseen kaytettiin
kannanottopyynt6at2,

Taméa kertomus perustuu tuoreimpiin Eurostatin tietoihin, jotka olivat saatavilla sen
laatimisvaiheessa. Yhdyskuntajatteen osalta kaytettiin viitevuoden 2020 tietoja, kun taas
pakkausjatteen osalta kéytettiin vuoden 2019 tietoja. Pakkauksista on nyt saatavilla
tuoreempia tietoja (vuodelta 2020), ja alustava arvio niiden merkityksesta kertomuksen
paatelmien kannalta esitetddn 5 kohdassa.

3. YLEISET HAVAINNOT

Jasenvaltioiden suoriutumisesta tehdyssa analyysissa tunnistettiin jatehuollon vyleisia
suuntauksia ja osoitettiin, kuinka todennékoisté on, etté jatteen valmistelua uudelleenkayttoon
ja kierratystd koskevat tavoitteet saavutetaan vuoteen 2025 mennessa.

Suurin osa jasenvaltioista on hiljattain toteuttanut tai on toteuttamassa jatteitd koskevia
uudistuksia, joiden tuloksena kierrdtysaste nousee vuotta 2025 edeltdvind vuosina ja sen
jalkeen. Vuoden 2018 jatelainsdaddantopaketin tdytantdonpanolla ja vuoden 2018
varhaisvaroituskertomuksessa esitetyilla suosituksilla on ollut merkittava rooli edistymisessa.
Joissakin tapauksissa viivastykset saddosten soveltamisessa vaikuttavat kuitenkin
kansalliseen kierratystehokkuuteen.

Jasenvaltioiden valilla on edelleen merkittévia eroja jatehuollosta suoriutumisessa. Jotkin
maat ovat hyvin kaukana tavoitteista, ja niissa tarvitaan lisatoimia uudistusten toteuttamiseksi
kentélla (esimerkiksi biojatteen késittely, erilliskerdys, tietojen laatu). On my6s nayttoa siité,
ettd suoriutumiseen ovat vaikuttaneet ulkoiset tekijat. Esimerkiksi covid-19-pandemian
aikana erilliskerays vaheni tai keskeytettiin joissakin jasenvaltioissa. On myos viitteita siita,
ettd energian hintojen viimeaikainen nousu vaikuttaa haitallisesti Kierratystoimintaan.

Euroopan ympéristokeskuksen tekeman arvioinnin®® mukaan suurin osa jasenvaltioista on
vaarassa jaada yhdyskuntajatteen kierratystéa koskevista vuoteen 2025 ulottuvista
tavoitteista.

Tarkasteltaessa tarkemmin tavoitetta, jonka mukaan vuoteen 2025 mennessd 55 prosenttia
yhdyskuntajédtteestd on maard valmistella uudelleenkdyttoon ja kierrattdd ja 65 prosenttia
kaikesta pakkausjatteestda on maara kierrattdd, huomataan seuraavaa:

— yhdeksan jasenvaltiota on saavuttamassa molemmat tavoitteet — Alankomaat,
Belgia, Italia, Itdvalta, Luxemburg, Saksa, Slovenia, Tanska ja TSekki

Uhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13511-Jatehuolto-
varhaisvaroituskertomus_fi
Bhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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— kahdeksan jasenvaltiota on vaarassa jaada yhdyskuntajatettd koskevasta
tavoitteesta, mutta pakkausjatettd koskevan kokonaistavoitteen osalta vaaraa ei ole —
Espanja, Irlanti, Latvia, Portugali, Ranska, Ruotsi, Suomi ja Viro

— kymmenen jasenvaltiota on vaarassa jaada sekd yhdyskuntajatettd etta
pakkausjatteen kokonaismaaraa koskevista vuoteen 2025 ulottuvista tavoitteista —
Bulgaria, Kreikka, Kroatia, Kypros, Liettua, Malta, Puola, Romania, Slovakia ja Unkari.

Tahan varhaisvaroituskertomukseen on liitetty komission yksikdiden valmisteluasiakirjat
sellaisille jasenvaltioille, joiden katsotaan olevan vaarassa jaada ainakin toisesta ndista
kahdesta yleistavoitteesta (yhdyskuntajatteen valmistelua uudelleenkdyttoon ja kierrétysta
koskeva 55 %:n ja pakkausjatteen Kierréatysta koskeva 65 %:n tavoite, jotka on saavutettava
vuoteen 2025 mennessa), eli edelld luetelluille toiseen ja kolmanteen ryhmaan kuuluville
jasenvaltioille.’* Kaikki jasenvaltiot, jotka ovat vaarassa jaada pakkausjatteita koskevasta
tavoitteesta, ovat myos vaarassa jadda yhdyskuntajatetta koskevasta tavoitteesta.

Olisi huomattava, ettd korkean tason saavuttaminen jatteen uudelleenk&ytdssa,
uudelleenkéayttoon valmistelussa ja kierratyksessd edellyttdd jatkuvia toimia seka niissa
jasenvaltioissa, joiden on todettu olevan vaarassa jdédda vuoden 2025 tavoitteista, ettd niissé,
joiden osalta arviointi on osoittanut tavoitteiden olevan saavutettavissa mutta vaativan
lisdtoimia. Koska jatehierarkian mukaisen asianmukaisen jatehuollon varmistamisessa
kohdataan usein uusia haasteita, myos niiden maiden, jotka ovat vuosina 2019 ja 2020
saaneet uudelleenkéyttéon valmistelun ja kierrdtyksen tasoille, jotka ylittdvat vuoden 2025
tavoitteet, on toimittava aktiivisesti yllapitadkseen ja parantaakseen suoriutumistaan, myos
kierratysta koskevien uusien laskentasédantdjen soveltamisen yhteydessd. Olisi toteutettava
lisatoimia pakkausten, erityisesti muovipakkausten, materiaalikohtaisten kierrétystavoitteiden
saavuttamiseksi.

14 Tavoitteiden saavuttamatta jaamisen vaaran arvioinnissa otetaan huomioon tiedot, jotka ovat olleet saatavilla
huhtikuuhun 2022 mennessa.
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Viitetiedot: ©OESRI
Jasenvaltiot, jotka eivat ole vaarassa jddda kummastakaan tavoitteesta

Jasenvaltiot, jotka ovat vaarassa jaadda yhdyskuntajatteen valmistelua uudelleenkayttoon ja kierratysta
koskevasta tavoitteesta mutta eivat kaiken pakkausjatteen kierratyksen kokonaistavoitteesta

B Jasenvaltiot, jotka ovat vaarassa jaada molemmista tavoitteista
Tarkastelun ulkopuolella

Kaavio 1: EU:n jasenvaltioiden nakymaét yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen valmistelua
uudelleenkayttdon ja kierratysta koskevien tavoitteiden saavuttamisen suhteen (Léhde:
Euroopan ymparistokeskus®®)

4, YHDYSKUNTAJATE

Vuonna 2020 eurooppalaiset tuottivat yhdyskuntajatettd keskimaarin 521 kilogrammaa
henked kohti. Tastd 49 prosenttia valmisteltiin uudelleenkdyttoon tai Kierratettiin ja
23 prosenttia paatyi kaatopaikoille.’® Syntyvén jatteen maara on kasvanut vahitellen viime
vuosina.

Yhdyskuntajatteen  jatehuoltoa  koskevista  oikeudellisista  velvoitteista  sdadet&én
jatepuitedirektiivissa. Ennen vuoteen 2025 ulottuvaa tavoitetta, jonka mukaan
yhdyskuntajitteests 55 prosenttia on valmisteltava uudelleenkéyttod varten ja kierratettaval’,
jasenvaltioiden on vuoteen 2020 mennessa paastiva tissd 50 prosenttiin®. Direktiiviin

15 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are

16 Eurostat.

7 Direktiivin 2008/98/EY 11 artiklan 2 kohdan a alakohta.

18 Jasenvaltiot voivat valita neljasta menetelmésta vuoden 2020 tavoitteen laskemiseksi, jolloin sitd voidaan
soveltaa tiettyihin jatevirtoihin tai kaikkeen yhdyskuntajatteeseen. Vuosien 2025, 2030 ja 2035 tavoitteita
sovelletaan kaikkeen yhdyskuntajatteeseen.
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sisaltyy myo6s kunnianhimoisia pitkan aikavéalin tavoitteita: vuoteen 2030 mennesséd on
paidstdva 60 prosenttiin ja vuoteen 2035 mennessd 65 prosenttiin'®, minka lisaksi on muita
vaatimuksia, kuten  jatteen erilliskerdyksen  toteuttaminen  sek&  kansallisten
jatehuoltosuunnitelmien ja jatteen syntymisen ehk&isemistd koskevien ohjelmien
hyvaksyminen.

Euroopan ymparistokeskuksen tekeman arvioinnin seka jasenvaltioiden kierratystehokkuutta
ja jatepolitilkkaa koskevan perusteellisen tarkastelun?® perusteella on todettu, ettd
18 jasenvaltiota on vaarassa jadda vuoteen 2025 ulottuvasta tavoitteesta, jonka mukaan
55 prosenttia  yhdyskuntajatteestd  olisi  valmisteltava uudelleenkayttoén ja
kierratettava: Bulgaria, Espanja, Irlanti, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua,
Malta, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Slovakia, Suomi, Unkari ja Viro.

Kun otetaan huomioon jasenvaltioiden etéisyys vuoden 2025 tavoitteesta seké niiden erityiset
haasteet ja tilanne, on maaritetty keskeiset maakohtaiset suositukset uudelleenkéayttéon
valmistelun ja kierratyksen lisddmiseksi. Tama on tehty prosessilla, jossa kansalliset
viranomaiset ovat olleet tiiviisti mukana. Jos kansalliset ja paikalliset viranomaiset toteuttavat
ehdotetut toimenpiteet nopeasti yhteistydssé jatehuoltoalan kanssa, ne voisivat merkittavasti
nopeuttaa  kierratystehokkuuden  parantamista.  Téahan  kertomukseen  liitetyissa
valmisteluasiakirjoissa esitetdén téllaiset mahdolliset toimet kullekin niista j&senvaltioista,
joiden katsotaan olevan vaarassa jaada tavoitteista. Seuraavassa laatikossa esitetdan keskeiset
yhteiset painopisteet ja niihin liittyvét haasteet.

Voidaan kohtuudella olettaa, ettd tasta arvioinnista kdy myos selvasti ilmi, millainen vaara
jasenvaltioilla on j&&d& vuoteen 2030 ulottuvasta 60 prosentin valmistelua uudelleenkayttoon
ja kierrdtystd koskevasta tavoitteesta, jos hyvaksyttyjen politiikkojen ja uudistusten
nopeampaa taytantdonpanoa ja muita lisdtoimenpiteitd ei toteuteta.

19 Direktiivin 2008/98/EY 11 artiklan 2 kohdan c—e alakohta.
2Ohttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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Laatikko 1: Yhdyskuntajate

= Suurin osa jasenvaltioista on toteuttanut tai on parhaillaan toteuttamassa jatteita
koskevia  uudistuksia, jotka  edistdvat  kiertotalouteen  perustuvaa
lahestymistapaa ja lisddvat valmistelua uudelleenkéyttoon ja kierratystd vuoteen
2025 mennessd ja sen jalkeen. Joissakin tapauksissa viivastykset uudistusten
soveltamisessa kuitenkin haittaavat tehokkuutta. Covid-19-pandemian ja
energiakriisin aiheuttamat haasteet saattavat edellyttdd erityistoimia, jotta
kansalliset jatteita koskevat uudistukset eivat viivastyisi.

= Biojate on térkein toimia edellyttiva jatevirta, silla sen osuus yhdyskuntajatteesta
on keskimaarin 34 prosenttia. Painopiste olisi asetettava biojatteen tehokkaan
erilliskerays- ja Kkasittelykapasiteetin kayttoonottoon tai laajentamiseen.
Asianmukainen biojatehuolto voisi mahdollistaa biojatteen kéytén lannoitteena ja
maanparannusaineena sekd biokaasun tuotannossa.? Nain voitaisiin korvata
louhittuja  kivenndislannoitteita ja  siten  edistdd  merkittavasti  seké
ilmastotavoitteiden etta  energian  ja kriittisten raaka-aineiden
toimitusvarmuutta koskevien EU:n tavoitteiden saavuttamista. Samalla
parannettaisiin maaperan terveytta.

= Suuri talteenottoaste ja erilliskerdyksen laatu ovat olennaisia uudelleenkdyttoon
valmistelun ja kierratyksen edellytyksid. Ne voitaisiin saavuttaa tehokkaammin
jatteen pakollista erilliskerdystéa kuntatasolla koskevien tavoitteiden avulla.
Niiden kayton olisi perustuttava kannustimiin ja vastuuvelvollisuuteen (esimerkiksi
voitaisiin ottaa kayttoéon jarjestelmad, jossa myonnettaisiin taloudellisia palkkioita ja
maaréattaisiin seuraamuksia tavoitteiden toteutumisen perusteella).

= Tarvitaan toimenpiteitd, joilla kannustetaan kotitalouksia jatteiden lajitteluun,
mukaan lukien erillisten jatevirtojen kerdédminen sekajatetta useammin.

= Jasenvaltiot eivat hyodynna kaikkia taloudellisia toimenpiteitda kaatopaikalle
sijoittamisen ja polttamisen véhentdmiseksi (esimerkiksi kaatopaikka- ja
polttoverot) ja jatteen kasittelyn tehostamiseksi uudelleenkdyttoon valmistelun,
kierratyksen ja muiden jatehierarkiassa etusijalla olevien vaiheiden yhteydessé
(esimerkiksi maksa itse omat jatekustannuksesi -periaatteeseen (pay-as-you-throw)
perustuvat seké pantti- ja palautusjérjestelmét).

= Jasenvaltioiden on Kkorjattava investointivaje muun muassa kayttamalla tehokkaasti
EU:n varoja sellaisten jateinfrastruktuurien kehittdmiseen, jotka tukevat
tehokkaampaa jatteen syntymisen ehkdaisemistd, uudelleenkayttéa ja
kierratysta.

= Jasenvaltioiden olisi pyrittdva ehkaisemadn Kierratettavaksi kelpaamattoman
jatteen syntymista. Jotkin jasenvaltiot eivat ole vield tarkistaneet kansallisia
jatteen syntymisen ehkaisemistda koskevia ohjelmiaan. Tarkistusten odotetaan
valmistuvan vuoteen 2023 mennessa.

= Tiedotustoimet ovat olennaisen tarkeitd pyrittdessa lisadmaan yksityishenkildiden
panostusta parempaan jatehuoltoon. Ne voidaan raataloida eri kohderyhmille (kuten
kotitaloudet, opiskelijat tai turistit).
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5. PAKKAUSJATE

Vuonna 2020 EU:ssa syntyi pakkausjitettd yhteensd noin 79,6 miljoonaa tonnia®.
Pakkausten keskimaarainen kierratysaste EU:ssa nousi tasaisesti vuodesta 2005 vuoteen 2016
(67,6 % vuonna 2016), kun taas vuosien 2016 ja 2020 valilla havaittiin hienoista laskua
(64 % vuonna 2020)%. Vuosina 2013-2020 EU:ssa tuotetun pakkausjatteen maara kuitenkin
kasvoi 15 prosenttia, miké kertoo siitd, etta jatteen syntymisen ehkdisemiseen on panostettava
lisaa.

Pakkausjatteen kasittelyd  koskevista  oikeudellisista  velvoitteista  sdadetdén
pakkausdirektiivissa. Velvoitteisiin kuuluvat tavoite, jonka mukaan kaiken pakkausjatteen
Kierratysasteen on oltava 65 prosenttia vuoteen 2025 mennessd, sekd materiaalikohtaiset
tavoitteet paperille ja kartongille, lasille, alumiinille, muoville ja puulle. J&senvaltiot voivat
tayttdd tavoitteista enintddn viisi prosenttia vahentdamalla sellaisten uudelleenkéytettavien
myyntipakkausten osuuden, jotka saatetaan markkinoille ensimmaista kertaa ja joita
kéaytetddn uudelleen osana pakkausten uudelleenkayttojarjestelmaa, seka huomioimalla
puisten pakkausten osalta uudelleenkdyttod varten tehtavét korjaukset. Direktiiviin siséltyy
my6s kunnianhimoisia pitkan aikavalin Kierratystavoitteita: 70 prosenttia pakkausten
kokonaismaarasta vuoteen 2030 mennesséd sek& materiaalikohtaiset tavoitteet paperille ja
kartongille, lasille, alumiinille, muoville ja puulle®.

Euroopan ympdristokeskuksen tekeman arvioinnin mukaan®® kymmenen jasenvaltion on
todettu olevan vaarassa jaada tavoitteesta, jonka mukaan Kierratettavan pakkausjatteen
osuus on 65 prosenttia vuoteen 2025 mennessd: Bulgaria, Kreikka, Kroatia, Kypros,
Liettua, Malta, Puola, Romania, Slovakia ja Unkari.

Liséksi useiden jasenvaltioiden katsotaan olevan vaarassa jadda yhdestd tai useammasta
materiaalikohtaisesta tavoitteesta. Muovi on tdssa suhteessa kaikkein kriittisin materiaali.

Muovit Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Itéavalta, Kreikka, Kroatia,
Kypros, Latvia, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska,
Romania, Slovakia, Suomi, Tanska ja Unkari

Lasi Bulgaria, Kreikka, Kroatia, Kypros, Liettua, Malta, Puola,
Portugali, Romania ja Unkari

Alumiini Espanja, Kreikka, Kroatia, Kypros, Malta, Portugali,
Romania, Slovakia ja TSekki

Rautametalli Kroatia, Malta, Portugali, Romania ja Tanska

Paperi ja kartonki Espanja, Kroatia, Malta ja Slovakia

Puu Kroatia ja Malta

22 Eurostat.

23 Eurostat.

24 Direktiivin 94/62/EY 6 artiklan 1 kohdan h ja i alakohta.
Zhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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Arvioinnissa  havaittiin, ettd joidenkin jasenvaltioiden pakkausjatetiedoissa  oli
epajohdonmukaisuuksia, mika viittaa siihen, ettd markkinoille tuotujen pakkausten méarét on
voitu ilmoittaa todellista pienemmiksi. Liséksi jasenvaltioilta edellytetddn uuden
kierratystehokkuuslaskelman soveltamista vuodesta 2020 alkaen, ja pakkausjatteen
syntymista ja kierratystd koskevan vuotuisen raportoinnin odotetaan vahentdavan ilmoitettuja
kierratysasteita muutamalla prosenttiyksikolla?®. Jos jasenvaltiot toteuttavat toimenpiteita sen
varmistamiseksi, ettd uudelleenkéyttojarjestelmat laajenevat, niiltd vaaditut Kierratystavoitteet
ovat alhaisempia.

Eurostatin kerddmien viitevuotta 2020 koskevien pakkausjatetietojen alustava tarkastelu
osoitti, ettd arvio niista jasenvaltioista, jotka ovat vaarassa jdadé tavoitteista, on edelleen
pateva. Kierratysasteissa on havaittavissa kaiken kaikkiaan lievaa laskua (kehitys kuitenkin
vaihtelee voimakkaasti jasenvaltiosta toiseen: joidenkin tulokset paranivat, joidenkin
heikkenivat). Tassd vaiheessa ei myodskaan ole vield mahdollista osoittaa selvasti, etta
muutosten taustalla olisivat jotkin tietyt syyt, koska vaikuttavia tekijoitd on useita, erityisesti
uuden kierratystehokkuuden laskentamenetelmén soveltaminen ja covid-19-pandemian
vaikutukset.

Kertomukseen liitetyissa valmisteluasiakirjoissa esitetddn mahdollisia toimia, joilla voitaisiin
pienentdd pakkausjatettd koskevien tavoitteiden tayttyméttad jaamisen riskid huomattavasti.
Pakkausjatteen osalta merkityksellisia ovat myos erdat laatikossa 1 yksiloidyt yhteiset
painopisteet. Pakkauksiin liittyvat erityiset haasteet ja painopisteet on esitetty laatikossa 2.

% Direktiiveilla (EU) 2018/850 ja (EU) 2018/851 otettiin kayttoon uudet laskentasaannot, joiden mukaan
kierratys on mitattava hetkend, jona pakkausjate tulee Kierratykseen. Aiemmat sdannét sallivat kaiken
erilliskeratyn jatteen ilmoittamisen kierratetyksi, mika nékyy tilastoissa vuoteen 2019, joidenkin jasenvaltioiden
osalta vuoteen 2020, asti.



Laatikko 2: Pakkausjate

= Erilliskerayksen jatkuva parantaminen on edelleen olennaisen tarkeaa
kierratystehokkuuden parantamiseksi. Erilliskerdystd voidaan parantaa parhaiten
yhdistelmélla, jossa suuri osa véestdstd kuuluu hyvin vaivattomasti toimivien
erilliskeraysjarjestelmien piiriin, jossa kaytetadn panttijarjestelmid, jossa julkisilla
paikoilla ja kauppojen yhteydessd on kaytettdvissa erilliskerdyssailiditd ja jossa
asiaa koskevaa tietamysta pyritaan lisdamaan.

= Suurimmalla osalla j&senvaltioista on vaikeuksia saavuttaa muovipakkauksia
koskeva  tavoite. ~ Tdhdn  voidaan  puuttua  parantamalla ~ muovin
erilliskeraysjérjestelmid ja lissdmélla muovin lajittelu- ja kasittelykapasiteettia.

» Pakkausten uudelleenkayttojarjestelmien kayttbonoton tehostaminen tuo
ymparistohyotyja ja auttaa jasenvaltioita noudattamaan pakkausten Kierrdttdmista
koskevia EU:n tavoitteita.

= Kierratyksen osalta heikommin suoriutuvilla jésenvaltioilla on usein
epajohdonmukaisuuksia pakkausjatteitd koskevissa tiedoissa. Tama viittaa
siihen, ettd ilmoitetut markkinoille saatettujen pakkausten méaérat voivat olla
todellisuutta alhaisempia, mink& vuoksi tilastot saattavat olla epatarkkoja ja tuottajat
eivat ehkd kanna tayttd laajennettua vastuutaan jatteiden kerdyksen, lajittelun ja
kierratyksen rahoittamisesta.

= Jatehuollon kaytantdjen ja infrastruktuurin parannusten vaikutus voi olla
raportoiduissa tiedoissa vaaristynyt vuodesta 2020 alkaen sovellettujen uusien
laskentasaantdjen vuoksi. Uusien laskentasédéntojen taytta vaikutusta ei voida vieléd
taysin arvioida, mutta joidenkin jasenvaltioiden raportoimista vuoden 2020 tiedoista
ilmi kéyva pienentéva vaikutus on muutamia prosenttiyksikkoja.

6. KAATOPAIKALLE SIJOITTAMINEN

Jatteen kaatopaikkasijoitus ~ on kaikista ~ huonoin  jatteenkésittelyvaihtoehto.
Kaatopaikkadirektiivissa®’ jasenvaltiot velvoitetaan vahentaméain kaatopaikoille sijoitettavan
yhdyskuntajatteen mééaraa niin, ettd se on enimmillaan 10 prosenttia vuoteen 2035 mennessa.
Liséksi direktiivissa kielletddn erikseen kerdtyn jatteen, mukaan lukien biohajoava jéte,
sijoittaminen kaatopaikoille.

Vaikka kaatopaikalle sijoitettavan yhdyskuntajatteen méérat vahenivat koko EU:ssa tasaisesti
vuoteen 2016 saakka (18 % vuosina 2013-2016%%), suuntaus ei vuosina 2017-2020 ollut
lineaarinen, silld& vuonna 2020 kaatopaikalle sijoitettiin  noin 53,5 miljoonaa tonnia
yhdyskuntajatettd. Lisaksi yhdyskuntajatteen keskiméadrainen kaatopaikkasijoitusaste vuonna
2020 oli EU:ssa yha 23 prosenttia. Erot eri puolilla EU:ta ovat kuitenkin suuria: vuonna 2020
kaatopaikoille sijoitettiin  kahdeksassa jasenvaltiossa yha yli 50 prosenttia

27 Direktiivin (EU) 2018/850 5 artiklan 5 kohta.
28 Eurostat.
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yhdyskuntajatteestd, ja kolme jasenvaltiota ilmoitti kaatopaikkasijoitusasteen olevan yli
70 prosenttia.

Yhteensd 13 jasenvaltiolla tavoite, jonka mukaan yhdyskuntajatteesta enintdan 10 prosenttia
sijoitetaan kaatopaikalle vuoteen 2035 menness4, on edelleen kaukana?®: Bulgaria, Espanja,
Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Malta, Portugali, Puola, Romania, Slovakia, TSekki
ja Unkari.

On kiinnitettava lisdhuomiota siihen, kuinka kaukana tavoite on, ja toteutettava sen suhteen
korjaavia toimenpiteitd — vaikka tarvitaankin enemman aikaa —, jotta tavoitteiden
saavuttamatta jadmisen vaara voidaan todeta suuremmalla varmuudella.

Komission toteuttamassa selvityksessa® todettiin my6s, ettd 15 jasenvaltiota ei tayttanyt
kaikilta osin  direktiivissa  sdadettya  velvoitetta  jatteen  kasittelystd  ennen
kaatopaikkasijoitusta®!.

Vaikka kaatopaikkadirektiivin hyvéksymisen ja vaatimustenvastaisten kaatopaikkojen
sulkemisen jalkeen on tapahtunut huomattavia parannuksia kaikkialla EU:ssa, niiden
kaatopaikkojen maard, jotka eivat ole jatepuitedirektiivin ja kaatopaikkadirektiivin
vaatimusten mukaisia, aiheuttaa edelleen huolta. Vuoden 2021 lopussa oli viela
toiminnassa 1 995 laitonta tai vaatimustenvastaista kaatopaikkaa, jotka oli kunnostettava
tai mukautettava EU:n normeihin®2,

7. PARHAAT KAYTANNOT

Jasenvaltioilla on yhteisia jatehuoltoon liittyvid haasteita, ja niihin on jo I6ydetty ja sovellettu
monia ratkaisuja. Tallaisten ratkaisujen laaja jakaminen on ensisijainen tavoite. Tamén
kertomuksen tarkoituksena on Kkartoittaa kunkin jasenvaltion osalta muutamia yhdyskunta- ja
pakkausjatehuoltoon liittyvia parhaita kaytantoja sek& antaa yleiskuva onnistuneista
aloitteista ja toimenpiteistd, joita voitaisiin toteuttaa muissa maissa ja jotka voisivat auttaa
jasenvaltioita saavuttamaan tavoitteet.

Kerédtyt parhaat kaytdnnot koskevat monia jatehuoltoon liittyvia aiheita, kuten hallintoa,
erilliskeraystd (myos syrjéisilla alueilla), julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia,
jatteen uudelleenkayttod, jatteen syntymisen ehkdisemistd, jatteenkasittelyd, viestintdd ja
tietoisuuden lisaamistd, taloudellisten vélineiden taytdntoonpanoa ja laajennettua tuottajan
vastuuta koskevia tehokkaita jarjestelmia.

8. PAATELMAT

EU:n jatelainsdddantd on edistdnyt merkittdvasti jatehuoltoa sekd Kiertotaloutta ja
saasteettomuutta koskevien tavoitteiden saavuttamista. Taméa lainsaddantd on kuitenkin
pantava taytantoon Kkaikilta osin, mikédli EU haluaa saada puhtaasta Kkiertotaloudesta

29 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are

30 Milieu (2017), Study to assess the implementation by the EU Member States of certain provisions of Directive
1999/31/EC on the landfill of waste (Selvitys sen arvioimiseksi, miten jasenvaltiot ovat panneet taytantdon tietyt
kaatopaikoista annetun direktiivin 1999/31/EY s&annokset).

31 Kaatopaikkadirektiivin 6 artiklan a kohta.

32 LLuku perustuu sellaisten laittomien tai vaatimustenvastaisten kaatopaikkojen lukumaaraén, joita vastaan on

meneilldén rikkomusmenettelyja.
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ympariston ja talouden kannalta tdyden hyddyn ja parjatd maailmassa, jonka resurssit kayvét
alinomaa niukemmiksi. Lisatoimia tarvitaan myos, kun otetaan huomioon pakkausjatteen
méaaran huomattava kasvu, syntyvan jatteen kokonaismaéran véhdinen pieneneminen (4 %
vuosina 2010-2020), mereen joutuvasta muovijatteestd johtuva pilaantuminen sek&
suhteellisen vakaa suuntaus jaannésyhdyskuntajdtteen osalta. Kaikki ndma tekijat vaarantavat
saasteettomuustavoitteiden saavuttamisen vuoteen 2030 mennessa>3.

Jatteitd koskevat komission varhaisvaroituskertomukset ja muut vaatimusten noudattamisen
edistamistoimet viittaavat jatkuvaan edistymiseen jasenvaltioissa, vaikkakin niiden
suoritustasot ovat erilaiset. Koko EU:ssa yhdyskuntajatteen valmistelu uudelleenkayttoon ja
kierratys keskimaarin liséantyivat vuosina 2010-2020, joskin hitaasti (37 %:sta noin
47 %:iin), kun taas kaatopaikalle sijoittaminen on vahentynyt merkittavasti (31 %:sta noin
23 %:iin). My0s vakavia puutteita, viivastyksié ja haasteita on kuitenkin havaittu, ja niihin on
puututtava nopeasti.

Taytantbonpano voi edetd hyvin, mikali asianomaiset jasenvaltiot toteuttavat téssa
kertomuksessa ja siihen liitetyissa maakohtaisissa valmisteluasiakirjoissa maaritellyt
toimenpiteet. Toimissa on Kkeskityttdvd selkedsti biojatteeseen ja pakkausjatteeseen.
Jatehuollon tason parantaminen edellyttaa erilliskerayksen tehostamista, mika on keskeista
jatteen laadun varmistamiseksi ja kierrdtyksen mahdollistamiseksi. Samalla on kiireellisesti
lisattava valmistelua uudelleenkayttéa varten ja kehitettdva jatteenkésittelyyn lisaa lajittelu-
ja kierratyskapasiteettia, jotta voidaan edetd jatehierarkiassa etusijalla oleviin vaiheisiin.

Muita tarvittavia tarkeitd toimenpiteitd ovat tietojen laadun parantaminen, saantdjen
tehokkaan téytantdonpanon varmistaminen ja paranneltujen taloudellisten vélineiden
kayttoonotto (kuten tehokkaat laajennettua tuottajan vastuuta koskevat jarjestelmat ja
tarkoituksenmukaiset kaatopaikka- ja polttoverot). Ne kaikki ovat olennaisen térkeitd
kiertotalouden etujen hyddyntamiseksi kaikilta osin ja EU:n jatelainsdadannon
noudattamiseksi.

Komissio jatkaa jasenvaltioiden tukemista niiden taytantdonpanopyrkimyksissa. Tahan
sisaltyvat tekninen apu, kuten ympdristdlainsaadannén taytantoonpanon arviointi®4,
eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaiset suositukset®, erilliskerdysta koskevat ohjeet®,
parhaiden  kaytidntdjen vaihtaminen®, uudistukset ja investoinnit elpymis- ja
palautumistukivalineen puitteissa sekd rahoitustuki muista EU:n rahastoista, kuten
koheesiopolitiikan rahastoista (Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto). Liséksi
komissio on kaynnistanyt muita kiertotaloutta ja jatteiden syntymisen ehkaisemista edistavia
aloitteita, kuten ehdotukset uusiksi pakkauksia ja pakkausjatteitd sekd kestévien tuotteiden
ekologista suunnittelua koskeviksi asetuksiksi seka teollisuuden pééstoista annetun direktiivin
tarkistaminen.

Koska jatehuollon tilanne on eri maissa hyvin erilainen, jatteitd koskevissa EU:n saannoissa
annetaan tietyin edellytyksin joillekin jé&senvaltioille mahdollisuus lykatd sadnndsten
noudattamista tavoitteissa madritettyjen vuosien jalkeiseen aikaan. T&td vaihtoehtoa olisi
harkittava huolellisesti, silla viivastykset tarvittavien uudistusten hyvaksymisessa

33 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets _en

34 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
$https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations_en

3 Esimerkiksi yhdyskuntajatteen erilliskeraysta koskevat ohjeet: https://data.europa.eu/doi/10.2779/691513
ST TAIEX-EIR Peer2Peer -ohjelma: http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
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viivastyttavat myos kiertotalouden ympéristo- ja taloushyotyjd, joihin kuuluvat muun muassa
toimet luonnonvaroihin kohdistuvan paineen seka tuontiriippuvuuden vahentamiseksi.
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