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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER —

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, serlig artikel 211,

som henviser til meddelelsen fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Rddet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om »Biovidenskab og bioteknologi — En stra-
tegi for Europac (*), serlig aktion 17, og

som tager folgende i betragtning:

1

Ingen form for landbrug, det vare sig konventionelt
landbrug, okologisk landbrug, eller landbrug, der
anvender GMO'er, bor udelukkes i EU.

Muligheden for at opretholde forskellige landbrugspro-
duktionssystemer er en forudsatning for at give forbru-
gerne en bred vifte af valgmuligheder.

Sameksistens giver landbrugerne mulighed for at traffe
et reelt valg mellem produktion af konventionelle, gkolo-
giske og genetisk modificerede afgreder under overhol-
delse af retsforskrifterne for markning ogfeller renheds-
normer.

Hvis specifikke foranstaltninger for sameksistens til
beskyttelse af miljget og menneskers sundhed, er pakre-
vede, indgdr de i den endelige tilladelse i godkendelses-
proceduren i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2001/18/EF (*) med en retligt bindende forplig-
telse til at gennemfore dem.

() KOM(2002) 27 endelig (EFT C 55 af 2.3.2002, s. 3).
() EFT L 106 af 17.4.2001, s. 1.

©)

Sporgsmdlet om sameksistens, der behandles i denne
henstilling, vedrerer de potentielle gkonomiske tab og
virkninger af blanding af GM- og ikke-GM-afgrader og
de mest hensigtsmaessige forvaltningsforanstaltninger,
der kan treeffes for at minimere blanding.

Bedriftsstrukturer og driftssystemer samt de gkonomiske
forhold og de naturlige forudsetninger, som landbru-
gerne i EU arbejder under, er meget forskelligartede, og
effektive og ombkostningseffektive foranstaltninger for
sameksistens er meget forskelligt udformet i de forskel-
lige dele af EU.

Europa-Kommissionen mener, at medlemsstaterne ber
udvikle og gennemfore foranstaltningerne for sameksi-
stens.

Europa-Kommissionen ber stette og radgive medlems-
staterne i denne proces ved at give retningslinjer for,
hvordan spergsmaélet om sameksistens ber gribes an.

Disse retningslinjer ber indeholde en liste over generelle
principper og faktorer med henblik pa udvikling af nati-
onale strategier og bedste praksis for sameksistens.

To ér efter offentliggorelsen af denne henstilling i Den
Europeiske Unions Tidende og pa grundlag af oplysninger
fra medlemsstaterne afleegger Kommissionen rapport til
Europa-Parlamentet og Ridet om de erfaringer, der er
gjort i medlemsstaterne med gennemferelsen af foran-
staltninger for sameksistens, herunder, hvis det er rele-
vant, en evaluering og vurdering af alle de skridt, som
det er muligt og nedvendigt at tage —
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HENSTILLER:

1. Ved udviklingen af nationale strategier og bedste praksis for sameksistens ber medlemsstaterne folge
retningslinjerne i bilaget til denne henstilling.

2. Denne henstilling er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 23. juli 2003.

Pd Kommissionens vegne
Franz FISCHLER

Medlem af Kommissionen



L 189/38 Den Europaiske Unions Tidende 29.7.2003
BILAG
INDHOLDSFORTEGNELSE
Side
1. INAIEANING oottt e 39
1.1, Be@rebet SAMMEKSISTEIS ....uueeitiitii e ettt e e e ettt e ettt e ettt et e e ettt e e e et e e e e s 39
1.2.  Qkonomiske aspekter af sameksistens over for miljo- og sundhedsaspekter ....................co 39
1.3.  Rundbordskonference om sameKSIStENS .............ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 40
T4, SUDSIAIATIIET L..uueiiiiiiii e 40
1.5.  Retningslinjernes formdl og anvendelsesomrade .................ooveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineee e, 40
2. GenNETelle PIIMCIPPET ..evveii ettt ettt e ettt e e e e 40
2.1.  Principper for udviklingen af strategier for sameksistens ............................ 40
2.1.1. Gennemskuelighed og involvering af de interesserede parter 40
2.1.2.  Videnskabsbaserede DeSIUIIMINGET .........uuuiiiiiiiiiiiteiiiiiis e 41
2.1.3. Foranstaltninger baseret pa cksisterende adskillelsesmetoder/-praksis ..............cccceoiiiiiiiiiiiiiinnno. 41
2,14, PrOPOTHONALILEL +ttvveeiseetettttt e ettt e et e e e e ettt e e ettt e e e e et ta e e e e e e e e e 41
2.1.5. Foranstaltninger pa rette MIVEAU ..............ieiiiiiiuuniiiiiiiiiie ettt e e et e e e 41
2.1.6.  Foranstaltningernes SPeCIfiCItEl ............uuieiiiriiuueeee ittt 41
2.1.7.  Gennemforelse af foranstaltiinger .............cooouuuuiriiiiiiiiiiine et 41
2.1.8.  Politiske INSIIUMENIET ....ceiiiiiiinetiiiiiii ettt ettt e e e e e e e e 42
2.1.9.  Regler fOr erstatiliNgSaANSVAT .........ceeuuueiiin ettt ettt e et e e et e e et e et e et et et e et e et e eeain e 42
2.1.10. Overvagning 0g eValUEIINgG .............ouuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e e e ettt 42
2.1.11. Tilvejebringelse og udveksling af oplysninger pa europzisk plan ............c.ocoeiiiiiiiiiinniiiiin 42
2.1.12. Forskning og feelles udnyttelse af forskningsresultater .............cooovuuiiiiiiiiiiiiinieiiiiiin e 42
2.2.  Faktorer, der skal tages i DEtTragtiing ...........coouuiiiiiiiiiiiiiee it 42
2.2.1. Tilstrebt grad af sameksistens 43
2.2.2. Kilder til utilsigtet BIANAING ......ieeiieiiii e 43
2.2.3. Tearskelvaerdier for MaERIKNING ......ccovviiiiiiiiiiii e 43
2.2.4.  Specificitet for arter og sorter af afgrader ..ottt 43
2.2.5. Produktion af afgrader over for fraproduktion .............ccoooiiiiiiiiiiii 44
2.2.6. ReIONAlE ASPEKLET ..o.uuuiiiiii ettt e e 44
2.2.7. Krydsbest@ViingShartierer ...........oiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 44
3. Vejledende katalog over foranstaltninger for sameksistens 44
3.1.  Foranstaltningernes additiVItel ..............uuuuiiiiiiiiiiiiiieeiiiii e 45
3.2.  Foranstaltninger pa bedriften .............oiiiiiiiiiiiiiii e 45
3.2.1. Forberedelse af sdning, plantning og jordbearbejdning ................cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinii e 45
3.2.2.  Markbehandling under og efter hast ... 45
3.2.3. Transport 0 OPIAGIING ......ccoeuuuiuueetiiiiii ettt ettt e ettt e e e e 46
3.2.4. MarkOVEIVAGNING ....evvuuiineiiiiiiiie ettt ettt e 46
3.3.  Samarbejde mellem bedrifter i et omrade 46
3.3.1.  Oplysninger om dyrkningsplaner ..............coooiiiiiiiiiiiii e 46
3.3.2. Koordinerede forvaltningsforanstaltninger ...............oooeiiiiiiiieeeiiiiii e 46
3.3.3. Frivillige aftaler mellem landbrugere om zoner med en enkelt produktionstype ..............ceveeeerinnnnnn.. 46
3.4. OVervagningSOrdNINGEr .......eeeiiitiiiieeetiiiii e ettt ettt e e e et e e e et eeeeee e e eeeeene 46
3.5. REGISTET ..ttt 46
3.6. REGISLIETING ... vttt 46
3.7. Kurser og radgivningsprogrammer 47
3.8.  Tilvejebringelse og udveksling af oplysninger samt konsulenttjenester .......................co 47
3.9.  Forligsprocedurer i tilfaelde af tVIStEr .........cooeeiiiiiiiiiiiiii e 47



29.7.2003 Den Europaiske Unions Tidende L 189/39

1. INDLEDNING

1.1.  Begrebet sameksistens

Dyrkningen af genetisk modificerede organismer (GMO'er) i EU vil sandsynligvis fa konsekvenser for tilrettelaeg-
gelsen af landbrugsproduktionen. P4 den ene side er det i betragtning af muligheden for tilfeeldig (utilsigtet)
tilstedeveerelse af genetisk modificerede afgroder i ikke-genetisk modificerede afgroder sporgsmalet, hvordan det
kan sikres, at producenterne frit kan velge mellem de forskellige produktionstyper. I princippet ber landbru-
gerne frit kunne valge, hvilke typer landbrugsafgreder de vil dyrke — det veere sig GM-afgroder, konventionelle
afgrader eller gkologiske afgrader. Ingen af disse former for landbrug ber udelukkes i EU.

Pd den anden side hanger sporgsmaélet ogsa sammen med forbrugernes valg. For at give de europaiske forbru-
gere et reelt valg mellem GM-fodevarer og ikke-GM-fodevarer bor der ikke kun veare et sporbarheds- og mark-
ningssystem, som fungerer ordentligt, men ogsd en landbrugssektor, der kan levere de forskellige typer
produkter. Fodevareindustriens mulighed for at levere en bred vifte af produkter efter forbrugernes valg gar hand
i hand med landbrugssektorens mulighed for at opretholde forskellige produktionssystemer.

Sameksistens gar pa landbrugernes mulighed for at treffe et reelt valg mellem produktion af konventionelle,
okologiske og genetisk modificerede afgreder under overholdelse af retsforskrifterne for meerkning ogfeller
renhedsnormer.

Tilfeeldig tilstedevaerelse af GMO'er over den tolerancetarskel, der er fastsat i EF-forskrifterne, gor det nedven-
digt, at en afgrede, der oprindelig var bestemt til at vare en ikke-GMO-afgrede, markes som indeholdende
GMO'er. Dette kan forérsage indkomsttab pé grund af en lavere markedspris for afgreden eller problemer med
at sxlge den. Desuden kan landbrugerne fa ekstraomkostninger, hvis de skal indfere overvigningssystemer og
foranstaltninger til at minimere blanding af GM- og ikke-GM-afgrader. Sameksistens har derfor at gere med den
potentielle okonomiske virkning af blandingen af GM- og ikke-GM-afgrader, indkredsning af brugbare forvalt-
ningsforanstaltninger til minimering af blanding og omkostningerne ved disse foranstaltninger.

Sameksistens mellem forskellige produktionstyper er ikke noget nyt i landbruget. For eksempel har froprodu-
center stor erfaring med at arbejde med driftsmetoder, der skal sikre, at freene overholder renhedsnormerne.
Blandt de andre eksempler pd adskilte produktionslinjer kan navnes gul hestetandsmajs til foderbrug, som i
europzisk landbrug med godt resultat sameksisterer med »specialmajs¢, der dyrkes til konsum, og voksmajs, der
er bestemt for stivelsesindustrien.

1.2.  Okonomiske aspekter af sameksistens over for miljo- og sundhedsaspekter

Det er vigtigt, at man klart skelner mellem de gkonomiske aspekter af sameksistens og de miljo- og sundheds-
massige aspekter, der omhandles i direktiv 2001/18/EF om udsatning i miljeet af genetisk modificerede orga-
nismer.

Ifelge den procedure, der er fastsat i direktiv 2001/18/EF, skal der foretages en omfattende vurdering af risiciene
for menneskers sundhed og for miljeet, for der kan gives tilladelse til udsatning af GMO'er i miljoet. Risikovur-
deringen kan give et af folgende resultater:

— der pévises en risiko for uenskede virkninger pd miljeet eller sundheden, som ikke kan handteres, i hvilket
tilfeelde der ikke gives tilladelse

— der pévises ingen risiko for uenskede virkninger pd miljoet eller sundheden, i hvilket tilfelde der gives tilla-
delse uden krav om yderligere forvaltningsforanstaltninger bortset fra dem, der specifikt er foreskrevet i
lovgivningen

— der pavises risici, men de kan handteres ved hjelp af de relevante foranstaltninger (f.eks. fysisk adskillelse og/
eller overvigning); i dette tilfeelde medferer tilladelsen en forpligtelse til at gennemfore foranstaltninger for
miljerisikoforvaltning.

Hvis der pévises en risiko for miljeet eller sundheden, efter at tilladelsen er givet, kan der indledes en procedure
for tilbagekaldelse af tilladelsen eller for andring af betingelserne for tilladelsen i henhold til beskyttelsesklau-
sulen i direktivets artikel 23.

Da der kun kan dyrkes tilladte GMO'er i EU ('), og de milje- og sundhedsmassige aspekter allerede er omfattet
af direktiv 2001/18/EF, vedrorer de udestiende sporgsmdl i forbindelse med sameksistens de okonomiske aspekter
af blanding af GM- og ikke-GM-afgroder.

(") For at kunne dyrkes i EU skal GMO'en vaere godkendt til dyrkning i henhold til direktiv 2001/18/EF.
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1.3.

1.4.

1.5.

2.1.

Rundbordskonference om sameksistens

Europa-Kommissionen var vart ved en rundbordskonference i Bruxelles den 24. april 2003, hvor man
gennemgik de seneste resultater af forskningen i sameksistensen mellem GM- og ikke-GM-afgrader. Den fokuse-
rede pd sameksistenssporgsmal, der opstod ved indferelsen af GM-majs og GM-raps i EU-landbruget. Ekspertpa-
neler prasenterede de videnskabelige resultater, som derpa blev droftet med reprasentanter for landbrugssek-
toren, industrien, ngo'er, forbrugere og andre interesserede parter. Ved rundbordskonferencen segte man baseret
pa landbrugets praktiske erfaringer at skabe et videnskabeligt og teknisk grundlag for de agronomiske og andre
foranstaltninger, der kan blive nedvendige for at lette en baredygtig sameksistens mellem disse forskellige land-
brugsproduktionstyper.

De foreliggende retningslinjer bygger pé resultaterne af rundbordskonferencen, hvoraf en gruppe deltagende
videnskabsmend har udarbejdet et resumé, som stdr pd folgende internetadresse: http://europa.eu.int/comm/
research/biosociety/index.

Subsidiaritet

De europaiske landbrugere arbejder under meget forskelligartede betingelser. Bedrifternes og markernes stor-
relse, produktionssystemerne, sadskifterne, dyrkningsmenstrene og de naturlige forudsatninger varierer enormt
i Europa. Det er nadvendigt at tage hensyn til denne forskelligartethed ved udformningen, gennemforelsen, over-
vagningen og koordineringen af foranstaltninger for sameksistens. De foranstaltninger, der anvendes, skal veere
specifikke for bedriftsstrukturerne, driftssystemerne, dyrkningsmenstrene og de naturlige forudsatninger i en
region.

Derfor gik Kommissionen pd sit mede den 5. marts 2003 ind for en strategi, der lader det veere op til medlems-
staterne at udvikle og gennemfore forvaltningsforanstaltninger for sameksistens. Det bliver Kommissionens rolle
at indsamle og koordinere de relevante oplysninger baseret pd lobende undersegelser pd EU-plan og nationalt
plan, at rddgive og at give retningslinjer, som hjalper medlemsstaterne med at fastlegge bedste praksis for
sameksistens.

Strategier og bedste praksis for sameksistens ma udvikles og gennemfores pd nationalt eller regionalt plan med
deltagelse af landbrugere og andre interesserede parter og under hensyntagen til nationale og regionale faktorer.

Retningslinjernes formil og anvendelsesomride

De foreliggende retningslinjer, der har form af ikke-bindende henstillinger til medlemsstaterne, ber ses i denne
sammenhang. Deres anvendelsesomrdde athaenger af den vegetabilske produktion pé bedriften frem til forste
salgssted, dvs. »fra fre til silo« (').

Dokumentet skal hjelpe medlemsstaterne med at udvikle nationale strategier og fremgangsmader, ndr det gelder
sameksistens. Retningslinjerne, som hovedsagelig fokuserer pa tekniske og proceduremessige aspekter, inde-
holder en liste over generelle principper og faktorer, som skal hjelpe medlemsstaterne med at fastleegge bedste
praksis for sameksistens.

Dokumentet skal ikke fastlegge et detaljeret st foranstaltninger, som direkte kan anvendes i medlemsstaterne.
Mange faktorer, der har betydning ved udviklingen af en bedste praksis for sameksistens, som er bade effektiv
og omkostningseffektiv, er specifikke for de nationale og regionale forhold.

Desuden er udvikling af forvaltningsordninger og bedste praksis for sameksistens en dynamisk proces, som ber
rumme mulighed for forbedringer i tidens lob og tilgodese ny udvikling baseret pa videnskabelige og tekniske
fremskridt.

GENERELLE PRINCIPPER

Dette afsnit indeholder en liste over generelle principper og faktorer, som det tilrddes medlemsstaterne at tage
hensyn til ved udviklingen af nationale strategier og bedste praksis for sameksistens.

Principper for udviklingen af strategier for sameksistens

Gennemskuelighed og involvering af de interesserede parter

Nationale strategier og bedste praksis for sameksistens ber udvikles i samarbejde med alle de relevante aktorer
og pa en gennemskuelig made. Medlemsstaterne ber serge for tilfredsstillende spredning af information om de
foranstaltninger for sameksistens, som de beslutter at indfere.

(") Retningslinjerne tager sigte pd produktion af fre og afgreder i handelsojemed. Udsatning af GMO-afgroder i forsegsojemed er ikke

taget i betragtning.
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2.1.4.

Videnskabsbaserede beslutninger

Forvaltningsforanstaltningerne for sameksistens ber afspejle de bedste foreliggende videnskabelige oplysninger
om sandsynligheden for og kilderne til blanding af GM- og ikke-GM-afgrader. De ber gere det muligt at dyrke
GM- og ikke-GM-afgrader og samtidig sikre, at ikke-GM-afgrederne ikke overskrider terskelverdierne for mark-
ning og renhedsnormer i forbindelse med genetisk modificerede fodevarer og genetisk modificeret foder og fro
som defineret i EU-forskrifterne.

De foreliggende videnskabelige oplysninger ber lobende evalueres og ajourfores for at tage hensyn til resulta-
terne af overvdgningsundersogelser af cksperimentel og kommerciel dyrkning af GM-afgreder og til resultaterne
af nye undersogelser og modeller, der er bekreftet gennem praktiske erfaringer.

Foranstaltninger baseret pd eksisterende adskillelsesmetoder/-praksis

Forvaltningsforanstaltningerne for sameksistens bor baseres pé allerede eksisterende adskillelsesmetoder/-praksis
og péd landbrugets erfaringer med hindtering af identitetsbeskyttede afgreder og freproduktionsmetoderne.

Proportionalitet

Foranstaltningerne for sameksistens ber vare effektive, omkostningseffektive og proportionelle. De mé ikke vare
mere vidtgdende, end hvad der er nedvendigt for at sikre, at utilsigtede spor af GMO'er ligger et godt stykke
under de toleranceteerskler, der er fastsat i EF-forskrifterne. De ber ikke vare til unedvendig byrde for landbru-
gere, froproducenter, sammenslutninger og andre aktorer, der har at gore med en produktionstype.

Ved valget af foranstaltninger ber der tages hensyn til regionale og lokale begransninger og forhold og til den
pageldende afgrades specifikke egenskaber.

Foranstaltninger pd rette niveau

Nar de foreliggende muligheder overvejes, ber bedriftsspecifikke forvaltningsforanstaltninger og foranstaltninger
for koordinering mellem nabobedrifter prioriteres.

Foranstaltninger pd regionalt plan kan overvejes. Sddanne foranstaltninger ber kun gelde for specifikke afgreder,
som det ikke er muligt at dyrke i sameksistens, og deres geografiske udstreekning ber veare sa begranset som
muligt. Regionsomfattende foranstaltninger ber kun komme i betragtning, hvis en tilstreekkelig renhedsgrad ikke
kan opnds med andre foranstaltninger. Disse ma begrundes sarskilt for hver afgrede og hver produkttype (f.eks.
fro eller planter).

Foranstaltningernes specificitet

Bedste praksis for sameksistens ber tilgodese forskellene mellem afgrodearter og-sorter og produkttyper (f.eks.
produktion af planter eller fro). Der bor ogsa tages hensyn til forskelle i regionale aspekter (f.eks. klimaforhold,
topografi, dyrkningsmenstre og sedskiftesystemer, bedriftsstrukturer og afgradespecifik GMO-andel i en region),
som kan influere pd graden af blanding mellem GM- og ikke-GM-afgrader, for at det kan sikres, at foranstaltnin-
gerne er egnede.

Medlemsstaterne ber i forste omgang fokusere pd afgreder, for hvis vedkommende der allerede er eller snart vil
blive godkendt GM-sorter, og som efter al sandsynlighed vil blive dyrket i vaesentligt omfang pa deres omrade.
Gennemforelse af foranstaltninger

De nationale strategier for sameksistens ber sikre, at landbrugernes interesser tilgodeses inden for alle produkti-
onstyper. Samarbejdet mellem landbrugere ber fremmes.

Det tilrddes medlemsstaterne at indfere mekanismer, som fremmer koordinering og frivillige ordninger mellem
nabobedrifter, og at fastlagge procedurer og regler, der finder anvendelse i tilfeelde af uenighed mellem landbru-
gere om gennemforelsen af de pageldende foranstaltninger.

Under indferelsen af en ny produktionstype i en region ber de erhvervsdrivende (landbrugere), der indferer den
nye produktionstype, som et generelt princip bare ansvaret for gennemforelsen af de forvaltningsforanstalt-
ninger pa bedrifterne, der er nedvendige for at begranse genflowet.

Landbrugerne ber frit kunne valge den produktionstype, de foretrakker, uden at det er nedvendigt at patvinge
nabobedrifterne en endring af allerede etablerede produktionsmenstre.

Landbrugere, der vil dyrke GM-afgroder péd deres bedrifter, bor underrette nabobedrifterne om deres hensigt.

Medlemsstaterne ber serge for granseoverskridende samarbejde med nabolande for at sikre, at foranstaltninger
for sameksistens fungerer effektivt i grenseomrader.
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2.1.8. Politiske instrumenter

Der findes ikke noget bestemt politisk instrument, som pa forhand kan anbefales til sameksistens. Medlemssta-
terne foretraekker maske at prove at anvende forskellige politiske instrumenter, feks. frivillige aftaler, »bled
lovgivning« og lovgivning, og valge den kombination af instrumenter og den grad af regulering, der med storst
sandsynlighed resulterer i effektiv gennemforelse, overvagning, evaluering og kontrol af foranstaltningerne.

2.1.9.  Regler for erstatningsansvar

Den type instrumenter, der indferes, kan fa indvirkning pd anvendelsen af de nationale regler for erstatningsan-
svar i tilfalde, hvor der opstar ekonomiske tab som felge af blanding. Det tilrddes medlemsstaterne at undersoge
deres love om civilretligt ansvar for at fastsld, om de eksisterende nationale love rummer tilstraekkelige og lige
muligheder i denne henseende. Landbrugere, froleveranderer og andre erhvervsdrivende ber vare fuldt infor-
meret om de kriterier for erstatningsansvar, der galder i deres land i tilfelde af skade forirsaget af blanding.

I denne forbindelse kunne medlemsstaterne undersege, om det er muligt og hensigtsmaessigt at tilpasse eksister-
ende forsikringsordninger eller at indfere nye ordninger.

2.1.10. Overvagning og evaluering

De forvaltningsforanstaltninger og instrumenter, der indferes, ber lebende overviges, sd deres effektivitet kan
kontrolleres og de oplysninger, der er nedvendige for at forbedre foranstaltningerne hen ad vejen, kan frem-
skaffes.

Medlemsstaterne ber indfere hensigtsmassige kontrol- og inspektionssystemer for at sikre, at foranstaltningerne
for sameksistens fungerer ordentligt.

Bedste praksis for sameksistens bor revideres med mellemrum for at tage hensyn til ny udvikling, der felger af
de videnskabelige og tekniske fremskridt, og som kan lette gennemforelsen af sameksistens.

2.1.11. Tilvejebringelse og udveksling af oplysninger pd europeeisk plan

Uden at dette berorer de allerede eksisterende EF-forskrifter og procedurer for anmeldelse, bor medlemsstaterne
meddele Kommissionen deres nationale strategier for sameksistens og de individuelle foranstaltninger, der
indfores, tillige med resultaterne af overvdgning og evaluering. Kommissionen koordinerer udvekslingen af
medlemsstaternes oplysninger om foranstaltninger, erfaringer og bedste praksis. Udveksling af oplysninger pa
rette tidspunkt kan skabe synergier og medvirke til at undgd unedvendigt dobbeltarbejde i de forskellige
medlemsstater.

2.1.12. Forskning og felles udnyttelse af forskningsresultater

Medlemsstaterne ber i partnerskab med de interesserede parter fremme og stotte forskningsaktiviteter for at age
deres viden om, hvordan sameksistens bedst kan sikres. Medlemsstaterne ber underrette Kommissionen om
igangverende og planlagt forskning pd dette omrdde. Der ber kraftigt tilskyndes til felles udnyttelse af forsk-
ningsresultater medlemsstaterne imellem.

Der kan ogsd ydes stotte til forskningsprojekter for sameksistens som led i det sjette EF-rammeprogram for
forskning. Der vil blive gennemfort yderligere projekter for sameksistens af Det Fealles Forskningscenter.

Kommissionen vil lette udvekslingen af oplysninger om igangvarende og planlagte forskningsprojekter pa natio-
nalt plan og EF-plan. Informationsudvekslingen kan forbedre koordinationen af nationale forskningsaktiviteter
mellem medlemsstaterne og med de aktiviteter, der gennemfores som led i det sjette EF-rammeprogram for

forskning.

2.2.  Faktorer, der skal tages i betragtning

Dette afsnit indeholder en ikke udtemmende liste over faktorer, der ber tages i betragtning ved udviklingen af
nationale strategier og bedste praksis for sameksistens.
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2.2.1. Tilstreebt grad af sameksistens

Problemet med sameksistens mellem GM- og ikke-GM-afgroder kan opsté pé forskellige niveauer. Som eksempel
kan naevnes:

— GM- og ikke-GM-afgreder, der produceres samtidig eller i pd hinanden folgende dr pd en enkelt bedrift
— GM- og ikke-GM-afgrader, der produceres pd nabobedrifter i det samme ar

— GM- og ikke-GM-produktionstyper, der anvendes i samme region, men péd bedrifter, der ligger i nogen
afstand fra hinanden.

Foranstaltningerne for sameksistens bor vare specifikke for den tilstreebte grad af sameksistens.

2.2.2.  Kilder til utilsigtet blanding

Der er forskellige kilder til blanding af GM- og ikke-GM-afgreder, herunder:

— overforsel af pollen over kortere eller leengere afstande mellem nabomarker (afhaengig af arter og andre
faktorer, der kan influere pa genoverforsel)

— blanding af afgreder under og efter host

— overforsel af fro eller andet levedygtigt plantemateriale under hest, transport og oplagring, og til en vis grad
via dyr

— spildfre (fre, der forbliver i jorden efter host og frembringer nye planter i efterfolgende ar). Denne kilde til
blanding kan spille en storre rolle for nogle afgroders vedkommende (f.eks. raps) end for andres, bla.
athangig af klimaforholdene (sdledes kan f.cks. majssadekorn muligvis ikke overleve frost)

— urenheder i fro.

Det er vigtigt at erkende den kumulative effekt af de forskellige kilder til blanding, herunder kumulative virk-
ninger i tidens leb, som kan pévirke frobanken eller anvendelsen af fro fra egen avl.

2.2.3.  Terskelveerdier for merkning

Nationale strategier og bedste praksis for sameksistens ber kades sammen med de lovfastede terskelvardier for
markning og de galdende renhedsnormer for GM-fodevarer, - foder og -fre.

For gjeblikket er der ved Radets forordning (EF) nr. 1139/98 ('), senest a@ndret ved Kommissionens forordning
(EF) nr. 49/2000 (), fastsat en teerskelvardi for meerkning af fodevarer pd 1 %. De fremtidige taerskelvaerdier for
bade fodevarer og foder er fastsat i forordningen om GM-fodevarer og -foder. Disse tarskelvardier skal bade
galde for konventionelt og ekologisk landbrug. Der findes ingen lovfastede taerskelverdier for utilsigtet tilstede-
varelse af ikke-GMO'er i GMO'er. For fro af GM-sorter gelder de generelle afgredespecifikke krav vedrerende
renhedsnormer i freproduktionen.

I forordningen om ekologisk landbrug () er det fastsat, at der ikke md anvendes GMO'er i produktionen. Mate-
riale, herunder fro, der er market som indeholdende GMO'er, kan sdledes ikke anvendes. Fropartier, der inde-
holder GM-fre under tarskelvardierne for fre (som ikke vil krave meerkning for denne GMO-tilstedeverelse)
kan dog anvendes. Ifplge forordningen om ekologisk landbrug kan der fastsattes en specifik terskelvaerdi for
uundgdelig tilstedeveerelse af GMO'er, men en sidan tarskelverdi er ikke blevet fastsat. Uden en sddan specifik
taerskelveerdi finder de generelle teerskelvardier anvendelse.

2.2.4.  Specificitet for arter og sorter af afgrader

— afgrodespecifik grad af krydsbestovning. For eksempel er hvede, byg og sojabenner hovedsagelig selvbeste-
vende afgroder, mens majs, sukkerroer og rug er krydsbestovende afgrader

— afgredespecifikke former for krydsbestovning (f.eks. vind eller insekter)

— afgrodespecifikt potentiale for at danne selvsdede planter og den tid, froene forbliver levedygtige i jorden

() EFT L 159 af 3.6.1998, s. 4.
() EFTL 6 af 11.1.2000, s. 13.
() Radets forordning (EF) nr. 18041999 (EFT L 222 af 24.8.1999, s. 1).
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— arts- og sortsspecifikt potentiale for krydsbestovning med nart beslaegtede, dyrkede eller vildtvoksende
planter. Dette pavirkes bla. af graden af selv- og krydsbestovning, blomsternes modtagelighed pa det tids-
punkt, hvor der frigives pollen, og foreneligheden mellem pollenet og modtagerplanten

— pollenkildens og modtagerpopulationens blomstringstid — grad af overlapning mellem de respektive blom-
stringsperioder

— varigheden af pollenets levedygtighed, der athaenger af plantearten, sorten og forholdene i det omgivende
miljo, sdsom luftfugtighed

— konkurrencen mellem pollene, der pavirkes af pollenproduktionen i modtagerpopulationen og pollentrykket
fra pollenkilden, der kan vere forskelligt alt efter sort. Ved hybridplanteproduktion kan der produceres et
stort antal sterile hanplanter, som ikke selv producerer pollen og derfor er mere sirbare over for pollentryk
udefra

— produktion af foderkorn over for produktion af konsumkorn (f.eks. ensileringsmajs og kornmajs): forskelle i
driftssystem og i dyrkningsprocessens varighed

— den grad, hvori genudvekslingen via pollentransport pévirker blandingsraten i den hestede afgrede. For
eksempel er der ingen pévirkning, ndr det gaelder hostede kartofler eller roer. Ved produktion af ensilerings-

majs bestdr det hostede materiale i storre eller mindre grad af kolber, som kan pévirkes af genudveksling, og
plantemateriale, som ikke pavirkes.

Produktion af afgrader over for fraproduktion

— Der kommer til at gelde forskellige teerskelvardier for merkning for produktion af afgreder og freproduk-
tion

— for freproduktion vil der blive vedtaget serlige bestemmelser, som Kommissionen for gjeblikket er i faerd
med at udarbejde.

Regionale aspekter

— afgroadespecifik GMO-andel i regionen
— antal og typer af afgradesorter (GM og ikke-GM), der skal sameksistere i en bestemt region

— form og sterrelse af markerne i en region. Mindre marker har en forholdsmaessigt sterre pollentilforsel end
storre marker

— opsplitningen og den geografiske spredning af marker tilherende individuelle bedrifter
— regionale driftsmetoder

— sadskiftesystemer og dyrkningsmenstre i en region under hensyntagen til froenes afgrodespecifikke levedyg-
tighed

— bestovernes aktivitet, adferd og populationssterrelse (insekter m.v.)

— klimaforhold (f.eks. nedbersfordeling, fugtighed, vindretning og -styrke, luft- og jordtemperatur), som influ-
erer pd bestovernes aktivitet og pd transporten af luftbdren pollen og kan pévirke den type afgreder, der
dyrkes, startdatoen for og varigheden af dyrkningsprocessen, antallet af produktionscykler pr. r m.v.

— topografi (f.eks. pavirker dale eller vandoverflader luftstremme og vindstyrker)

— de omgivende strukturer, sdsom hakke, skove, uopdyrkede omrider og markernes placering.

Krydsbestevningsbarrierer

Biologiske metoder til reduktion af genflowet kan mindske risikoen for krydsbestovning (f.eks. apomixis (dvs.
ukennet froproduktion), cytoplasmatisk hansterilitet, chloroplast-transformation).

VEJLEDENDE KATALOG OVER FORANSTALTNINGER FOR SAMEKSISTENS

Dette afsnit indeholder et ikke udtemmende katalog over driftsforanstaltninger og andre foranstaltninger for
sameksistens, der i sterre eller mindre grad og i forskellige kombinationer kommer til at indga i nationale strate-
gier og bedste praksis for sameksistens.
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3.1.

3.2.

3.2.2.

Foranstaltningernes additivitet

Foranstaltninger, der skal forhindre pollenflow til nabomarker, er til en vis grad additive og kan ogsd have syne-
rgieffekt. For eksempel kan minimumsisolationsafstanden mellem marker med den samme afgrode reduceres,
hvis der samtidig traffes andre egnede foranstaltninger (planlagning af forskellige blomstringstider, anvendelse
af sorter med nedsat pollenproduktion, pollenfzlder, levende hegn m.v.).

Det mest effektive og omkostningseffektive sat foranstaltninger atheenger af de faktorer, der er navnt i afsnit
2.2, og kan variere betydeligt fra den ene afgrede til den anden og fra region til region.

Foranstaltninger pa bedriften

Forberedelse af sdning, plantning og jordbearbejdning
— isolationsafstanden mellem GM- og ikke-GM-marker med samme arter og, hvis det er relevant, samme
slaegter ():

— isolationsafstandene ber fastlegges som en funktion af afgredens krydsningspotentiale. For fremmedbe-
stovende afgroder, sdsom raps, er store afstande pakravet. For selvbestovende afgrader og planter, hvor
det hestede produkt ikke er et fro, sdsom roer og kartofler, er kortere afstande mulige. Isolationsafstan-
dene skal minimere, men ikke nedvendigvis eliminere genflowet ved pollenoverfersel. Formdlet er at
opnd et niveau for utilsigtet tilstedeveerelse under tolerancetaersklen

— hvis der findes forskellige taerskler, f.eks. for produktion af afgreder og for freproduktion, ber isolations-
afstandene tilpasses herefter

— stedpudezoner som et alternativ eller supplement til isolationsafstande (herunder muligheden for braklag-
ning og udtagning af arealer)

— pollenfalder eller -barrierer (f.eks. levende hegn)

— hensigtsmessige sadskiftesystemer (f.eks. forlengelse af sedskiftet ved hjelp af en fordrsafgrade, hvor selv-
sdede planter ikke kan blomstre, eller minimumsintervaller mellem dyrkning af GM- og ikke-GM-sorter af
den samme art og ogsd mellem nogle forskellige arter af de samme slaegter)

— planlegning af afgredernes produktionscyklus (f.eks. plantning tilrettelagt efter forskellige blomstrings- og
hestperioder)

— reduktion af frebankens storrelse ved hjelp af passende jordbearbejdning (f.eks. ingen plojning med muld-
fjeldsplov efter hest af raps)

— forvaltning af populationer i markbreemmer ved hjelp af egnede dyrkningsmetoder, anvendelse af selektive
herbicider eller metoder til integreret ukrudtsbekeempelse

— valg af optimale datoer for sdning og hensigtsmassige dyrkningsmetoder, sd der bliver sd fa stoklebere som
muligt

— omhyggelig handtering af fro for at undgd blanding, herunder pakning og merkning af freene med tydelig
angivelse af forskellene og separat oplagring af fro

— anvendelse af sorter med nedsat pollenproduktion eller hansterile sorter

— rensning af sdmaskiner for og efter brug for at forhindre, at der overfores fro fra tidligere arbejdsprocesser,
og for at undgd utilsigtet spredning af fre pé bedriften

— kun benyttelse af sémaskiner sammen med landbrugere, der har den samme produktionstype
— forhindring af, at der falder fro ud ved tilkersel til og frakersel fra marken og i markbremmer

— bekampelse/destruktion af selvsaninger kombineret med hensigtsmeassige siningsperioder med henblik pd
den kommende vakstperiode for at undgd, at der udvikles selvsdninger.

Markbehandling under og efter host

— kun opbevaring af fro fra egnede marker og markomrader
— minimering af frotab under hesten (f.eks. ved optimering af hesttiden for at opnd mindst muligt frespild)

— rensning af hestmaskiner for og efter brug for at forhindre, at der overfores fro fra tidligere arbejdsprocesser,
og for at undgd utilsigtet spredning af fro

— kun benyttelse af hostmaskiner sammen med landbrugere, der har den samme produktionstype

— hvis andre foranstaltninger findes utilstrakkelige til at holde den utilsigtede tilstedeveerelse under tarskelveer-
dien for markning, kan markbremmer afthestes sarskilt fra resten af marken. Hosten fra selve marken bor
derpd adskilles fra hesten fra markbremmerne.

(") Slaegter er et taksonomisk udtryk for en gruppe beslagtede arter.
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3.2.3.  Transport og oplagring

— der sikres fysisk adskillelse af GM- og ikke-GM-afgrader efter host frem til det forste salgssted
— der anvendes egnede ordninger og metoder til oplagring af fre

— der undgas spild under transport af den hestede afgrede pd bedriften og fra bedriften til det forste salgssted.

3.2.4.  Markovervigning

Overvagning af steder, marker og markbreemmer, hvor kan forekomme frospild med risiko for selvsininger.

3.3.  Samarbejde mellem bedrifter i et omrade

3.3.1.  Oplysninger om dyrkningsplaner

Underretning af de bedrifter, der ligger inden for det omrade, der er relevant for dyrkningsplanerne for den
naste vakstperiode. Underretning ber finde sted, inden freene til den naeste vakstperiode bestilles.

3.3.2.  Koordinerede forvaltningsforanstaltninger

— frivillig gruppering af forskellige bedrifters marker i klynger til dyrkning af samme slags sorter (GM, konven-
tionelle eller gkologiske) i et produktionsomrade

— anvendelse af sorter med forskellige blomstringstider
— tilrettelaeggelse af forskellige saningstider for at undga krydsbestovning under blomstring

— koordinering af sadskifter.

3.3.3. frivillige aftaler mellem landbrugere om zoner med en enkelt produktionstype

Grupper af nabobedrifter kan opnd en betydelig reduktion af omkostningerne ved adskillelse af GM- og ikke-
GM-produktionstyper, hvis de koordinerer deres produktion pd grundlag af frivillige aftaler.

3.4.  Overvagningsordninger

— indforelse af rapporteringssystemer, der tilskynder landbrugerne til at rapportere problemer eller uventede
haendelser ved gennemforelsen af foranstaltninger for sameksistens

— anvendelse af tilbagemeldingerne fra overvigningen som grundlag for yderligere tilpasning og forbedring af
nationale strategier og bedste praksis for sameksistens

— indforelse af effektive kontrolordninger/-organer pd kritiske kontrolpunkter for at sikre, at foranstaltningerne
for sameksistens fungerer korrekt.

3.5.  Register

— det register, der er oprettet i henhold til artikel 31, stk. 3, litra b), i direktiv 2001/18/EF, kan vzre et nyttigt
hjelpemiddel i overvigningen af udviklingen af GM-afgroder, hjalpe landbrugerne med at koordinere lokale
produktionsmenstre og overvige udviklingen inden for de forskellige typer afgroder. Det kan udbygges med
et kort over GM-, ikke-GM- og okologiske markers beliggenhed baseret pd GPS-systemet. Oplysningerne kan
gores tilgaengelige for offentligheden via internettet eller andre kommunikationssystemer

— indforelse af et identifikationssystem for marker, hvor der dyrkes GM-afgroder.

3.6.  Registrering

Udvikling af ordninger for registrering pa bedriften af relevante oplysninger om:

— dyrkningsprocessen og handtering, oplagring, transport og afsatning af GM-afgrader — det vil blive fastsat,
at landbrugerne skal have systemer til identifikation af, hvem de har modtaget GMO'er fra, og hvem de har
leveret GMO'er til, herunder GM-afgreder og -fre, nér forslaget til forordning om GMO'ers sporbarhed og
mearkning er blevet vedtaget (')

— driftsforanstaltninger for sameksistens, der gennemfores pa bedriften.
(") Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om sporbarhed og markning af genetisk modificerede organismer og sporbarhed

af fodevarer og foder fremstillet af genetisk modificerede organismer og om endring af direktiv 2001/18/EF (KOM(2001) 182
endelig).
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3.7.

3.8.

3.9.

Kurser og ridgivningsprogrammer

Medlemsstaterne ber tilskynde til, at der indferes frivillige eller obligatoriske kurser for landbrugerne og radgiv-
ningsprogrammer for at bevidstgere landbrugerne og andre interesserede parter og formidle teknisk viden om
gennemforelsen af foranstaltninger for sameksistens. Heri kan eventuelt indga uddannelse af specialiseret perso-
nale, som kan radgive landbrugerne i driftsforanstaltninger for sameksistens.

Tilvejebringelse og udveksling af oplysninger samt konsulenttjenester

— medlemsstaterne ber serge for, at landbrugerne er fuldt informeret om konsekvenserne af indferelsen af en
bestemt produktionstype (GM eller ikke-GM, navnlig med hensyn til deres ansvar for gennemforelsen af
foranstaltninger for sameksistens og de regler for erstatningsansvar, der finder anvendelse i tilfelde af ekono-
miske tab som felge af blanding

— alle de pdgzldende erhvervsdrivende ber vere tilstraekkeligt informeret om de serlige foranstaltninger for
sameksistens, der skal gennemfores. En mulighed for spredning af sddanne sarlige oplysninger er at krave,
at froleveranderen vedlaegger fropartierne de relevante oplysninger

— medlemsstaterne ber fremme en effektiv og regelmessig informationsudveksling og etablering af net mellem
landbrugerne og andre akterer

— medlemsstaterne ber overveje at oprette informationstjenester via internet eller telefon (:\GMO-hotlines«, som
besvarer sporgsmél og radgiver landbrugere og andre erhvervsdrivende i tekniske, kommercielle og juridiske
sporgsmdl i forbindelse med GMO'er.

Forligsprocedurer i tilfeelde af tvister

Det tilrddes medlemsstaterne at traffe foranstaltninger til at indfere forligsprocedurer for at bilagge tvister
mellem nabobedrifter om gennemforelsen af foranstaltninger for sameksistens.



