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ipprezentati fl-10 ta’ Marzu 2016*

Kawza C-6/15

TNS Dimarso NV
Vs
Vlaams Gewest

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mir-Raad van State van Belgié (kunsill tal-Istat tal-Belgju)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 2004/18/KE — Artikolu 53 — Kiriterji ta’ ghoti ta’
kuntratti — Offerenti — Ugwaljanza fit-trattament — Offerta li hija l-iktar vantagguza
ekonomikament — Evalwazzjoni tal-offerti”

I — Introduzzjoni

1. Permezz ta’ dan ir-rinviju preliminari, ir-Raad van State van Belgié (kunsill tal-Istat tal-Belgju)
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 53(2) tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-31 ta” Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal
xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubblici
ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi]**, moqri fid-dawl tal-principji ta’ ugwaljanza
fit-trattament u ta’ trasparenza, jehtiegx li awtorita kontraenti ghandha dejjem, hlief f'¢erti cirkustanzi,
tkun obbligata li tgharraf minn qabel, fis-sejha ghall-offerti jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt,
il-metodu ta’ evalwazzjoni jew ir-regoli ta’ evalwazzjoni utilizzati sabiex jigu evalwati l-offerti
tal-offerenti.

2. Din it-talba kienet giet imressqa fil-kuntest ta’ kawza bejn TNS Dimarso NV (iktar il quddiem
“Dimarso”) u Vlaams Gewest (agenzija pubblika tal-akkomodazzjoni tal-Vlaanderen, iktar il quddiem
“l-Agenzija tal-akkomodazzjoni”), dwar ir-regolarita tal-metodu ta’ evalwazzjoni tal-offerti tal-offerenti
fil-kuntest ta’ kuntratt pubbliku ta’ servizzi organizzat minn din l-entita.

3. Fil-qosor, jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li, permezz ta’ sejha ghal offerti ppubblikata fII-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tal-31 ta’ Jannar 2012, 1-Agenzija tal-akkomodazzjoni kienet nediet
kuntratt ta’ servizzi li kellu l-ghan li jitwettaq studju fuq skala kbira fuq l-akkomodazzjoni u
l-konsumaturi ta’ akkomodazzjoni fi Vlaanderen. L-ispiza ta’ dan il-kuntratt kienet stmata li tlahhaq
EUR 1400 000, taxxa fuq il-valur (VAT) inkluza.

4. L-ispecifikazzjonijiet ta’ dan il-kuntratt kienu jsemmu dawn iz-zewg kriterji ta’ ghoti li gejjin:

“1 Kwalita tal-offerta (50/100)

* Lingwa originali: il-Franciz.

* GU L 134, p. 114. Direttiva kif emendata bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1251/2011, tat-30 ta’ Novembru 2011, li jemenda
d-Direttivi 2004/17/KE, 2004/18/KE u 2009/81/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tal-limiti tal-applikazzjonijiet taghhom
ghall-proceduri tal-ghoti tal-kuntratti (GU L319, p. 43, iktar il quddiem id-“Direttiva 2004/18”)
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Kwalita tal-preparazzjoni, tal-organizzazzjoni u tal-ezekuzzjoni tax-xoghol fuq is-sit, tal-kodifikazzjoni
u tal-ewwel trattament tad-data. Is-servizzi proposti ghandhom jigu deskritti b'mod kemm jista’ jkun
iddettaljat. Ghandu jirrizulta car mill-offerta li l-offerent jista’ jassumi t-totalita tal-kuntratt (minimu
ta’ 7000 unitajiet ta’ kampjuni/massimu ta’ 10 000 unitajiet ta’ kampjuni) fit-terminu ta’ tnax-il xahar
previst ghall-ezekuzzjoni.

2 Prezz (50/100)

L-ispiza tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt ghall-kampjuni bazi (7 000 unitajiet ta’ kampjuni) u l-ispiza ghal
porzjoni ta’ 500 indirizzi supplementari mqeghda ghad-dispozizzjoni (l-ammonti bil-VAT inkluz).”

5. Erba’ offerenti kienu ssottomettew offerti li, skont ir-rapport tal-kumitat ta’ evalwazzjoni dwar
l-ghazla kwalitattiva, kienu jissodisfaw ir-rekwiziti minimi fil-qasam ta’ kompetenza teknika. Il-metodu
ta’ evalwazzjoni tal-offerti kien gie espost kif gej fir-rapport ta’ ghoti tal-kumitat ta’ evalwazzjoni tat-
23 ta’ Marzu 2012:

“II-kumitat kien imbaghad ghadda ghall-evalwazzjoni tal-offerti.

L-erba’ offerti kienu gew evalwati u pparagunati bejniethom fuq il-bazi tal-kriterji msemmija hawn fuq.
L-offerti gew qabel xejn ezaminati u evalwati fuq il-bazi tal-kriterju tal-‘kwalita’. Kull wahda mill-offerti
nghatat, bl-unanimita, puntegg determinat (tajjeb hafna — sodisfacenti — livell baxx). Imbaghad gie
applikat il-kriterju tal-prezz.

Finalment giet stabbilita klassifika fuq il-bazi ta’ dan il-puntegg.”

6. Jirrizulta mir-rapport ta’ ghoti li, fdak li jikkonc¢erna l-ewwel kriterju, jigifieri 1-kwalita tal-offerti,
Dimarso u zewg offerenti ohra kisbu l-indikazzjoni “tajjeb hafna” u r-raba’ offerent kiseb
l-evalwazzjoni “livell baxx”. F'dak li jikkoncerna t-tieni kriterju, jigifieri 1-prezz, waqt li r-raba’ offerent
kien issottometta l-offerta l-iktar baxxa, Dimarso ssottomettiet l-oghla offerta.

7. Fil-11 ta’ April 2012, il-kuntratt kien finalment inghata lil wiehed mill-offerenti li kien kiseb
l-indikazzjoni “tajjeb hafna” u li l-offerta tieghu kienet bi prezz orhos minn dik ta’ Dimarso.

8. Insostenn tar-rikors taghha ghal annullament kontra d-decizjoni ta’ ghoti tal-kuntratt, Dimarso
argumentat quddiem il-qorti tar-rinviju li l-kumitat ta’ evalwazzjoni jidher li ezamina l-offerti fuq
il-bazi tal-iskala “tajjeb hafna — sodisfacenti — livell baxx”, li ma tissemmiex fl-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt, fdak li jikkoncerna l-kriterju tal-kwalita tal-offerti, filwaqt li, fil-fehma ta’ Dimarso,
jirrizulta mill-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt li puntegg minn 0 sa 50 punt kellu jinghata lil kull wahda
mill-offerti. Fir-rigward tal-kriterju tal-prezz, il-kumitat ta’ evalwazzjoni lanqas ma kien ipproceda ghal
ezami, ghal paragun u ghal evalwazzjoni finali adegwati tal-offerti billi ha inkunsiderazzjoni l-kriterji ta’
ghoti kif jissemmew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, inkluz il-kunsiderazzjoni ta’ “50/100” ghal kull
wiehed mill-kriterji ta” ghoti kif ipprecizati fis-sejha ghal offerti.

9. Il-qorti tar-rinviju tinnota qabel xejn, filwaqt li tichad l-ewwel parti tar-rikors ipprezentat minn
Dimarso quddiemha, li ma jmurx lil hinn minn evalwazzjoni ragonevoli l-fatt li l-indikazzjoni
“50/100”, imnizzla fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt fir-rigward ta’ kull wiehed mill-kriterji ta’ ghoti,
tigi interpretata fis-sens li hija tahseb biss sabiex tindika li kull wiehed miz-zewg kriterji ghandu jigi
kkunsidrat li ghandu l-istess valur u li kull wiehed huwa ghalhekk determinanti, fi kwota ta’ nofs,
ghall-klassifikazzjoni tal-offerti.

10. Hija tinnota mbaghad li kemm fil-premessa 46 kif ukoll fl-Artikolu 53(2) tad-Direttiva 2004/18,
jissemmew biss il-“kriterji” u 1-“piz relattiv’ taghhom, peress illi l-metodu ta’ evalwazzjoni u r-regoli ta’
evalwazzjoni mkien ma jissemmew espressament. Il-qorti tar-rinviju tenfasizza li l-metodu ta’
evalwazzjoni ma huwiex newtru, imma ghall-kuntrarju jista’ jkun determinanti ghar-rizultat
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tal-evalwazzjoni tal-offerti fuq il-bazi tal-kriterji ta’ ghoti. Hija taghti bhala ezempju I-kriterju ta’ ghoti
tal-prezz, li fil-qafas tieghu l-awtorita kontraenti tista’ b’'mod partikolari taghzel l-applikazzjoni
tar-regola ta’ proporzjonalita, ghall-ghoti tal-puntegg massimu ghall-offerta l-iktar baxxa jew li ma
taghti 1-ebda punti lill-oghla offerta u l-applikazzjoni ta’ interpolazzjoni lineari ghall-offerti intermedji,
jew tiffavorixxi sal-massimu l-offerta korrispondenti ghall-prezz medju.

11. Il-qorti tar-rinviju tenfasizza fl-ahhar nett li la s-sentenza Lianakis et (C-532/06, EU:C:2008:40,
punti 38, 44 u 45), li kienet ittrattat l-interpretazzjoni tal-Artikolu 36(2) tad-Direttiva
tal-Kunsill 92/50/KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992, relatata mal-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti tas-servizz pubbliku***, dispozizzjoni li ghandha essenzjalment I-istess kontenut
tal-Artikolu 53(2) tad-Direttiva 2004/18, u lanqas is-sentenza Evropaiki Dynamiki vs EMSA
(C-252/10 P, EU:C:2011:512), ma jaghtu risposta, jew tal-inqas risposta deciziva, lill-kwistjoni li tqum
fil-kawza principali, li hija dik jekk il-metodu ta’ evalwazzjoni, jigifieri 1-metodu konkret li l-awtorita
kontraenti sejra tuza biex tinnota l-offerti, ghandux jigi mgharraf minn qabel lill-offerenti, l-istess
bhall-kriterji u s-subkriterji ta” ghoti u I-“koeffi¢jenti ta’ evalwazzjoni”.

12. Fdawn ic-¢irkustanzi, ir-Raad van State van Belgi¢ (kunsill tal-Istat tal-Belgju) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 53(2) tad-Direttiva 2004/18J...],mehud wahdu u mogqri flimkien mal-portata tal-principji
tad-dritt Ewropew ta’ ugwaljanza u ta’ trasparenza fil-qasam tal-kuntratti pubblic¢i, ghandu jigi
interpretat fis-sens li, jekk il-kuntratt jinghata lill-offerent li l-offerta tieghu hija, fil-fehma tal-awtorita
kontraenti, l-iktar offerta ekonomikament vantagguza, l-awtorita kontraenti hija dejjem mehtiega
tistabbilixxi minn qabel u tinkludi fl-avviz ta’ kuntratt jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt il-metodu
ta’ evalwazzjoni jew ir-regoli ta’ ponderazzjoni, irrispettivament mill-prevedibbilta taghhom,
min-natura abitwali taghhom jew mill-portata taghhom, li fuq il-bazi taghhom l-offerti huma evalwati
skont il-kriterji u s-subkriterji tal-ghoti,

jew,

jekk ma hemmx obbligu generali simili, fis-sens li hemm cirkustanzi, bhal b’'mod partikolari l-portata,
in-nuqqas ta’ prevedibbilta jew in-natura inabitwali ta’ dawn ir-regoli ta’ ponderazzjoni, fejn tali
obbligu huwa applikabbli?”

13. Din id-domanda kienet is-suggett ta’ osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati minn Dimarso,
il-Gvern Belgjan, il-Gvern Taljan, u l-Kummissjoni Ewropea. Dawn il-partijiet instemghu wkoll
fis-seduta ghas-sottomissjonijiet orali li nzammet fit-13 ta’ Jannar 2016, b’e¢¢ezzjoni tal-Gvern Taljan
li ma kienx irrapprezentat.

II — Analizi

14. Bid-domanda li saritilha fdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tippreciza l-portata
tal-Artikolu 53(2) tad-Direttiva 2004/18. Iktar prec¢izament, il-Qorti tal-Gustizzja hija indirizzata
bil-kwistjoni jekk din id-dispozizzjoni, fid-dawl tal-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’
trasparenza, tezigix li, fil-kuntest tal-ghoti ta’ kuntratt ta’ servizzi fuq il-bazi tal-offerta l-iktar
vantagguza ekonomikament, l-awtorita kontraenti tinforma lill-offerenti, fis-sejha ghall-offerti jew
fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, bil-metodu ta’ evalwazzjoni li jintuza sabiex jigu evalwati l-offerti
tal-offerenti.

** GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 322.
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15. L-ewwel nett, ghandu jigi nnotat li hemm qbil li l-kuntratt ta’ servizzi inkwistjoni fil-kawza
principali jidhol sew fil-kamp tal-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/18 u li, b’'mod partikolari,
1-Artikolu 53 taghha huwa pjenament applikabbli ghalih.

16. Fil-fatt, minn naha, bis-sahha tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2004/18, il-kuntratti li ghandhom bhala
oggett is-servizzi jidhru fl-Anness II A taghha, fejn jissemmew, fil-kategorija 10, il-kuntratti li
jirrigwardaw is-“Servizzi ta’ studju tas-suq u stharriga ta’ l-opinjoni pubblika”, ghandhom jinghataw
fkonformita mad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 23 sa 55 ta’ din id-direttiva. Min-naha l-ohra, il-kuntratt
ta’ servizzi kkoncernat fil-kawza principali je¢cedi notevolment il-limitu ta’ EUR 200000, indikat
fl-Artikolu 7(b) tad-Direttiva 2004/18, applikabbli fiz-zmien tal-pubblikazzjoni tas-sejha ghall-offerti
mill-Agenzija tal-akkomodazzjoni.

17. Skont l-Artikolu 53 tad-Direttiva 2004/18, intitolat “Kriterji ta’ ghotja tal-kuntratt”, il-kuntratti
pubbli¢i ghandhom jinghataw lill-offerta li tkun ipproponiet “l-aktar prezz baxx”, jew “l-offerta l-iktar
vantagguza ekonomikament skond l-opinjoni ta’ l-awtoritajiet kontrattwanti”, jigifieri, kif jindika
t-tielet paragrafu tal-premessa 46 ta’ din id-direttiva u kif imfakkar mill-Qorti tal-Gustizzja, liema
offerta “toffri l-ahjar valur ghall-flus” fil-fehma tal-awtorita kontraenti****.

18. Fdan l-ahhar kaz, li jikkorrispondi ghall-figura tal-kuntratt ta’ servizzi inkwistjoni fil-kawza
principali, 1-Artikolu 53(1)(a) tad-Direttiva 2004/18 jistabbilixxi lista mhux ezawrjenti ta’ kriterji
marbuta mal-oggett tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni 1li l-awtorita kontraenti tista’ tiehu
inkunsiderazzjoni *****. Fost dawn il-kriterji jissemmew il-kwalita u l-prezz, li huma, kif jindikaw
l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt fil-kawza principali, l-uni¢i zewg kriterji li ttiehdu inkunsiderazzjoni
mill-Agenzija tal-akkomodazzjoni fl-ghotja tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali.

19. Fil-kazijiet kollha tal-ghotja ta’ kuntratt lill-offerta l-iktar vantagguza ekonomikament, l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 53(2) tad-Direttiva 2004/18 jipprovdi li l-awtorita kontraenti ghandha
tippreciza fis-sejha ghall-offerti jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt “il-piz relattiv 1i hi taghti lil kull
wiehed mill-kriterji maghzula biex tigi determinata [dik] l-offerta”. Dan il-piz, skont it-tieni
subparagrafu tal-istess dispozizzjoni, jista’ jigi espress billi jigi provdut rank b’firxa massima xierqa.
Skont it-tielet subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni, fejn, fl-opinjoni tal-awtorita kontraenti ma jkunx
possibbli li jinghata piz ghal ragunijiet dimostrabbli, din ghandha tindika fl-avviz tal-kuntratt jew
dokumenti tal-kuntratt il-kriterji fordni ghan-nizla ta’ importanza.

20. Ghandu minn issa jigi nnotat li l-obbligu li tindika kemm il-kriterji ta’ ghoti li, wara l-adozzjoni
tad-Direttiva 2004/18, hlief fkaz ta’ impossibbilta debitament iggustifikata, il-piz relattiv ghal kull
wiehed mill-kriterji fl-istadju tal-pubblikazzjoni tas-sejha ghall-offerti jew tal-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt, li jissemma fl-Artikolu 53(2) ta’ din id-direttiva, iwiegeb ghall-ezigenza li tigi ggarantita
l-osservanza tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u tal-obbligu ta’ trasparenza li jsegwiha ******,

21. Fir-rigward tal-pubblicita tal-piz tal-kriterji ta’ ghoti, ghandu jigi enfasizzat li 1-Artikolu 53(2)
tad-Direttiva 2004/18 jimmarka evoluzzjoni notevoli meta mqabbel mas-sistema guridika precedenti
applikabbli ghall-ghoti tal-kuntratti pubbli¢i ta’ servizzi.

**#** Ara s-sentenza Ambisig (C-601/13, EU:C:2015:204, punt 29).

*## Jn_patura mhux ezawrjenti ta’ dawn il-kriterji kienet tfakkret regolarment mill-Qorti tal-Gustizzja, ara, re¢entement, is-sentenzi eVigilo
(C-538/13, EU:C:2015:166, punt 61) u Ambisig (C-601/13, EU:C:2015:204, punt 30).

wxxt Ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-226/09, EU:C:2010:697, punt 43). Infakkar, ghal finijiet ta’ kompletezza, li,
skont gurisprudenza stabbilita, il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn l-offerenti, li ghandu l-ghan li jiffavorixxi l-izvilupp ta’
kompetizzjoni fsahhitha u effettiva bejn l-imprizi li jippartecipaw fkuntratt pubbliku, jimponi li l-offerti kollha jkollhom I-istess
opportunitajiet fil-formulazzjoni tat-termini tal-offerti taghhom u jimplika ghalhekk li huma jkunu suggetti ghall-istess kundizzjonijiet
ghall-kompetituri kollha [ara fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi Cartiera dell’Adda (C-42/13, EU:C:2014:2345, punt 44) u eVigilo
(C-538/13, EU:C:2015:166, punt 33)]. I-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li l-obbligu ta’ trasparenza ghandu essenzjalment l-ghan li
jiggarantixxi l-assenza ta’ riskju ta’ favoritizmu u ta’ arbitrarjeta fl-awtorita kontraenti fir-rigward ta’ certi offerenti jew ta’ certi offerti [ara,
fdan is-sens, is-sentenzi Cartiera dell’Adda (C-42/13, EU:C:2014:2345, punt 44) u eVigilo (C-538/13, EU:C:2015:166, punt 34)].
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22. Fil-fatt, fil-kuntest tas-sistema guridika fis-sehh qabel id-dhul fis-sehh ta’ dan l-att, I-Artikolu 36(2)
tad-Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992, kien jezigi biss minghand l-awtoritajiet
kontraenti li huma jindikaw, fl-ispec¢ifikazzjonijiet tal-kuntratt jew tas-sejha ghall-offerti, il-kriterji ta’
ghoti li taghhom huma kienu jipprevedu l-applikazzjoni “meta possibbli fordni dixxendenti ta’
importanza”.

23. Illum, ghall-kuntrarju, l-awtoritajiet kontraenti ghandhom l-obbligu li jindikaw il-piz tal-kriterji ta’
ghoti fis-sejha ghall-offerti jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt. Huwa biss fil-kaz li dan ikun
impossibbli, ghal ragunijiet li jistghu jigu pprovati, li dawn l-entitajiet jistghu jaghzlu gradwazzjoni
tal-kriterji, li ghandha tkun fkull kaz oggett ta’ pubbli¢ita adegwata fis-sejha ghall-offerti jew
fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.

24. Kif sejjer nuri iktar ’il quddiem, din l-evoluzzjoni ghandha c¢erta importanza ghad-decizjoni
tal-kawza principali.

25. Fdan l-istadju, ghandu jigi nnotat li, fil-kawza prin¢ipali, hemm gbil li l-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt kienu jsemmu “50/100” fir-rigward ta’ kull wiehed miz-zewg kriterji adottati mill-awtorita
kontraenti. Fir-rigward ta’ din l-indikazzjoni, il-qorti tar-rinviju ddecidiet li din tista’ ragonevolment
tigi interpretata fis-sens li kull wiehed miz-zewg kriterji ghandu jigi kkunsidrat li ghandu l-istess valur
u li ghalhekk kull wiehed huwa determinanti, bin-nofs, ghall-klassifikazzjoni tal-offerti.

26. Ghandu jigi nnotat li dan l-apprezzament huwa definittiv. Jirrizulta fil-fatt minghajr ambigwita
mit-talba ghal decizjoni preliminari, u kif ikkonfermat Dimarso waqt is-seduta quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, li I-qorti tar-rinviju ¢ahdet I-ewwel parti mir-rikors ipprezentat quddiemha minn Dimarso
li, essenzjalment, kien isostni li l-indikazzjoni “50/100” kellha tigi interpretata fis-sens li l-kriterju
“kwalitd” kellu jigi evalwat ghall-ghotja lil kull offerta ta’ puntegg minn 0 sa 50 punt. Ghalhekk,
il-qorti tar-rinviju essenzjalment ikkonkludiet li 1-valur tal-piz ta’ kull wiehed miz-zewg kriterji ta’ ghoti
tal-kuntratt, indikat fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, kien identiku, jigifieri 50%, u li offerenti
ragonevolment informati u normalment diligenti setghu jinterpretawh b’dan l-istess mod *******,

27. Ghaldagstant hemm qbil li 1-kriterji ta’ ghoti tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni u tal-piz relattiv
moghti lil kull wiehed minnhom kien gie nnotifikat lill-offerenti fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt u
ghalhekk qabel l-ghotja tal-kuntratt, b’osservanza, mal-ewwel daqqa ta’ ghajn, tal-Artikolu 53(2)
tad-Direttiva 2004/18.

28. Madankollu, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk din id-dispozizzjoni, mogqrija fid-dawl
tinnotifika minn qabel lill-offerenti, jew sistematikament, jew, tal-inqas f¢ertu cirkustanzi, bil-metodu
ta’ evalwazzjoni tal-offerti fir-rigward tal-kriterji ta’ ghoti, b’'mod partikolari, fir-rigward tal-kawza
principali, bil-metodu adottat, jigifieri skala ordinali ta’ tliet indikazzjonijiet jew puntegg (“livell baxx —
sodisfacenti — tajjeb hafna”), sabiex jigi evalwat il-livell ta’ sodisfazzjon tal-kriterju “kwalitd” ppubblikat
mill-Agenzija tal-akkomodazzjoni.

29. Din id-domanda ghandha tiftiehem fid-dawl tal-argumenti ta’ Dimarso li, essenzjalment, il-metodu
ta’ evalwazzjoni applikat (“livell baxx — sodisfacenti — tajjeb hafna”) tant kien vag li wassal lill-awtorita
kontraenti sabiex tannulla 1-piz tal-kriterju “kwalita” favur il-kriterju “prezz”, ghaliex fil-verita kien biss
dan it-tieni kriterju li seta’ jiddifferenzja tlieta mill-erba’ offerti proposti. Il-kriterju “prezz” kien
ghalhekk ibbenefika, fil-fatt, fil-fehma ta’” Dimarso, minn piz relattivament oghla minn dak imhabbar
qabel ta’ 50 % fl-specifikazzjonijiet tal-kuntratt. Fi kliem iehor, Dimarso issostni li kieku l-metodu ta’
evalwazzjoni kien gie nnotifikat minn qabel lill-offerenti fl-istadju tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt,
dan kien certament ser ikollu effett fuq il-preparazzjoni tal-offerti.

=k ] ivell ta’ offerent ragonevolment informat u normalment diligenti jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ara, fdan ir-rigward,
is-sentenzi SIAC Construction (C-19/00, EU:C:2001:553, punt 42) u eVigilo (C-538/13, EU:C:2015:166, punt 54).
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30. Jien ma nistax inkun insensittiv ghal dan l-argument. Madankollu jehtieg nipprocedi fi stadji.

31. L-ewwel nett, kif diga nnotajt, 1-Artikolu 53(2) tad-Direttiva 2004/18 jezigi li 1-awtorita kontraenti
tgharraf lill-offerenti, jew fis-sejha ghall-offerti jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, bil-kriterji ta’
ghoti li hija ghandha I-hsieb tadotta u l-piz relattiv taghhom.

32. Bil-kuntrarju, ikun inutli li jitfittex fil-kliem tal-Artikolu 53(2) tad-Direttiva 2004/18 obbligu
generali fuq l-awtorita kontraenti li tindika, fis-sejha ghall-offerti jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt,
il-metodu ta’ evalwazzjoni tal-offerti fir-rigward tal-kriterji ta’ ghoti u l-piz relattiv taghhom, jigifieri
r-regoli u l-modalitajiet kollha li tahthom l-awtorita kontraenti jew xi organu taghha, bhalma huwa
kumitat ta’ evalwazzjoni, ser tassenja puntegg jew klassifika determinati lill-offerti differenti li
jiddependu fuq il-livell ta’ sodisfazzjon tal-kriterji (u/jew, jekk ikun il-kaz, tas-subkriterji) ta’ ghoti ta’
kuntratt pubbliku.

33. Ghalhekk 1-Artikolu 53(2) tad-Direttiva 2004/18 ma jezigix li tali metodu ta’ analizi tal-offerti, uzat
minn kumitat ta’ evalwazzjoni, fir-rigward tal-kriterji ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku u l-piz relattiv
taghhom, ghandu jkun, bhala regola generali, mgharraf minn qabel lill-offerenti fis-sejha ghall-offerti
jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.

34. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja wkoll tikkonferma dan il-prinéipju.

35. Minn naha, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet fdiversi okkazjonijiet il-legalita
tal-agir ta’ awtorita kontraenti li tkun tat piz lis-subkomponenti ta’ kriterju ta’ ghoti wara
s-sottomissjoni tal-offerti imma gabel ma dawn jinfethu, li jimplika necessarjament li l-awtorita
kontraenti ma hijiex obbligata sistematikament li tizgura r-reklamar minn qabel ta’ tali piz
tas-subkriterji ta’ ghoti fis-sejha ghall-offerti jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt ********

36. Din l-evalwazzjoni tista’, iktar u iktar, tigi estiza ghall-adozzjoni ta’ metodu ta’ evalwazzjoni
tal-offerti fir-rigward tal-kriterji ta’ ghoti u tal-piz relattiv taghhom.

37. Min-naha l-ohra, fis-sentenza Evropaiki Dynamiki vs EMSA (C-252/10 P, EU:C:2011:512, punt 35),
il-Qorti tal-Gustizzja ammettiet — fil-kuntest tal -applikazzjoni tar-regoli ta’ ghoti tal-kuntratti pubblici
mill-istituzzjonijiet ~ tal-Unjoni  Ewropea™********  sostanzjalment analogu ghall-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/18, u fl-importanza relattiva tal-elementi li ma jehtigux li
jkunu nnotifikati minn qabel mill-awtorita kontraenti lill-offerenti — li kumitat ta’ evalwazzjoni ghandu
jkollu certa liberta fil-qadi ta’ dmirijietu u fit-tfassil tax-xoghol tieghu ta’ ezami u analizi tal-offerti li
jkunu saru **:k*****a’:*.

38. Madankollu, fdawn il-kawzi kollha, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li l-libertd li tgawdi l-awtorita
kontraenti hija suggetta ghall-osservanza ta’ ¢erti kundizzjonijiet.

39. Madankollu, dawn il-kundizzjonijiet ma jidhrux kompletament uniformi.

** Ara s-sentenzi ATI EAC e Viaggi di Maio et (C-331/04, EU:C:2005:718, punt 32); Lianakis et (C-532/06, EU:C:2008:40, punt 43), kif ukoll

Evropaiki Dynamiki vs EMSA (C-252/10 P, EU:C:2011:512, punti 32 u 33).

swwesises Dik il-kawza kienet tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 97 tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002, tal-
25 ta’ Gunju 2002, rigward ir-Regolament Finanazjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 74) u tal-Artikolu 138 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE, Euratom) Nru 2342/2002, tat-
23 ta’ Dicembru 2002, li jippreskrivi regoli ddettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 fuq
ir-Regolamenti Finanzjaru li jghodd ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4,
p. 145).

wmssasaer - Ara wkoll, fdan I-istess kuntest guridiku, is-sentenza bpost vs II-Kummissjoni (T-154/09, EU:T:2011:689, punt 86).
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40. Hekk, minn naha, fir-rigward tal-iffissar mill-awtorita kontraenti tal-koeffi¢jenti ta’ evalwazzjoni ta’
subkriterji ta’ ghoti wara s-sottomissjoni tal-offerti, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat, kif innotat
korrettament il-qorti tar-rinviju, li din id-determinazzjoni ex post kienet legali suggett ghall-osservanza
ta’ tliet kundizzjonijiet, jigifieri:

— li hija ma timmodifikax il-kriterji ghall-ghoti tal-kuntratt iddefiniti fid-dokumenti tal-kuntratt jew
fis-sejha ghall-offerti,

— i hija ma jkunx fiha elementi lj, li kieku kellhom ikunu maghrufa wagqt il-preparazzjoni tal-offerti,
setghu jaffettwaw din il-preparazzjoni; u

— 1li hija ma gietx adottata billi ttiehdu mkunmderazzyom l-elementi li seta’ jkollhom effett
diskriminatorju kontra wiehed mill-offerenti ** o

41]. Jista’ jigi dedott minn din il-gurisprudenza li jekk wahda minn dawn il-kundizzjonijiet ma tkunx
issodisfatta, il-fissazzjoni tal-importanza tas-subkriterji wara s-sejha ghall-offerti jew wara
l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt tivvizzja b’illegalita 1-procedura tal-attribuzzjoni tal-kuntratt. Fi kliem
iehor, l-awtorita kontraenti ghandha tiddetermina minn qabel l-importanza tas-subkriterji li jirreferixxu
ghall-kriterji ta’ ghoti tal-kuntratt u tizgura li din l-importanza tkun giet innotifikata lill-offerenti
fis-sejha ghall-offerti jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.

42. Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-liberta ta’ kumitat ta’ evalwazzjoni li jistruttura x-xoghol tieghu
tal-analizi u ezami tal-offerti sottomessi, fil-punt 35 tas-sentenza Evropaiki Dynamiki vs EMSA
(C-252/10 P, EU:C:2011:512), il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li tali liberta ma tistax twassal
lill-awtorita  kontraenti sabiex “timmodifika 1-kriterji ta’ ghoti tal-kuntratt stabbiliti
fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt jew fis-sejha ghall-offerti”.

43. Filwaqt li llimitat ruhha sabiex issemmi biss l-osservanza ta’ wahda (l-ewwel wahda) mit-tliet
kundizzjonijiet elenkati fil-punt 40 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, jidher li 1-Qorti tal-Gustizzja riedet
taghti margni ta’ diskrezzjoni iktar wiesa’ lill-awtorita kontraenti meta din tiddetermina ex post
metodu ta’ analizi jew ta’ evalwazzjoni tal-offerti milli meta hija tiddeciedi li tiffissa 1-koefficjenti ta’
evalwazzjoni tas-subkriterji li jikkorrispondu ghall-kriterji ta’ ghoti li jkunu gew mgharrfa minn qabel
lill-offerenti.

44. Jekk, fil-kawza prin¢ipali, ikollha tigi applikata strettament il-precizazzjoni li saret fil-punt 35
tas-sentenza Evropaiki Dynamiki vs EMSA (C-252/ P, EU:C:2011:512), l-ebda informazzjoni pprovduta
fdan l-istadju mill-qorti tar-rinviju ma tissuggerixxi li l-metodu ta’ evalwazzjoni adottat mill-kumitat ta’
evalwazzjoni sabiex jevalwa l-kriterju “kwalita” jista’ jbiddel dan il-kriterju u, a fortiori, jista’ jbiddel
it-tieni kriterju ta’ ghoti, li t-tnejn 1li huma kienu mgharrfa lill-offerenti minn qabel
fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.

45. Madankollu, ghandi dubju dwar kemm il-precizazzjoni li saret mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 35
tas-sentenza Evropaiki Dynamiki vs EMSA (C-252/10 P, EU:C:2011:512), li barra minn hekk, saret
obiter dictum, kellha l-ghan li timponi dan il-limitu biss fuq il-liberta tal-awtorita kontraenti li tiffissa
metodu ta’ evalwazzjoni tal-offerti ssottomessi. Fil-fatt, b’ec¢ezzjoni, jekk ikun il-kaz, ta’ zbalji
partikolarment hoxnin, huwa difficli li jigi mmaginat kif tali metodu ta’ evalwazzjoni jista’ jwassal ghal
tibdil fil-kriterji nfushom ta’ ghoti ta” kuntratt pubbliku u kif offerent eskluz ser ikun jista’ jgib il-prova,
hlief b’serje ta’ indizji, ta’ tali effett fuq il-kriterji ta’ ghoti.

wammmiasit Ara s-sentenzi ATI EAC e Viaggi di Maio et (C-331/04, EU:C:2005:718, punt 32); Lianakis et (C-532/06, EU:C:2008:40, punt 43), u
Evropaiki Dynamiki vs EMSA (C-252/ P, EU:C:2011:512, punt 33).
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46. Huwa b’'mod partikolari ghalhekk li jien naqbel mat-tezi tal-partijiet interessati li sostnew, b'mod
partikolari waqt is-seduta, li ma jistax jigi eskluz li metodu ta’ evalwazzjoni jista’ jkollu effett mhux
dagstant fuq il-kriterji ta’ ghoti nfushom daqs kemm fuq l-ippezar ta’ dawn il-kriterji, u ghalhekk, jista’
jkun fihom elementi li jistghu jinfluwenzaw il-preparazzjoni tal-offerti jekk dan il-metodu jkun gie
mgharraf minn qabel lill-offerenti, fis-sens tat-tieni kundizzjoni stabbilita mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja riprodotta fil-punt 40 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. F'din l-ipotezi, id-determinazzjoni ex
post ta’ tali metodu ta’ evalwazzjoni tal-offerti mill-awtorita kontraenti tkun illegali u, ghalhekk
ghandu jinghata pubblicita minn qabel fis-sejha ghall-offerti jew fl-ispe¢ifikazzjonijiet tal-kuntratt.

47. Ghaldagstant jien nagbel sostanzjalment mal-argument zviluppat b’'mod partikolari
mill-Kummissjoni, fis-sens li 1-legalita ta’ metodu ta’ evalwazzjoni tal-offerti ddeterminat ex post minn
awtorita  kontraenti tiddependi fuq is-sodisfazzjoni tat-tliet kundizzjonijiet 1li jitnisslu
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja rriprodotti fil-punt 40 hawn fuq. Hija l-qorti tar-rinviju li
ghandha tivverifika jekk dawn il-kundizzjonijiet gewx issodisfatti fil-kawza princ¢ipali.

48. Madankollu jidhirli li din il-kawza toffri l-opportunita lill-Qorti tal-Gustizzja li tirfina din
il-gurisprudenza, b’'mod partikolari dwar l-ambitu tal-ewwel kundizzjoni.

49. Fil-fatt, kif jien enfasizzajt precedentement, wara d-dhul fis-sehh tal-Artikolu 53(2)
tad-Direttiva 2004/18 kemm il-kriterji ta’ ghoti kif ukoll l-ippezar relattiv taghhom (jew, fl-impossibbli,
il-klassifika taghhom) ghandhom ikunu nghataw pubblicita adegwata fis-sejha ghall-offerti jew
fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.

50. L-emenda ex post ta’ wiehed jew l-iehor, irrispettivament mill-modalitajiet li tahthom issehh dik
l-emenda, ghandha ghaldagstant, fl-opinjoni tieghi, tigi ssanzjonata bl-istess mod.

51. Dags kemm ma huwiex iggustifikat li jigi ammess li metodu ta’ evalwazzjoni tal-offerti jista’
jemenda, a posteriori, il-kriterji ta’ ghoti nnotifikati minn qabel lill-offerenti, dagstant iehor ma huwiex
accettabbli li jigi ammess li tali metodu jbiddel l-ippezar ta’ dawn l-istess kriterji. Jekk din tkun
il-konsegwenza tal-fissazzjoni ex post ta’ metodu ta’ evalwazzjoni tal-offerti, din ghandha tkun
innotifikata minn qabel lill-offerenti u l-proc¢edura ta’ attribuzzjoni inkwistjoni hija vvizzjati minn
illegalita.

52. Ghaldagstant, jiena nissuggerixxi li l-ewwel kundizzjoni msemmija fil-punt 40 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, rizultanti mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar is-sistema guridika
tal-ghoti tal-kuntratti pubbli¢i qabel l-adozzjoni tad-Direttiva 2004/18, ghandha tkun ifformulata
b’'mod li tinkludi wkoll l-ippezar tal-kriterji ta’ ghoti, bl-ghan li jittieched kont tal-izvilupp ta’ din
is-sistema, wara d-dhul fis-sehh tal-Artikolu 53(2) tad-Direttiva 2004/18.

53. Ghalhekk ghandha tkun il-qorti tar-rinviju li tezamina, fil-kawza principali, jekk il-metodu ta’
evalwazzjoni tal-offerti fir-rigward tal-kriterju “Kwalita”, indikat fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt
tal-kuntratt inkwistjoni, emendatx ex post l-ippezar tal-kriterji ta’ ghoti tal-imsemmi kuntratt, fliema
kaz, dan kellu jigi mgharraf lill-offerenti potenzjali fis-sejha ghall-offerti jew fl-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt.

54. Madankollu nissuspetta li, fid-dawl tac¢-cirkustanzi u l-elementi li gew ikkomunikati mill-qorti
tar-rinviju, jista’ jkun li dan kien il-kaz.

55. Fil-fatt, peress illi tlieta mill-erba’ offerti, fosthom dik ta’ Dimarso, inghataw l-indikazzjoni “tajjeb
hafna” fir-rigward tas-sodisfazzjon tal-kriterju “kwalita”, minghajr ma nghataw puntegg li jippermetti li
l-offerti jigu ddifferenzjati u kklassifikati skont il-kwalitajiet intrinsi¢i taghhom, il-kriterju “prezz” kien
ghalhekk deciziv fl-ghotja tal-kuntratt inkwistjoni, kif ammettew il-partijiet interessati kollha waqt
is-seduta. Billi l-metodu maghzul mill-kumitat ta’ evalwazzjoni spi¢ca biex annulla l-ippezar
tal-kriterju “kwalitd” favur il-kriterju “prezz”, jista’ ragonevolment jigi kkunsidrat li dan il-kriterju
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ghalhekk inghata piz relattiv oghla fl-ghazla tal-ghotja mill-piz ta’ 50 % mhabbar fl-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt. Huwa ghalhekk possibbli li kieku l-offerenti gew mgharrfa minn qabel bl-ghazla ta’ dan
il-metodu ta’ evalwazzjoni tal-offerti fir-rigward tas-sodisfazzjon tal-kriterju “kwalita”, huma kienu
jikkoncentraw iktar sforzi fuq il-prezz tas-servizzi taghhom.

56. Biex nispjega l-punt tieghi ahjar, nimmaginaw li fost l-offerti ssottomessi, wahda kienet, f'termini
ta’ kwalita, ferm superjuri ghat-tlieta 1-ohra, inkluz dawk li nghataw l-indikazzjoni “tajjeb hafna”. Fi
kliem iehor, wahda mill-offerti setghet giet ikklassifikata bhala “eccellenti” fl-evalwazzjoni tal-kriterju
“kwalita”. Il-prezz propost minn dan l-offerent kien allura sejjer jirrifletti l-eccellenza tal-kwalita
tas-servizzi proposti minn dan l-offerent u ghalhekk probabbilment kien ser ikun oghla mill-prezz
offert mill-offerenti 1-ohra. Madankollu, billi I-indikazzjoni “e¢cellenti” ma tidhirx fl-iskala tal-punteggi
(“livell baxx — sodisfacenti — tajjeb hafna”) maghzul mill-kumitat ta’ evalwazzjoni, din l-offerta ta’
kwalita eccellenti ghandha necessarjament, fl-ahjar ipotezi, tircievi l-indikazzjoni “tajjeb hafna” b’rabta
mal-kriterju “kwalita”. Peress illi 1-prezz propost mill-offerent ta’ din l-offerta kien oghla minn dak
tal-ohrajn, anki jekk possibbilment fi ftit ghexirien jew mijiet ta’ Euro, din l-offerta kienet
necessarjament tigi skartata.

57. Certament, f'dan il-kaz, li mhux nec¢essarjament dak ta’ Dimarso imma li, seta’ kien ukoll, I-awtorita
kontraenti kienet possibbilment ser ti¢ccahhad mill-offerta li toffri 1-ahjar valur ghall-flus, kuntrarjament
ghall-ispirtu 1li jiggverna r-rikors ghall-ghazla tal-ghoti skont Il-offerta l-iktar vantagguza
ekonomikament sesk sk sk shdkhst

58. Ghalhekk, il-metodu ta’ evalwazzjoni maghzul ex post mill-awtorita kontraenti seta’, fl-opinjoni
tieghi, wassal ghal emenda tal-ippezar tal-kriterji ta’ ghoti, billi vvantagga 1-piz ta’ kriterju fuq iehor,
filwaqt li 1-informazzjoni li kellhom l-offerenti waqt is-sottomissjoni tal-offerti taghhom kienet taghti
x'wiehed jithem b'mod c¢ar li dawn il-kriterji kellhom jigu evalwati skont l-istess piz relattiv,
jigifieri 50 % kull wiehed.

59. Ghalhekk, nahseb li jekk metodu ta’ evalwazzjoni adottat wara s-sottomissjoni tal-offerti jista’
jwassal ghal tali rizultat, dan il-metodu kellu jigi mgharraf lill-offerenti fil-mument tal-pubblikazzjoni
tas-sejha ghall-offerti jew tan-notifika tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt mill-awtorita kontraenti.

60. Fkull kaz, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li ma ghandhiex testendi l-ewwel kundizzjoni
pretorjana msemmija fil-punt 40 ta’ dawn il-konkluzjonijiet ghall-ippezar tal-kriterji ta’ ghoti, huwa
probabbli, fil-fehma tieghi, li, jekk il-metodu ta’ evalwazzjoni tal-offerti fir-rigward tal-kriterju
“kwalita”, iffissat mill-awtorita kontraenti, kien maghruf minn qabel mill-offerenti potenzjali, dan seta’
jinfluwenza l-preparazzjoni tal-offerti taghhom, fis-sens tat-tieni kundizzjoni msemmija fil-punt 40 ta’
dawn il-konkluzjonijiet.

61. Fil-fatt, kif diga indikat, jekk, qabel ma ssottomettew l-offerti taghhom, l-offerenti kienu fehmu li
t-tieni kriterju ta’ ghoti, jigifieri l-kriterju “prezz”, kien ser ikollu natura deciziva, kif ammettew
il-partijiet kollha waqt is-seduta, fl-ghazla tal-offerta l-iktar vantagguza ekonomikament, l-offerti
taghhom certament kienu ser jigu ppreparati b'mod differenti, sabiex jirrispondu ahjar
ghall-orjentazzjoni tal-awtorita kontraenti.

smsesisesiss Fig gentenza Ambisig (C-601/13, EU:C:2015:204, punt 29), il-Qorti tal-Gustizzja fakkret, essenzjalment, li I-ghoti ta’ kuntratt b’rabta
mal-offerta l-iktar vantagguza ekonomikament, li jiffavorixxi r-ricerka mill-awtorita kontraenti tal-ahjar rabta bejn il-kwalita u l-prezz,
tista’ tirrinforza 1-piz tal-kwalita fil-kriterji ta’ ghoti tal-kuntratti pubblici.
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62. Bmod generali, huwa minnu li tali limitu impost fuq il-liberta tal-awtorita kontraenti li tiffissa
metodu ta’ evalwazzjoni wara s-sottomissjoni tal-offerti jidher li finalment sejjer jisforzaha, fil-kazijiet
kollha, sabiex tidentifika kmieni kemm jista’ jkun dak jew dawk il-metodi ta’ evalwazzjoni tal-kriterji
ta’ ghoti li hija fi hsiebha tutilizza, sabiex tizgura preventivament li dawn ma jistax ikollhom effett fuq
il-preparazzjoni tal-offerti tal-offerenti potenzjali, u fin-nuqqas hija ghandha tikkonkludi li jinhtieg li
dawn il-metodi jigu ppubblikati jew fis-sejha ghall-offerti jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.

63. Ghalhekk, dan ir-rekwizit jidher li definittivament jisforza lill-awtorita kontraenti (li ghandu jkollha
x-xewqa li tizgura l-oghla certezza legali tal-procedura ta’ attribuzzjoni u li tiddefendi ruhha minn
qabel kontra rikors ghal annullament ta’ din il-proc¢edura) sabiex tiddetermina kmieni kemm jista’ jkun
il-metodu jew il-metodi ta’ evalwazzjoni tal-offerti fir-rigward tal-kriterji ta’ ghoti. Jista’ jigi ssuggerit
ghalhekk li, jekk dan huwa l-kaz, l-ebda raguni impellanti ma jidher li tiggustifika li l-awtorita
kontraenti tirrifjuta milli tgharraf lill-offerenti potenzjali bil-metodi ta’ evalwazzjoni inkwistjoni li hija
tkun, fkull kaz, diga obbligata li tiddetermina qabel is-sejha ghal offerti.

64. Jidher li tali orjentazzjoni fil-prattika tikkonfuta r-regola teorika “principju-eccezzjoni” li tirrizulta
mill-applikazzjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, fis-sens li bhala principju l-awtorita
kontraenti ma hijiex obbligata tikkomunika minn qabel il-metodu ta’ evalwazzjoni tal-offerti
lill-offerenti potenzjali, b’ec¢ezzjoni, hlief jekk dak il-metodu jkun fih elementi li, kieku maghrufa minn
qabel, setghu jinfluwenzaw il-preparazzjoni tal-offerti.

65. Madankollu jidhirli li x’aktarx dan ir-riskju jista” jkun evitat jekk l-awtoritajiet kontraenti jaghzlu li
ma jippubblikawx biss il-kriterji ta’ ghoti u l-ippezar relattiv taghhom, kif tirrikjedi d-Direttiva 2004/18,
imma wkoll is-subkriterji ta’ dawn il-kriterji, kif tidher li tiffavorixxi hafna l-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja.

66. Fi kliem iehor, iktar ma l-offerenti jkollhom informazzjoni cara, komprensibbli u ddettaljata
fis-sejha ghall-offerti jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt li jirreferu ghal dawn l-elementi kollha,
inqas jezisti riskju, fl-opinjoni tieghi, li l-metodu ta’ analizi tal-offerti maghzul mill-kumitat ta’
evalwazzjoni jista’ jkun kapaci li jemenda 1-kriterji jew is-subkriterji ta’ ghoti u l-ippezar taghhom jew
li jintroduc¢i inugwaljanza fit-trattament bejn l-offerenti. Fl-opinjoni tieghi, l-evitar ta’ dan ir-riskju
jidhol fir-“rwol attiv’ li d-Direttiva 2004/18 kif interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja taghti
lill-awtoritajiet kontraenti fl-applikazzjoni tal-principji essenzjali li jirregolaw l-ghoti tal-kuntratti
pubbli¢i li huma l-osservanza tat-trasparenza tal-procedura u tal-ugwaljanza fit-trattament bejn

l—Offerenti :.'.***:.':*:::*****:::‘

67. F'dan il-kaz ukoll, l-offerenti sejrin ilkoll ikunu jistghu jafu minn qabel il-piz relattiv tal-elementi
kollha li jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-awtorita kontraenti, u dan sejjer jippermetti, bhala regola
generali, li jigi eskluz li l-metodu preciz ta’ analizi tal-offerti adottat mill-awtorita kontraenti jista’ jkun
fih elementi li, kieku kienu maghrufa waqt il-preparazzjoni tal-offerti, setghu jinfluwenzaw dik
il-preparazzjoni.

68. B’kuntrast, meta, bhal fil-kawza principali, il-kriterji ta’ ghoti jinghataw l-istess piz
fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, kwalunkwe subkriterji elenkati fdan id-dokument ma jiffurmawx
is-suggett ta’ tali ppezar u l-metodu ta’ evalwazzjoni adottat, wara s-sottomissjoni tal-offerti,
ghall-evalwazzjoni tal-livell ta’ sodisfazzjon ta’ wiehed minn dawn iz-zewg kriterji ta’ ghoti huwa
partikolarment generali, minghajr ma jippermetti differenzjazzjoni preciza bizzejjed tal-kwalita
tal-offerti ssottomessi, jezisti riskju ferm oghla li I-metodu ta’ evalwazzjoni jkun fih elementi li, kieku
kienu mgharrfa lill-offerenti fis-sejha ghall-offerti jew fl-ispec¢ifikazzjonijiet tal-kuntratt, setghu kienu
kapaci li jinfluwenzaw il-preparazzjoni tal-offerti taghhom.

st Ara, fdan is-sens, fkuntest differenti, is-sentenza eVigilo (C-538/13, EU:C:2015:166, punt 42).
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69. Huwa veru li t-tieni kundizzjoni msemmija fil-punt 40 ta’ dawn il-konkluzjonijiet tidher
partikolarment flessibbli jew facli li tigi ssodisfatta, ghaliex jista’ dejjem jigi argumentat li kull element
mehud inkunsiderazzjoni mill-awtorita kontraenti seta’ kien kapaci li kellu effett jew impatt fuq
il-preparazzjoni tal-offerti, kieku kien mgharraf minn qabel lill-offerenti.

70. Jista’ jkun li, konxja minn din il-flessibbilta, fis-sentenza II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-226/09,
EU:C:2010:697, punt 48), il-Qorti tal-Gustizzja ssuggettat tali effett fuq il-preparazzjoni tal-offerti
ghan-natura “sinjifikattiva” taghha, u b’hekk setghet tichad parzjalment rikors ghal nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu pprezentat mill-Kummissjoni.

71. Ghalkemm il-punt 48 tas-sentenza II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-226/09, EU:C:2010:697) jirreferi
ghall-gurisprudenza precedenti tal-Qorti tal-Gustizzja, li ssemmi esplicitament il-punt 32 tas-sentenza
ATI EAC e Viaggi di Maio et (C-331/04, EU:C:2005:718), din, mhux iktar mis-sentenzi l-ohra
sussegwenti diga c¢¢itati, ma tinkludix il-kjarifika li 1-effett fuq il-preparazzjoni tal-offerti ghandu jkollu
effett “sinjifikattiv’. Madankollu, jidhirli 1i l-kriterju introdott mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 48
tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-226/09, EU:C:2010:697) jista’ jsib il-bazi tieghu
fic-cirkustanza 1i l-kuntratt pubbliku ta’ servizzi inkwistjoni ma kienx kompletament suggett
ghad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/18, b’'mod partikolari 1-Artikolu 53(2) taghha.

72. Jekk din hija t-tifsira li ghandha tinghata lill-punt 48 tas-sentenza IlI-Kummissjoni vs L-Irlanda
(C-226/09, EU:C:2010:697), fil-fehma tieghi, ma jezisti l-ebda motiv partikolari fdin il-kawza sabiex
jigi adottat il-kriterju tan-natura “sinjifikattiva” tal-influwenza fuq il-preparazzjoni tal-offerti li
tissemma f'dan il-punt tal-imsemmija sentenza u, ghaldaqstant, sabiex tigi alterata l-portata tat-tieni
kundizzjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja msemmija fil-punt 40 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

73. Fkull kaz, jiena nemmen li I-flessibbilta li tikkaratterizza din it-tieni kundizzjoni tista’ tigi attenwata
kunsiderevolment bl-obbligu fuq l-offerent eskluz, li huwa mghobbi bil-piz tal-prova, li juri
konkretament, fir-rikors tieghu quddiem il-qorti, id-differenzi, ta’ natura sostanzjali u mhux purament
formali, li 1-offerta tieghu kienet tinkludi kieku l-elementi tal-metodu ta’ evalwazzjoni inkwistjoni jew
dan il-metodu nnifsu, li dwaru huwa ma kienx mgharraf minn qabel mill-awtorita kontraenti, kien
l-oggett ta’ pubblicita adegwata qabel il-preparazzjoni tal-offerti.

74. Qabel ma nikkonkludi, inzid li dawn il-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha huma bbazati fuq
il-premessa, li tirrizulta impli¢itament mid-decizjoni tar-rinviju, li l-metodu ta’ evalwazzjoni tal-offerti
marbut mal-kriterju “Kwalita”, adottat mill-kumitat ta’ evalwazzjoni fil-kawza principali, kien gie ffissat
wara l-iskadenza tal-perijodu ta’ sottomissjoni tal-offerti imma gabel ma’ dawn infethu.

75. Fil-gurisprudenza c¢citata hawn fuq dwar il-fissazzjoni tal-piz ta’ subkriterji marbuta mal-kriterji ta’
ghoti, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat, essenzjalment, li tali fissazzjoni wara I-ftuh tal-offerti jew
tad-dikjarazzjonijiet ta’ interess, skont il-kaz, tikser b’'mod partikolari l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament u l-obbligu ta’ trasparenza *********#** Bl jstess mod, il-Qorti tal-Gustizzja kkundannat
l-emenda mwettqa minn kumitat ta’ evalwazzjoni tal-piz tal-kriterji ta’ ghoti wara l-ewwel ezami
tal-offerti, fkaz fejn I-Artikolu 53(2) tad-Direttiva 2004/18 ma kienx applikabbli ghall-kuntratt
pubbliku ta’ servizzi inkwistjoni, minghajr ma rrikjediet, ukoll, li jigi pprovat l-effett diskriminatorju ta’
din il-prattika fuq wiehed mill-offerenti, billi hija ziedet, fdan ir-rigward, li huwa suffi¢jenti li, fid-data

meta twettqet l-emenda, kien koncepibbli li din setghet kellha tali effett *****xxxmsssex,

* Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Lianakis et (C-532/06, EU:C:2008:40, punt 44).
** Is-sentenza II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-226/09, EU:C:2010:697, punti 57 sa 63).
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76. Fil-fatt, jekk l-awtorita kontraenti tkun saret taf bl-identita tal-offerenti u bil-kontenut tal-offerti
meta hija temenda l-piz tal-kriterji ta’ ghoti u/jew tas-subkriterji, huwa ferm reali r-riskju li tinghata
l-impressjoni li dik l-emenda tahseb sabiex tiffavorixxi wiehed mill-offerenti u ghalhekk tikser
l-ugwaljanza fit-trattament bejniethom.

77. Ftali sitwazzjoni, l-emenda hekk imwettqa tirrizulta purament u semplicement illegali, b’'mod
partikolari minhabba l-prezunzjoni ta’ favoritizmu. Huwa evidenti li l-piz realment applikat u li wassal
ghall-illegalita tal-procedura ta’ ghoti kellu jigi mgharraf lill-offerenti fid-dokumenti tal-kuntratt.
Madankolluy, tali konstatazzjoni ma hijiex necessarja sabiex tigi deciza 1-kawza.

78. Fl-osservazzjonijiet tieghu, il-Gvern Belgjan semma li jezistu sitwazzjonijiet, minghajr madankollu
ma pprovda informazzjoni dwar in-natura taghhom, fejn il-metodu ta’ evalwazzjoni tal-offerti jista’ jigi
ffissat biss wara l-ftuh taghhom. Ghaldagstant, dan il-gvern isostni, essenzjalment, li 1-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkundanna I-fissazzjoni ex post tal-piz tal-kriterji ta’ ghoti u dak
tas-subkriterji marbuta mal-kriterji ta’ ghoti wara 1-ftuh tal-offerti ma ghandhiex tigi estiza ghall-kaz
tal-adozzjoni ta’ metodu ta’ evalwazzjoni tal-offerti minn kumitat ta’ evalwazzjoni wara l-imsemmi
ftuh.

79. 1l-kwistjoni riferuta mill-qorti tar-rinviju ma tirrigwardax dan it-tip ta’ kaz stricto sensu.

80. Madankollu, l-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju ma tistax teskludi kompletament
l-ipotezi li 1-metodu ta’ evalwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali kien gie approvat wara l-ftuh
tal-offerti.

81. Imma, f'dan il-kaz, fil-fehma tieghi tqum il-kwistjoni addizzjonali jekk huwiex dejjem necessarju li
l-qorti tar-rinviju tivverifika jekk gewx issodisfatti t-tliet kundizzjonijiet definiti mill-gurisprudenza u
elenkati fil-punt 40 ta’ dawn il-konkluzjonijiet sabiex tkun tista’ tikkonkludi li l-awtorita kontraenti
ghandha tinforma lill-offerenti b’dan il-metodu ta’ evalwazzjoni tal-offerti jew jekk hija tistax tillimita
ruhha li tikkonstata li tali prattika timplika, b’xi mod, prezunzjoni ta’ favoritizmu favur wiehed jew iktar
mill-offerenti, li jwassal ghall-illegalita tal-procedura ta’ attribuzzjoni.

82. Minghajr ma nesprimi ruhi b'mod generali fuq is-sitwazzjonijiet li jissemmew minghajr ma
nghataw iktar dettalji mill-Gvern Belgjan, niddubita kemm, fil-kawza principali, il-metodu ta’
evalwazzjoni tal-kriterju “kwalita”, fid-dawl tan-natura bazika hafna u partikolarment generika jew vaga
tieghu, seta’ jigi ffissat biss wara l-ftuh tal-offerti li kienu gew issottomessi.

83. Fil-fatt, ma nara l-ebda ostakolu, b’'mod partikolari ta’ natura teknika jew finanzjarja, li jzomm
lill-awtorita kontraenti milli tkun tista’ tgharraf lill-offerenti b’'metodu li jindika biss li 1-“kwalita”
tal-offerti ser tigi evalwata skont skala ordinali “livell baxx — sodisfacenti — tajjeb hafna”, jew tapprova
dan il-metodu mhux iktar tard minn qabel il-ftuh tal-offerti bil-kundizzjoni li jigu osservati
I-kundizzjonijiet li jien diga ezaminajt, jigifieri, b'mod partikolari, minghajr ma jigu emendati I-kriterji
ta’ ghoti tal-kuntratt u lanqas l-ippezar taghhom.

84. Ghaldagstant inqis li, jekk il-metodu ta’ evalwazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali kien gie
adottat wara l-ftuh tal-offerti, haga li ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju, ghandu jigi prezunt
li dan gie ffissat billi ttiechdu inkunsiderazzjoni elementi li jista’ jkollhom effett diskriminatorju kontra
wiehed jew iktar mill-offerenti eskluzi, prezunzjoni li, jekk ikun il-kaz, ghandha tkun l-awtorita
kontraenti li jkollha I-obbligu li tikkonfuta.
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85. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija hawn fuq, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi kif gej ghad-domanda maghmula mir-Raad van State van Belgié (kunsill tal-Istat
tal-Belgju):

L-Artikolu 53(2) tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004,
fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi], —kif emendata bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1251/2011, tat-
30 ta’ Novembru 2011, moqri fid-dawl tal-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ trasparenza,
ghandu jigi interpretat fis-sens li l-awtorita kontraenti ma hijiex obbligata li tgharraf lill-offerenti
potenzjali, fis-sejha ghall-offerti jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, bil-metodu ta’ evalwazzjoni
tal-offerti sabiex jigi evalwat il-livell ta’ sodisfazzjon tal-kriterji ta’ ghoti ppubblikati minn qabel
fis-sejha ghall-offerti jew fl-ispec¢ifikazzjonijiet tal-kuntratt, bil-kundizzjoni li tali metodu, adottat wara
l-iskadenza tat-terminu ghas-sottomissjoni tal-offerti, imma qabel il-ftuh taghhom, a) la jemenda
l-kriterji ta’ ghoti tal-kuntratt u l-ippezar relattiv ta’ dawn il-kriterji, kif kienu esposti fis-sejha
ghall-offerti jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, b) lanqas ikun fih elementi li, kieku kienu maghrufa
wagqt il-preparazzjoni tal-offerti, setghu jinfluwenzaw dik il-preparazzjoni u c¢) ma giex adottat billi
ttiehdu inkunsiderazzjoni elementi li seta’ kellhom effett diskriminatorju kontra wiehed mill-offerenti.
Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk dawn il-kundizzjonijiet gewx issodisfatti fil-kawza
principali.
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